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MEMORIA ECONÓMICA DE LA PROPUESTA DE DECRETO DE ORDENACIÓN DE ALBERGUES TURÍSTICOS
Se une al expediente por el que se tramita la propuesta de Decreto de Ordenación de albergues turísticos, la presente memoria económica y presupuestaria, con anclaje en lo dispuesto en los artículos 32.2 y 33.3 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen jurídico de la Administración, 38.2 del Texto refundido de régimen económico y presupuestario del Principado de Asturias, aprobado por Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, y conforme al Acuerdo de 28 de diciembre de 2017 del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Protocolo para la elaboración y mejora de la calidad de las disposiciones de carácter general en el Principado de Asturias. 

Primero.- Sobre la finalidad de la norma 
La visión de la estrategia de turismo del Principado de Asturias en el horizonte 2020-2030 se centra en alcanzar la calidad y excelencia de la Comunidad Autónoma como destino turístico de referencia, desarrollando el sector desde una perspectiva sostenible, potenciando su ventaja competitiva, promoviendo una mayor generación y mejor distribución de riqueza, con especial protagonismo en la gobernanza, en el equilibrio territorial, social y económico así como en el mantenimiento y proyección de una excelente imagen de destino.  Con anclaje en dicha visión surgen como valores estratégicos la innovación y digitalización del destino turístico, la mejora de la gobernanza turística, la generación de experiencias capaces de responder a las expectativas del turista y que contribuyan a una mayor consolidación de la imagen del destino, la diversificación del tejido productivo y el compromiso con la excelencia, la calidad y la mejora continua.

El alojamiento en albergues constituye una respuesta a las nuevas demandas turísticas relacionadas con el disfrute de la naturaleza, la búsqueda de alojamientos alternativos al hotelero, y el creciente aumento en el número de peregrinos que recorren los Caminos a Santiago a su paso por el Principado de Asturias. En este contexto, su regulación actual, dada en el Decreto 116/2002, de 5 de septiembre, de Albergues Turísticos, debe adaptarse a la coyuntura turística actual así como a las nuevas normas reguladoras del turismo, incluyendo las disposiciones del ámbito de la Unión Europea relativas a la libertad de establecimiento y la libre prestación de servicios, por todas la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, incorporada al ordenamiento jurídico español por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. 
Segundo.- Sobre el impacto económico y presupuestario y sobre la incidencia en la unidad de mercado

Conforme al artículo 1.1 del texto proyectado, las destinatarias principales de la norma son las empresas turísticas de alojamiento bajo la modalidad de albergue turístico (Por todos los artículos 3,24,30,31 y 41 Ley del Principado de Asturias 7/2001 de Turismo), constituyendo su objeto la regulación actualizada de los albergues turísticos como uno de los tipos de establecimiento en los que se ejerce la actividad turística de alojamiento, establecer los requisitos para su clasificación, así como el régimen para el ejercicio de actividades y prestación de servicios, adaptándose al nuevo marco legal y a las nuevas necesidades demandadas por el sector y los turistas,.
La regulación introduce como principal novedad la creación de categorías especiales de albergue turístico, los albergues de peregrinos del Camino de Santiago, de Surf y Rural, dando soporte y proporcionando respuesta a las necesidades detectadas en la demanda turística. 

De otro lado, resulta innegable el proceso de transformación digital experimentado por los diferentes sectores económicos en los últimos años, identificándose el turístico como uno en los que la digitalización está impactando más intensa y rápidamente. Las innovaciones introducidas en los servicios y la creación de nuevos modelos de negocio han provocado la transformación de la cadena de valor en su conjunto, y no queda duda que en el momento actual la competitividad pivota sobre la presencia, diferenciación y reputación online, referentes en la estrategia de una empresa turística digital. 

Es por ello que se opta por la obligatoriedad de relación con la Administración a través de medios electrónicos para los procedimientos de declaración y comunicaciones recogidos en la norma, en el entendimiento de que la propia naturaleza de la actividad empresarial turística que regula, determina de por si el acceso y disponibilidad de los medios electrónicos necesarios.

De lo expuesto se difiere que, en esencia, la norma proyectada pivota sobre cuestiones técnicas propias de la actividad de alojamiento turístico ofertada en la modalidad de albergue turístico, sin su aprobación vayan a derivarse repercusiones presupuestarias , por cuanto no supone ni incremento ni disminución de los créditos para gastos en el presupuesto del Principado de Asturias 
En relación al impacto económico que pueda tener la norma, tanto directo como indirecto, debe señalarse que la incorporación de las especialidades de albergue turístico de Surf y de Peregrinos del Camino de Santiago se entiende supondrá un impulso a la puesta en marcha de este tipo de establecimientos, animados por la posibilidades de promoción y comercialización derivadas de la utilización de esta nueva denominación.
En el mismo sentido, la posibilidad de reducir la superficie de los espacios destinados a sala de estar en los albergues turísticos de montaña y rural se espera suponga una mayor facilidad en la implantación de este tipo de establecimientos en inmuebles ya existentes.

Por último, se estima que la obligatoriedad de relación con la Administración a través de medios electrónicos para los procedimientos de declaración y comunicaciones recogidos en la norma, supondrá un ahorro para los interesados. 

Lo que se informa a los efectos oportunos.

La Jefa del Servicio de Promoción,

Desarrollo y Sostenibilidad Turística

Fdo: Eva Fueyo Sendra
� En la Guía Metodológica para la elaboración de la memoria del análisis de impacto normativo, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, en cumplimiento de lo dispuesto en el ya derogado Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la Memoria del análisis de impacto normativo, en su regulación sobre detección y medición de las cargas administrativas, se establece como coste unitario de la presentación de una solicitud electrónica 5 euros, frente a los 80 euros que establece como coste unitario de la presentación de una solicitud presencial
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