GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE HACIENDA o
Direccién General de

Finanzas y Economia.

MEMORIA ECONOMICA, JUSTIFICATIVA Y DE ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO DE LA PROPUESTA DE DECRETO POR
EL QUE DURANTE EL ESTADO DE ALARMA DECLARADO POR
EL REAL DECRETO 465/2020, DE 14 DE MARZO, SE SUSPEREN
LOS TERMINOS Y SE INTERRUMPEN LOS PLAZOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS GESTIONADOS POR EL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

1. INTRODUCCION

La Organizacion Mundial de la Salud elevo el pasadtiade marzo de 2020 la
situacion ocasionada por el COVID-19 de emergendeiasalud publica a pandemia
internacional.

El Consejo de Ministros en su reunion de fecha d4n@rzo de 2020 acuerda
mediante Real Decreto 463/2020 declarar el estad@alarma para la gestion de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el @EMY. La disposicién adicional
tercera de la citada norma establece la suspedsidndos los plazos administrativos,
suspension que no excluye al ambito tributario.

Con fecha 18 de marzo entra en vigor el Real Dece5/2020, de 17 de marzo,
por el que se modifica el Real Decreto 463/2020l4de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestién de la situacioorides sanitaria ocasionada por el
COVID-19. El citado Real Decreto modifica la dispgdn adicional tercera afiadiendo
un nuevo punto 6 con el siguiente texto «La susperde los términos y la interrupcion
de los plazos administrativos a que se hace rafierean el apartado 1 no sera de
aplicacion a los plazos tributarios, sujetos a rabiva especial, ni afectara, en particular,
a los plazos para la presentacion de declaracipagwliquidaciones tributarias.»

Ante la incertidumbre generada por la situacioncdis la cual resulta
absolutamente excepcional, se hace necesario radteaplazos que resultaran de
aplicacion en el ambito tributario cuando la amiéa de los tributos corresponda a la
administracion autondmica, tanto en lo que respg@Ecedimientos ya iniciados, como
en lo relativo al ingreso de autoliquidacionesaaptesentacion de declaraciones o0 a
campafas de tributos propios o locales.
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA Y OBJETIVOS

Como se ha indicado previamente, con efectos delstlé de marzo y por Real
Decreto 463/2020 quedaron suspendidos todos laspadministrativos sin excluir los
tributarios. Sin embargo, la modificacion efectupda Real Decreto 465/2020, implica
que con efectos desde el 18 de marzo se levantitada suspension, por lo que
continuarian computando los plazos de presentatgbautoliquidaciones, de campafas
tributarias ya iniciadas, etc.

Por su parte, el Real Decreto-ley 8/2020, de 1mdezo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto ecacwm social del COVID-19, con
efectos desde el mismo dia 18 de marzo, amplia emticulo 33 los plazos asociados a
determinados procedimientos tributarios fundameregate para atender requerimientos y
formular alegaciones en plazo en procedimientos agicacion de los tributos,
sancionadores tributarios y algunos de revisidnmeteria tributaria. Igualmente se
flexibilizan los plazos para el pago, tanto en quhwi voluntario como en periodo
ejecutivo, asi como el pago derivado de los aciseddoaplazamiento y fraccionamiento.
Dicha ampliacion de plazos no alcanza sin embaegtre otras, a la obligacion de
presentar autoliquidaciones y liquidaciones ni tacopal pago de recibos.

Todo ello genera un escenario desigual en el @adbhs ampliado determinados
plazos tributarios pero sin embargo, aquellos qudle&van mayores obligaciones para el
contribuyente contindan siendo de obligado cumglintt a pesar de la declaracion del
estado de alarma. Mantener esta situacion juritecéendo en cuenta ademas las
caracteristicas propias de los tributos gestionado®l Principado de Asturias, ya sean
propios, cedidos o locales, obligaria a parte dectmtribuyentes a desplazarse hasta las
oficinas publicas para llevar a cabo determinadamites tributarios e incrementaria el
namero de desplazamientos a las entidades de arpdita el abono de aquellos
conceptos tributarios cuyo vencimiento se produdosante el estado de alarma,
situacion que no resulta deseable en un contexho & actual.

La excepcional situacion existente y la necesidadindensificar las medidas
temporales de caracter extraordinario, en todosikeles de gobierno, para prevenir y
contener el virus, justifica sobradamente que poAdministracion del Principado de
Asturias se adopten medidas extraordinarias embitd tributario con el fin de corregir
la situacién generada. Por ello resulta necesaspender los plazos tributarios sujetos a
normativa especial incluidos los de presentaciordeldaraciones y autoliquidaciones
tributarias por el tiempo que permanezca vigengstdo de alarma, medida que ha de
adoptarse con caracter inmediato.
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3. ANALISIS DE IMPACTOS

a) Adecuacion de la norma al orden de distribucién deompetencias

El Principado de Asturias, conforme a lo estable@&d los articulos 156.1 de la
Constitucion Espafiola y 42 del Estatuto de Automod®l Principado de Asturias, goza
de autonomia financiera para el desarrollo y ejéoude sus competencias, enumerando
el articulo 157.1 de la Constitucidn los recursage gyarantizan esta autonomia,
encontrandose, entre otros, los impuestos proplios gedidos total o parcialmente por el
Estado.

Corresponde al Principado de Asturias la gestidguidacion, inspeccion
recaudacion y revision de los tributos propiosPRiehcipado de Asturias. Igualmente, y
en virtud de lo previsto en la Ley Orgénica 8/198822 de septiembre, de Financiacién
de las Comunidades Autbnomas y dentro de los knmitevistos en la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, por la que se regula el sisteméindaciacion de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Esta®téutonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, compete al Padcigle Asturias la regulacion de las
competencias gestoras en materia de tributos cedido

Por su parte, y de acuerdo con el articulo 10.ude.?a Ley del Principado de
Asturias 15/2002, de 27 de diciembre, de acompagidmia los Presupuestos Generales
para 2003, corresponde al Principado de Asturiasay concretamente al Ente Publico
de Servicios Tributarios, la gestion, liquidacidrspeccion, recaudacion y revision de los
tributos locales cuya competencia le haya sidogaela por las corporaciones locales.

En definitiva, la presente Propuesta de Decretalaetps plazos tributarios

asociados a tributos cuya aplicacién correspondriatipado de Asturias, respetandose
en consecuencia el orden de distribuciéon compedkeciel ambito tributario.

b) Impacto econémico vy presupuestario

La Propuesta de Decreto que se plantea carece gacton en términos
presupuestarios.

La suspension de los plazos en lo que respecta ailbmtos propios y cedidos
afecta de manera efectiva a los ingresos que geetiBrincipado de Asturias, pero no en
términos agregados. Es decir, mientras permandzeatado de alarma, en principio
durante dos semanas, se reduciran los ingresasattits percibidos por caja, pero una
vez que se reanude el computo de plazos se pretiefecto contrario, es decir, en ese
momento se percibiran los ingresos habituales giadilmente aquellos que se dejaron
de percibir durante el periodo de suspension.
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Dado que ambos efectos, la menor entrada de ligyide recuperacion de estos
recursos en un momento posterior, confluyen en micouejercicio, el impacto en
términos agregados en 2020 sera nulo, alterAndaisanidente el reconocimiento de
derechos mensual. Atendiendo a los datos histédeosecaudacion se estima que la
alteracion puntual que podria producirse entre reesses de marzo y abril como
consecuencia de la suspensiéon de plazos por desnasnalcanzaria un maximo de 8
millones de euros, cuantia que se recuperaria ggglanda quincena de abril y en el mes
de mayo. No obstante, el impacto en el escenati@laca a ser mucho menor, dado que
una parte de los ingresos que venian percibiéndosperiodos previos no se van a
devengar como consecuencia de la paralizacion aeside sometido el pais. Asi, por
ejemplo, se espera una caida brusca de las opsgactte compra-venta durante este
periodo, de las escrituras que pudieran estarasugetla modalidad de actos juridicos
documentados, etc. Es decir, la mayor parte dedaccion de la recaudacion liquida es
ajena al Decreto propuesto y se origina en la prqgralizacion de la actividad
econdmica.

En lo que respecta a los tributos locales cuyadyesbrresponde al Ente Publicos
de Servicios Tributarios como consecuencia de legdeion por parte de los
Ayuntamientos, no se produce ningun tipo impactelegoresupuesto o en la liquidez de
las citadas entidades. Las relaciones financierase eel Ente Tributario y los
Ayuntamientos se rigen por Convenio y en los miss®sgstablece que el Ente anticipa
la recaudacién a cada Concejo en virtud de lososot®cibidos en el ejercicio previo,
todo ello con independencia de cudles sean loosaectivamente llevados a cabo por
el contribuyente durante el ejercicio en cursotétagmente, a ejercicio vencido (en este
caso en el ejercicio 2021), se practica una liqudatapor diferencias entre los importes
anticipados y los efectivamente recaudados. Dadagmo se ha indicado, el Decreto no
afecta a la recaudacion en términos anuales, nveré@ alterados ni los anticipos a los
Ayuntamientos ni tampoco las liquidaciones.

Por otro lado, dado el volumen del presupuestdPdecipado de Asturias, y los
ingresos adicionales que se van a percibir posotias en los meses de marzo y abril
como consecuencia del incremento de las entregaseata derivadas modelo de
financiacion autondémica (74,42 millones de eurasj,como la posibilidad de obtener un
anticipo adicional de la liquidacion del ejercic2®18 (88,18 millones de euros), la
alteracion de la recaudacion liquida con origenaepropuesta de Decreto no genera
tampoco mayores impactos desde el punto de vidtatdsoreria.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta que la presentea tampoco afecta al estado
de gastos del presupuesto puesto que la gestinatiia se reanudara con normalidad
una vez finalice el estado de alarma, disponiemd®riecipado de Asturias del personal
necesario para desarrollar esta labor.



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE HACIENDA o
Direccién General de

Finanzas y Economia.

c) Impacto en materia de género

La suspension de plazos se extiende a todas lasdigributarias cuya aplicacion
corresponde al Principado de Asturias. Analizadaglistintas bases de datos disponibles
no se aprecian diferencias sustanciales en maderigénero o que los potenciales
beneficiarios se concentren en uno u otro sexo.

En definitiva, se estima que la presente normatefde igual manera a ambos

géneros sin que se aprecie aspecto alguno deluglierg afectar a la igualdad de mujeres
y hombres.

d) Impacto en materia de infancia, adolescencia y faia

La Propuesta de Decreto no tiene especial incidesatire la poblacion infantil y
adolescente puesto que raramente este segmenaeipoll es obligado tributario.

Asimismo se entiende que de existir un impacto ateria de familia este seria
positivo, puesto que durante el plazo en que seanga la suspension de plazos se
generaria un incremento de la renta disponibleadefdmilias de las que depende el
acceso de sus hijos e hijas a los recursos nesgsaara satisfacer sus necesidades
bésicas.

e) Incidencia en materia de competencia y unidad de mesado

Se entiende que la aprobacion del Decreto result@eutral en términos de
competencia y unidad de mercado puesto que la madktta a todos los contribuyentes
con independencia de sus caracteristicas o detsataede contribuyentes con domicilio
en el Principado de Asturias.

f) Otros impactos

La modificacion propuesta no va a tener efectosctbs apreciables sobre otros
ambitos de interés.

En Oviedo a 20 de marzo de 2020
La Directora General de Finanzas y Economia

M2 del Mar Garcia Salgado



