GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
CONSEJERIA DE MEDIO RURAL Y POLITICA AGRARIA

Procedimiento Autorizacién de actuaciones en montes de particulares y gestionados por el
Principado de Asturias

Asunto Instrucciones autorizacion de plantaciones con especies de eucalipto y Coniferas
aloctonas

Interesados Poblacion en general

Unidad Responsable Direccién General de Gestion Forestal

INSTRUCCIONES PARA LA RESOLUCION DE EXPEDIENTES DE PLANTACIONES CON ESPECIES
FORESTALES FORANEAS

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.-El Plan Forestal de Asturias estableci6 un modelo forestal cuya aplicacion
determinaria un reparto superficial por especies o grupos de especies que en comparacion
determinaria incrementos en la superficie ocupada por ellas. El modelo proponia, entre otras,
unas superficies finales de 61.838ha de eucalipto, 56.634ha de pino radiata y 9.853ha de
coniferas diferentes de los pinos radiata, silvestre y pinaster.

Segundo.- Seglun se recoge en el Plan Forestal de Asturias el “SUBPROGRAMA A,
repoblaciones con especies introducidas” consiste en la realizacién de repoblaciones en
227.5391ha del territorio con gran capacidad productiva empleando especies de crecimiento
rapido como pino insigne,Pinus radiata y Eucalyptus globulus, y otras, como pino del pais,
Pinus pinaster, pino silvestre,Pinus sylvestris, pino laricio, Pinus nigra, abeto Douglas,
Psudotsuga menziesii, roble americano, Quercus rubra, nogal americano, Juglans nigra, etc.

Tercero.- Con posterioridad a la elaboracion del Plan Forestal de Asturias se aprobaron la
Ley3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenacion forestal, del Principado de Asturias y
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad de dmbito
nacional incluyen preceptos que son de aplicacién a estas actuaciones. El articulo 42 de la Ley
3/2004 establece que “requerirdn en todos los casos autorizacion expresa de la Consejeria
competente en materia forestal los cambios de uso de los montes para cultivos agricolas, u
otros usos forestales, incluida la sustitucion de las especies o el incremento en mds del doble
del numero de individuos de alguna de ella (...)”. También recoge |la necesidad de autorizacion
los casos de forestacidon de tierras agricolas. En su apartado 3 indica que “E/ otorgamiento de
dichas autorizaciones requerird la previa constatacion, a través de los oportunos estudios y
andlisis, de quelas actuaciones que se pretenden ejecutar son compatibles con lo dispuesto en
los instrumentos de planificacion y ordenacion forestal y no producen efectos negativos en el
medio fisico y natural ni en los demds intereses forestales objeto de tutela. Dichos estudios
serdn elaborados por el solicitante de la autorizacion con arreglo a las instrucciones de la
Consejeria competente en materia forestal cuando se actue en una superficie superior a diez
hectdreas”.
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Para el caso de especies aloctonas no presentes en la actualidad en el territorio del Principado
este articulo puede vincularse al 54.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad: “La Administracion General del Estado prohibird la importacion o
introduccion en todo el territorio nacional de especies o subespecies aloctonas cuando éstas
sean susceptibles de competir con las especies silvestres autdctonas, alterar su pureza genética
o los equilibrios ecoldgicos”.

Cuarto.- En 2022 se aprobd el Plan Forestal Espafiol, tras haberse aprobado en el mismo afio
la estrategia forestal espafiola, que recoge la existencia de Eucaliptus sp y varias especies de
coniferas como especies productoras presentes en la peninsula. Ademds se indica que el
mantenimiento de la salud y vitalidad de los montes es uno de los criterios basicos para su
gestién sostenible y que las plagas de insectos, las enfermedades producidas por hongos y los
dafios originados por fendmenos climaticos adversos, han sido los factores desestabilizadores
mas importantes del estado sanitario de los montes. Estos inconvenientes se ven acrecentados
por lo que viene denominandose cambio climatico, factor que es tenido en cuenta en los
documentos de revision y modificacion de la planificacién forestal a nivel regional y nacional.

Quinto.- Segun los datos del cuarto inventario forestal nacional (IFN4), en el territorio
asturiano habria a fecha de su elaboracion 60.312ha de eucalipto, 22.796ha de pino radiata,
18.681 de pino pinaster, 7.105ha de pino silvestre y 367ha de otras coniferas. En el mismo
documento se constata que la especie E. nitenns esta presente ocupando al varios cientos de
hectdreas en el territorio asturiano.

Segun los datos de la foto fija del MFE25 del afio 2018 habria a esa fecha 58.597 ha de
Eucalipto, 21.313 ha de Pino radiata, 16.995 de Pino pinaster, 6.725 ha de Pino silvestre y 376
ha de otras coniferas. En el mismo documento también se confirma que la especie E. nitens
esta presente en el territorio asturiano

ANALISIS TECNICO

El Plan Forestal de Asturias de 2001, segun se ha venido interpretando, contempla en el
subprograma correspondiente a las repoblaciones con especies introducidas al E. globulus
como Unica especie de eucalipto en plantaciones productivas, por el contrario en la prevision
del incremento de superficie que se atribuye al genero Eucalypto. La primera fase de
aplicacion del plan finalizé en 2016, por lo que a partir de dicha fecha debia evaluarse su
cumplimiento y proceder a su revisidon. Los cambios normativos a nivel regional, nacional y
europeo, los nuevos objetivos productivos y ambientales, y la situacién actual con problemas
fitosanitarios importantes en las especies que mayor superficie ocupan en Asturias (E. globulus
y P. radiata) aconsejan la diversificacion de especies de interés industrial para evitar los
monocultivo y moderar los posibles riesgos de origen fitosanitarios

En cuanto a las superficies recogidas en el del Plan Forestal de Asturias se comprueba que se
ha alcanzado practicamente la totalidad de la prevista para el género eucalipto, pero la
situacién actual queda muy lejos de lo previsto para las especies del género Pinus y otras
coniferas con un desfase de 74.000Ha .

Por otra parte, a la vista de los estudios técnicos encargados desde la consejeria competente
en materia forestal y de las conclusiones de las reuniones técnicas que sobre la materia ha
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mantenido el personal adscrito al Servicio de Montes, se puede concluir que la especie E.
nitenns esta presente en la regidon y no causa problema ambientales mayores que E. globulus.
La principal problematica vendria de una hipotética autorizacién de plantaciéon en dareas no
ocupadas actualmente por eucaliptos, de modo que las especies de ese género ocupasen un
nuevo piso bioclimatico y desplazasen otras especies con un interés productivo alternativo y
mayor valor ambiental, ademas de sobrepasar las superficies previstas en el plan Forestal de
2001.

Por ello la consideraciéon de E. globulus como Unica especie del género utilizable en Ia
produccién forestal en Asturias puede considerarse un criterio desactualizado en base a los
estudios técnicos sobre la materia y la situacidn fitosanitaria actual, de ello se puede concluir
que hasta que no haya una nueva planificaciéon forestal y de ordenacién del territorio, no
deberian autorizarse plantaciones de eucalipto nitenns fuera de las areas ocupadas
actualmente por el genero, pero que dentro de estas puede autorizar se el empleo de la
especie E. nitens en sustitucion del Eu globulos en las zonas en que esta especie presenta
problemas.

En cuanto a las coniferas hasta que se alcancen las superficies previstas en el plan Forestal de
2001, cabe el empleo de distintas especies de coniferas con fines productivos, estén presentes
o no actualmente en el territorio, siempre y cuando se acredite mediante los oportunos
estudios y andlisis que las actuaciones que se pretenden ejecutar no producen efectos
negativos en el medio fisico y natural ni en los demds intereses forestales.

REFERENCIAS DE DERECHO

Primero.-De conformidad con lo establecido en el vigente Ordenamiento Juridico, la
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria es competente para las actuaciones objeto de la
presente instruccion.

Segundo: La Ley 2/95, de 13 de marzo, sobre el Régimen Juridico de la Administracién del
Principado de Asturias, la Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de
Montes y Ordenacién Forestal y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En consecuencia se dictan las siguientes
INSTRUCCIONES

Primera.- la solicitud se realizara mediante modelo oficial disponible en la en la SEDE
electréonica del Principado con el cédigo AUTO0075T01 - Autorizacién de plantaciones en
montes.

Segunda.- En las superficies ocupadas a la fecha de la presente Instruccién por la especie
Eucalyptus globulus podra implantarse para su sustitucion la especie Eucalyptus nitens, previa
solicitud individualizada e informe favorable especifico para cada caso.
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Tercera .- En las nuevas plantaciones de coniferas se podran emplear especies de los géneros
Pinus, Cryptomeria, Sequoia, Larix, Psudotsuga, Abies, siempre que se acredite que las especies
no presentes en la actualidad en el territorio asturiano no producen efectos negativos en el
medio fisico y natural.

Los estudios realizados por la consejeria competente en materia forestal sobre nuevas
coniferas y cuyo resultado concluya que no producen efectos negativos en el medio natural y
fisico exime a los promotores de plantaciones de la obligacién de presentar estos estudios para
esas especies, quedando obligados a realizarlos para aquellas especies que no cuenten con
estudios por parte de la consejeria competente en materia forestal.

En la actualidad cuentan con estos estudios y por tanto son autorizables las especies
siguientes, Pinus taeda, Cryptomeria japonica, Cedrus libani, Cedrus atldntica, Sequoia
sempervirens y Sequoiadendron giganteum.

A medida que se realicen nuevos estudios y que estos sean compatibles con las
especificaciones contenidas dentro del articulo 42 de la citada ley forestal autondmica, se
podran incorporaran al grupo de especies autorizables.

Cuarta.-Cuando la repoblacion forestal con especies fordneas se realice en terrenos que
implique un cambio de uso se estara a lo dispuesto en la Ley 21/2013 de Evaluaciéon Ambiental
de 29 de diciembre y la Ley del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas
Administrativas Urgentes, si no conlleva cambio de uso no son de aplicacién las citadas Leyes.

En la SEDE electrénica del Principado de Asturias, se encuentran disponibles en los siguientes
enlaces:

e Tramitacidn ambiental de repoblaciones forestales
° ESTUDIOS DE COMPATIBILIDAD Y FICHAS ORIENTATIVAS PARA SU USO FORESTAL DE
VARIAS ESPECIES DE CONIFERAS

Los estudios para especies aloctonas, que en funcién de la superficie afectada, Ia
categorizacion del espacio y si conlleva o no cambio de uso del suelo, establece la necesidad
o no de efectuar dicha tramitaciéon ambiental .
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https://www.asturias.es/detalle/-/categories/575295?p_r_p_categoryId=575295&_com_liferay_asset_categories_navigation_web_portlet_AssetCategoriesNavigationPortlet_articleId=2829578&articleId=2829578&title=Tramitaci%C3%B3n%20ambiental%20de%20repoblaciones%20forestales
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https://www.asturias.es/documents/217090/1039067/estudios+de+compatibilidad+y+fichas+orientativas+para+uso+forestal+de+varias+especies+de+con%C3%ADferas.pdf
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