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PLAN DE INSPECCION ANUAL 2020
PROCESO OBJETO DE INSPECCION:
Area 1. Consejeria de Hacienda. Direccién General de Patrimonio y Juego

1. PRESENTACION. INFORME DEFINITIVO

Mediante Acuerdo de 28 de agosto de 2020, del Consejo de Gobierno, se aprueba
el Plan de Inspeccion de la Inspeccion General de Servicios para el afio 2020, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley del Principado de Asturias 11/2018, de 16 de
noviembre, de la Inspeccién General de Servicios.

Entre las areas de trabajo incluidas en Anexo al citado Acuerdo, se encuentra la siguiente:

"Area 1.—Consejeria de Hacienda. Direccion General de Patrimonio y Juego. Servicio Técnico
de Gestion Patrimonial.

Proceso objeto de inspeccion: Estudio de las interrelaciones competenciales que afectan al
Servicio Técnico de Gestion Patrimonial, al Servicio de Contratacion Centralizada y al
Servicio de Patrimonio, asi como otros érganos de contratacion de la Administracion del
Principado de Asturias.

Justificacion: Repercusion de la confluencia competencial y posibles ineficiencias tanto
operativas como econdémicas, asi como armonizacion de procedimientos, tramites y

expedientes, derivados del modelo diseminado de servicios de contratacién.”

Ejecutado el plan de trabajo con fecha 28/03/2021, a los efectos de su aprobacién
superior, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 8.3, e) de la Ley del
Principado de Asturias 11/2018, de 16 de noviembre, de la Inspeccion General de
Servicios, se present6 informe provisional el 29/03/2021.

Se formularon alegaciones, en fecha 28/04/2021, por la Direccién General de
Patrimonio y Juego, las cuales, por su contenido y alcance, no afectan a las conclusiones
alcanzadas y las recomendaciones propuestas, todo lo cual se mantiene en sus términos

iniciales.
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2. INTRODUCCION

2.1 MOTIVACION. Propuesta de inspeccién

La presente accién inspectora se incluye en el ambito de las inspecciones
ordinarias, a ejecutar en cumplimiento del Plan Anual de la Inspeccién General de
Servicios 2020, segun prescribe el articulo 7.1 de la Ley del Principado de Asturias
11/2018, de 16 de noviembre, de la Inspeccién General de Servicios (Ley PA 11/2018).

La medida se incluyé en el referido Plan, previa consulta efectuada de
conformidad con el articulo 5 de la citada ley, a requerimiento y propuesta de los 6rganos
correspondientes de la Consejeria de Hacienda, Direccidon General de Patrimonio y Juego
y Secretaria General Técnica.

La motivacién que explicitamente justifica la presente propuesta de accidn
inspectora refiere a los siguientes aspectos:
e Repercusion de la confluencia competencial;
e Posibles ineficiencias tanto operativas como econdmicas;
e Armonizacién de procedimientos, trdmites y expedientes, derivados del modelo
diseminado de servicios de contratacion.

2.2 AMBITO OBJETIVO

La Accion | del Plan de Inspeccion de la Inspeccion General de Servicios para el
afio 2020, podria albergar distintos enfoques de inspeccién, por La diccion literal de sus
términos.

Al efecto de centrar el alcance de la actividad, por las personas titulares de la
Direccién General de Funcién Publica y jefatura de la Inspeccién General de Servicios, se
determina el alcance de la accién inspectora, cuyo objetivo se concreta en el analisis
funcional y estructural en materia patrimonial y de contratacion centralizada,
interesando a la Direccion General de Patrimonio y Juego, en tanto que tiene atribuidas y
desarrolla tales funciones (reunién celebrada el miércoles 11 de noviembre 2020, a las
12.00 horas).

Dicha delimitacion, enfocada al analisis funcional y estructural de los servicios
competentes en las materias citadas, se pone de manifiesto a los érganos impulsores de
la accién inspectora, a los efectos de confirmar adecuacién a los fines interesados
(comunicacién telefénica y mediante correo electrénico de fecha 12/02/2021 y entrevista
personal el dia 25/02/2021, con las personas titulares de la Secretaria General Técnica y
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de la Direccion General de Patrimonio y juego, respectivamente). No se efectuaron
alegaciones de contrario.

2.3 AMBITO SUBJETIVO

De conformidad con lo anterior, la actividad inspectora de esta accién alcanza a la
actual Direccidon General de Patrimonio y Juego, en lo que refiere a las unidades
administrativas que tienen atribuidas expresamente las funciones de gestidén patrimonial
y de contratacion centralizada.

Dichas unidades, con rango de servicio, son las actualmente determinadas en el
vigente Decreto 80/2019, de 30 de agosto, por el que se establece la estructura organica
basica de la Consejeria de Hacienda, cuyo apartado VI, organiza la Direccion General de
Patrimonio y Juego, que incluye cuatro servicios; siendo relevantes, a estos efectos, los
siguientes:

e Servicio de Patrimonio,
e Servicio Técnico de Gestidon Patrimonial,
e Servicio de Contratacion Centralizada.

2.4 FINALIDAD

En el desarrollo de la accién inspectora programada, se considera pertinente
desarrollar actividades que proporcionen informacion objetiva y faciliten el contraste de
los datos:

e Estudio de la estructura organica. Analisis evolutivo: comprobacién de

modificaciones. Contraste de Idoneidad y disfunciones.

e Andlisis de la competencia y distribucion funcional. Comprobacion de la
atribucién organicay de la ejecucion presupuestaria. Comprobacion del ejercicio
de otras funciones; identificacion.

e Valoracién de medios disponibles. Determinacion de dificultades, limitaciones u
obstaculos juridicos, técnicos o de cualquier naturaleza.

Todo ello con la finalidad de estudiar la idoneidad estructural y funcionales, asi
como alternativas a corto y/o medio plazo, que faciliten el desempefio de las
competencias que constituyen objeto de inspeccién, asi como la eficacia en el conjunto
de la gestion que corresponde a las unidades incluidas en el &mbito subjetivo sefalado.

Esta accidn inspectora se contiene en una planificacién anual que no cuenta con
programacion ni medios para extenderse a varias anualidades; en consecuencia, para
efectuar un analisis previo, se precisa una delimitacién cronolégica, a cuyo efecto se toma
como referencia temporal el ejercicio 2019, que resulta ser el inmediato anterior a la
planificacion que se ejecuta. No obstante, se toma en consideracion cualquier hecho
relevante anterior o posterior que se ponga de manifiesto.
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3. DOCUMENTACION E INFORMACION GENERAL

3.1 ANTECEDENTES. En la Inspeccién General de Servicios y en otras dependencias y
organismos

En esta Inspeccidon General de Servicios, no constan, salvo error u omision,
antecedentes especificos, ni tampoco por quejas o reclamaciones, en lo que refiere al
ambito subjetivo de esta accion inspectora.

Por otro lado, respecto a la organizacién y funcionamiento, de las unidades
comprendidas en el ambito subjetivo, destacan los siguientes informes, que seran
tenidos en cuenta:

a. Informe definitivo de fiscalizacién. Programa 612F, gestion de patrimonio,
ejercicio 2016. Sindicatura de Cuentas.
b. Informe definitivo de fiscalizacién. Sobre contratacion centralizada, ejercicio 2017.

Sindicatura de Cuentas.

Cc. Memoria anual de contratacién publica 2019. Servicio de Contratacion

Centralizada, Direcciéon General de Patrimonio y Juego.

3.2 NORMATIVA ORGANICA. Direccién General de Patrimonio 2001- 2019

El Decreto 80/2019, de 30 de agosto, establece la actual estructura organica
basica de la Consejeria de Hacienda, en la vigente Legislatura XI. En su apartado VI, se
organiza la Direccidon General de Patrimonio y Juego, que incluye cuatro unidades con
rango de servicio:

Servicio de Patrimonio,

Servicio Técnico de Gestidon Patrimonial,
Servicio de Contratacién Centralizada,
Servicio de Juego.

on oo

Se relacionan a continuacién los decretos estructurales que, con anterioridad,
determinaron la organizacién administrativa del Principado de Asturias en este ambito.

El Decreto 63/2015, de 13 de agosto, establecié la estructura organica basica de la
Consejeria de Hacienda y Sector Publico. Su apartado VII se dedicaba a la Direccion
General de Patrimonio y Sector Publico, incluyendo las cuatro unidades con rango de
servicio (patrimonio; técnico de gestion patrimonial; contratacién centralizada; empresas
y entes publicos).

El Decreto 72/2012, de 14 de junio, estableci6 la estructura organica basica de la
Consejeria de Hacienda y Sector Publico, regulando en el apartado VIl la Direccion
General de Patrimonio, que se vertebraba en tres unidades con rango de servicio
(patrimonio; contratacidon centralizada; técnico de gestién patrimonial).
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El Decreto 166/2011, de 19 de agosto, establecié la estructura organica basica de la
Consejeria de Hacienda y Sector Publico; regula en apartado V. la Direccién General de
Patrimonio, integrada por tres unidades con rango de servicio (patrimonio; contratacién
centralizada; técnico de gestidn patrimonial).

El Decreto 122/2008, de 27 de noviembre, establecié la estructura organica basica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, incluyendo en su apartado V la Direccién General de
Patrimonio, estructurada en los tres unidades con rango de servicio (patrimonio;
contratacién centralizada; técnico de gestion patrimonial).

El Decreto 102/2007, de 25 de julio, establecié la estructura organica basica de la
Consejeria de Economia y Asuntos Europeos; incluye como uno de sus 6rganos centrales
a la Direccién General de Patrimonio y en el apartado V, le atribuye tres unidades con
rango de servicio (patrimonio; contratacion centralizada; técnico de gestion patrimonial).

El Decreto 84/2003, de 29 de julio, estableci6 la estructura organica basica de la
Consejeria de Economia y Administracion Publica, disponiendo que el érgano central
Direccién General de Patrimonio se estructurase en dos unidades con nivel de servicio
(patrimonio y contratacion centralizada; técnico de gestion Patrimonial).

El Decreto 96/2001, de 11 octubre, establecid la estructura organica bdasica de la
Consejeria de Hacienda; entre sus 6rganos centrales se incluye la Direccién General de
Patrimonio, la cual se estructura en dos servicios (patrimonio; técnico de gestidon
patrimonial).

3.3 NORMATIVA FUNCIONAL

El régimen juridico a tener en cuenta refiere a las materias troncales de contratacion
y de gestién patrimonial.

En lo que refiere a contrataciéon administrativa, la normativa de referencia seria:

Normativa europea

e Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de
2014 relativa a la contratacién por entidades que operan en los sectores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la
Directiva 2004/17/CE.

e Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de
febrero sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

e Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de
2014 relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

e Reglamento (UE) N° 1336/2013 de la Comision, de 13 de diciembre de 2013, por el
que se modifican las Directivas 2004/17/CE, 2004/18/CE y 2009/81/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que concierne a los umbrales de
aplicacion en materia de procedimientos de adjudicacién de contratos.
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Reglamento (UE) N° 1251/2011 de la Comisién de 30 de noviembre de 2011 por el
que se modifican las Directivas 2004/17/CE, 2004/18/CE y 2009/81/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que concierne a sus umbrales de
aplicacién en materia de procedimientos de adjudicacién de contratos.
Reglamento de Ejecucién (UE) N° 842/2011 de la Comisién de 19 de agosto de
2011 por el que se establecen los formularios normalizados para la publicacion
de anuncios en el ambito de la contratacién publica y se deroga el Reglamento
(CE) N° 1564/2005.

Reglamento (CE) N° 1177/2009 de la Comisidn, de 30 de noviembre de 2009, por
el que se modifican las Directivas 2004/17/CE, 2004/18/CE y 2009/81/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que concierne a sus umbrales de
aplicacién en materia de procedimientos de adjudicacién de contratos.

Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
determinados contratos de obras, de suministro y de servicios por las entidades o
poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad, y por la que
se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE.

Reglamento (CE) N° 1422/2007 de la Comisién, de 4 de diciembre de 2007, por el
que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo en lo que concierne a los umbrales de aplicacion en los
procedimientos de adjudicacién de contratos.

Reglamento (CE) N° 213/2008 de la Comision de 28 de noviembre de 2007 que
modifica el Reglamento (CE) N° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo,
por el que se aprueba el Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), y las
Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
los procedimientos de los contratos publicos, en lo referente a la revisién del CPV.
Decision de Ejecucién de la Comision, de 3 de abril de 2014, sobre la identificacion
de especificaciones técnicas TIC que se puedan usar como referencia en la
contratacién publica [notificada con el nimero C (2014) 2120].

Normativa estatal

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras
medidas de reforma administrativa.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion
del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico.

Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los ambitos de la
defensay de la seguridad.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.
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Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales.

Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos especiales de revisién de decisiones en
materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales.

Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados
preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Real Decreto 300/2011, de 4 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de contratos del sector publico. y se habilita al titular del Ministerio
de Economia y Hacienda para modificar sus anexos.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la relacién de
materiales basicos y las formulas-tipo generales de revisidon de precios de los
contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba al Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Normativa del Principado de Asturias

Ley 2/1995 sobre régimen juridico de la Administracion del Principado de
Asturias.

Ley del Principado de Asturias 8/1991, de 30 de julio, de Organizacién de la
Administracién.

Ley 1/1991, de 21 de febrero, de Patrimonio del Principado de Asturias.

Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario.
Acuerdo de 10 de febrero de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se reserva
el derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados
contratos a Centros Especiales de Empleo y a empresas de insercion, y se
establecen los porcentajes minimos de esta reserva y las condiciones minimas
para garantizar su cumplimiento

Decreto 35/2015, de 12 de mayo, por el que se regula la contratacién centralizada,
el Registro de Contratos y el Registro de Documentacién Administrativa de
Licitadores del Principado de Asturias

Decreto 2/98, de 15 de enero, por el que se crea el Registro de Documentacion
Administrativa de Licitadores

Decreto 32/97, de 15 de mayo por el que se regula el Registro de Contratos.

Respecto a la gestién patrimonial, las referencias normativas serian:
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Disposiciones generales
e Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
e Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas
e L.O. 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.
e RD-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.
e leyes del Principado de Asturias de presupuestos generales anuales.
e Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del
Principado de Asturias.
o Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias.
e Ley 1/1991, de 21 de febrero, de Patrimonio del Principado de Asturias.
e Decreto 56/1994, de 30 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Patrimonio del Principado de Asturias.
Adquisicién de bienes y derechos
e (Cbdigo de Comercio
e (Coddigo Civil
e Ley sobre expropiacion forzosa
e Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana
e Ley General Tributaria
e Reglamento General de Recaudacion
Proteccién y defensa del patrimonio
e Ley General Presupuestaria
e Ley Hipotecaria

3.4 RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO

El instrumento técnico de ordenacidn del personal, en lo que refiere al Servicio de
Contratacion Centralizada, Servicio Técnico de Gestion Patrimonial y Servicio de
Patrimonio, se concreta en la Relacion de Puestos de Trabajo que sigue a continuacién
(Fuentes consultadas: Portal de Transparencia del Principado de Asturias, actualizado a
fecha 28/01/2021 e informacién facilitada por el Servicio de Ordenacién de Recursos
Humanos, Direccidon General de Funcién Publica).
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Servicio de Patrimonio

Servido de Patrimonio

FFHASRVC0 18846 28 C S C A A B0l 1100 E5/33/04
(ODORDINADOR/ A CONTRATACION ADMINISTRATIVA 179628 26 C S CA AB ES/33/0¢
Seadén de Gestién y Tratamiento de la Informacién Pat rimonial
FEFEASEOOON 1/15953 22 C S C AP B C BO1 ES/33/04
Sead6n de Administradén, Explotadén Patrimonial y Contratos
JEFE ASECOION 1/16457 26 C S C Al A B BE0O1" 1100 ES/33/04
ADJUNTO/ASEOCION PROGR, PLAN. YGES PARQ. MOV 1/15873 22 C S C Al B C BOI ES/33/04
JEFE ANEGOOIADO GESTION PARQUEMOMIL 17605 16 C S C AP C D BO1 ES/33/04
JEFE ANEGOCIADO GESTION PARQUEMOMIL 17605 16 C s c C D BO1 ES/33/04
Secdion de Gestin Petrimonial
EFEASEOOON 17770 25 C s c A A B0l 1100 ES/33/04
TEONICD/ A ADMINISTRACION 1674 22 C N C A A B0l 1100 ES/33/04
Sead6n de Inventario
FEFHASEOOON 1673 25 C S C A A BOl ES/33/04
JEFE ANEGOCIADO INVENTAR O BIENES 1675 16 C S C AP C D BOI ES/33/0/
El Servicio de Patrimonio suma, adicionalmente, 45 puestos de conductor -40 puestos con
nivel 16 y complemento C; y 5 puestos con nivel 13 y complemento B-, dependientes de la
Seccion de Administracion, Explotacion Patrimonial y Contratos, con las caracteristicas de
los dos tipos de puestos diferenciados, que se reproducen a titulo ilustrativo:
CONDUCTOR A 1653 16 C PEN PR S L AP D EX22 ES'33/04
CONDUCTOR A 1632 13 B PEN PR N C AP D B2 ES/33/04
Servicio de Contratacion Centralizada

Servido de Contratadén Centralizada
FFHASRIAO 111797 28 C S C A A BOI ES/33/04
ODORDINADOR/A CONTRAT. CENTRALIZ YANALISISECON. ~ 1/7710 26 C S CA AB ES/33/04
ODORDINADOR/A CONTRAT. CENTRALIZ YREG JURDICO ~ 1/16000 26 C S C AP A B BOI ES/33/04
TEONIOD/ A ADMINISTRACION 1/16458 22 A N CAl A B0l 1100 ES/33/04
GESTOR' A ADMINISTRACION 1/16459 18 A N CAl B BOI ES/33/04
JEFE/ ANEGOCIADO CONTRATACION CENTRALIZADA 1/16460 16 C S C Al C D BOI ES/33/0/
Seadén de Qoordinadén y Redistros
EFEASEOOON 17604 25 C S C AP ES/33/04
AUXILIARADMINISTRATIVO/ A 17451 13 A N CA D BOI ES/33/04
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Servicio Técnico de Gestion Patrimonial

Servido Témico de Gestion Patrimonial

HEASRVIAO0 17682 28 C S C AP A EX10 2341 BS/33/044
OOORDINADOR/AAREAINSTAL YGESTION CENTRALIZADA ~ 1/9627 26 C S C A7 A BEX4 E5/33/044
OORDINADOR/A AREA PROYECTOS OBRASYTRASLADOS  1/677 26 C S C A7 A BEX4 E5/33/044
ARQUITECTO/ A 17771 22 A N CA A EXI3 E5/33/044
ARQUITECTO/ ATECNICO/A 1/681 18 B N C A B EXI3 ES/33/044
INGENIERO/ ATEONICO/ A 1/15445 18 A N C AP B EX17 2060 BY33/044
DHEINEANTH A 1680 15 B N C AP C EX10 BS'33/044
DHEINEANTH A 1679 15 B N C AP C EX10 BS'33/044
OFCAL/APINTOR A 1/3029 13 A N C AP D D15 2028,D BS'33/044
Seaddn Instaladones Generales
JEFE ASECOION 1678 24 C S C AP A BEX4 E5/33/044
ADMINISTRATIVO/A 1/12563 15 B N CA C BOt ES/33/044
MAESTRO/ AMANTENIMIENTO 1/3026 17 C S C AP C Q3 BY33/044
OFCA/AHECTRASTA 173027 13 B N C AP D D15 2029,B EBS/33/044
OF QAL A FONTANERO/ A-CALEFACTOR A 1/3028 13 B N C AP D D15 2037,A BS'33/044
Seadén de Gestion de Hiifidos Administrativos
JEFE ASECOION 1657 22 C S C AP B C BOI E5/33/044
JEFE ANEGOCIADO GESTION EDIFICIOSADMINISTRATIVOS /6217 16 C S C AP C D BOI E5/33/044
CONSERE 1659 14 C S C A E BOl E5/33/044
ORDENANZA 1/8365 11 B N C AP E EX01 BY33/044
ORDENANZA 1660 11 B N C AP E EX01 BY33/044
ORDENANZA 1663 11 A N C AP E EX01 BS/33/044
OFDENANZA 17669 11 A N CA E BOI E5/33/044
ORDENANZA 17670 11 A N CA E BO E5/33/044
ORDENANZA 1667 11 A N C A E BOT E5/33/044
OFDENANZA 17668 11 A N C A E BOT E5/33/044
ORDENANZA 17665 11 A N C AP E EX01 BS33/044
ORDENANZA 17666 11 A N C AP E EX01 BY33/044
ORDENANZA 17664 11 A N C AP E EX01 BS/33/044
OFDENANZA 1662 11 A N CA E BOI E5/33/044
OPERARO/A 1672 11 A N CA E E5/33/044
OFICIAL AMANTENIMIENTO 173030 15 C N CA D D23 E5/33/044
OPERARO/A 173033 11 A N CAh E B7 E5/33/044
OPERARIO/A 1/15447 11 A N C AP E B7 BS'33/044
OPERARIO/A 1/3034 11 A N C AP E B7 BY33/044
OPERARIO/A 1/3031 11 A N C AP E B7 BS'33/044
OPERARIO/ASERVIAOS 176493 11 A N C AP E B7 BS/33/044
3.5 CARTA DE SERVICIOS. Otros sistemas de aseguramiento de la calidad
Conforme a la actualizacién mas reciente, fechada a 11/12/2020, las unidades
objeto de andlisis no figuran entre los titulares de cartas de servicios vigentes:
- Servicio de Industria
- Instituto Asturiano de la Mujer
- Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias
- Escuela de Seguridad Publica (ESPPA)
- Instituto Asturiano de Administraciéon Publica 'Adolfo Posada' (IAAP)
- Servicio de Atencién Ciudadana (SAC)
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- Servicio de Ordenacién de Recursos Humanos

- Servicio de Publicaciones, Archivos Administrativos, Documentacion y
Participacion Ciudadana

- Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias (SEPEPA)

- Servicio de Telecomunicaciones

No obstante, en el requerimiento de informacion cursado a las personas titulares
de los servicios se solicité informacion respecto a la existencia de medidas alternativas de
aseguramiento de la calidad en la prestacion de servicios, asi como planificacién y control
de resultados.

Todos los servicios atendieron la peticiéon con diligencia, presentando sus
informes el 17/03/2021.

La informacién y documentacion facilitadas son muy desiguales, si bien es cierto
que también lo son las actividades de cada departamento.

Dadas las circunstancias actuales, asi como los plazos de ejecucion asignados a la
presente actividad inspectora, no se ha procedido a contrastar in situ la informacién
facilitada y se omiten comprobaciones externas, en beneficio de la agilidad.

Por lo que refiere al Servicio de Patrimonio, diferencia dos grandes areas: la
gestion patrimonial y la gestién del parque movil. Considerando esta divisién, se declaran
como controles de resultado 13 documentos en formato Excel en area patrimonial; no
obstante, los documentos 1, 4y 10 a 13, se identifican como listados (“relaciones”).

Respecto al parque movil se declaran 8 instrumentos de variada indole, 3 de
gestion de personal y 5 de gestién de los servicios. Ademas, en este caso los citados
instrumentos tienen funcionalidad planificadora (las tradicionales carteleras de personal:
mensuales, de viajes inter CCAA y de sustituciones; Fuente: Cuestionario 1 “Actividad”,
Servicio de Patrimonio, pagina 9).

Destacamos los siguientes:

e Administracién de patrimonio: siniestros; abono cuotas comunidades; inmuebles
en regularizacion catastral; aranceles registradores de la propiedad; aranceles
notarios; subastas inmuebles.

e Parque movil. Personal: horario; dietas; anualidades de dietas y variables.
Servicio: gastos y media consumo combustible; kilometraje rodado por renting;
reparaciones.

Asimismo, se declara la formalizacién y uniformidad de la prestacion de servicios
del parque movil, “Criterios de organizacién y funcionamiento del Parque Movil de la
Consejeria de Hacienda”, aprobados por Resolucion de 10/10/2020, de la citada
Consejeria. También, se refiere la celebracién periddica (indeterminada) de reuniones de
coordinaciéon para garantizar la coherencia y prevenir discrepancias interpretativas
(Fuente: Cuestionario 3 “Personal”, Servicio de Patrimonio, pagina 5). Por ultimo, se
declara la existencia y uso de plantillas, asi como la normalizaciéon de impresos usados en
el parque maévil.

El Servicio Técnico de Gestién Patrimonial se presenta bajo circunstancias
especificas, por la naturaleza de su desempefio -que incluye actividades técnicas de alta

Estado | Original Pagina | Pagina 11 de 51
Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV) 13523611625754477740
Direccion electrénica de validacién del CSV https:/fconsullaCys.asturias.es/ ®

Site



https://consultaCVS.asturias.es/
https://sede.asturias.es/-/cartas-de-servicios-calidad-en-la-administracion-del-principado-de-asturias-1#7
https://sede.asturias.es/-/cartas-de-servicios-calidad-en-la-administracion-del-principado-de-asturias-1#8
https://sede.asturias.es/-/cartas-de-servicios-calidad-en-la-administracion-del-principado-de-asturias-1#8
https://sede.asturias.es/-/cartas-de-servicios-calidad-en-la-administracion-del-principado-de-asturias-1#9
https://sede.asturias.es/-/cartas-de-servicios-calidad-en-la-administracion-del-principado-de-asturias-1#10

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO AMBIENTE
Y CAMBIO CLIMATICO

cualificacién y, al propio tiempo, actividades de oficios manuales- y por el hecho de la que
la persona que atiende el requerimiento de inspeccion es de muy reciente incorporacién
(22/02/2021) a las responsabilidades de este departamento.

Como medidas de calidad y control de actividad se hace remision a los aplicativos
y herramientas informaticas puestos a disposicion por esta Administracion para el
desempefio del servicio; a tal efecto se enumera un aplicativo para la gestién de partes
de mantenimiento y las aplicaciones “Empcol” y “Specmanager” para gestionar el acceso a
edificios administrativos competencia de la Direccion General.

No se refieren sistemas o alternativas complementarias de planificacion,
autoevaluacion o formalizacién de estandares en el desarrollo de la propia actividad.

Se indica prevision de acometer la modernizacion de sistemas de control y
gestion de instalaciones en edificios y también -como objetivo colectivo, se entiende
relativo a la carrera administrativa horizontal-, esta prevista la elaboracién de
cuestionarios para automatizar la inspeccion de edificios a los efectos de elaborar fichas
actualizadas de todos los edificios, locales y fincas propiedad del Principado de Asturias
(Fuente: Cuestionario Servicio de Gestion Técnica Patrimonial, pagina 19).

El Servicio de Contratacion Centralizada, finalmente es el departamento de
mas reciente creacién; formado por segregacién del Servicio de Patrimonio con motivo
de atender la nueva exigencia de racionalizar la contratacion administrativa,

Este departamento, en materia registral, cuenta con una forma de trabajo
especialmente organizada y sistematica; presenta ejemplos de buena practica en todos
los indicadores de actividad requeridos (no formalizados), en formatos accesibles y
visuales. Excluidas las herramientas informaticas y sus manuales, asi como los listados,
dispone de los siguientes instrumentos:

e Actividad registral. Previsién, planificacién, control resultados: Pautas para la
tramitacion ROLECE (Word); Control ndmero inscripcion ROLECE (Excel, varias
hojas, estado expediente y explotacién de la informacién, incluyendo prevision y
estimacion de expedientes ROLECE); Control de consultas al Registro Mercantil;
Manual deteccién fallos listados Excel (saltos linea); Manual revision registro
contratos, prevencion errores; Hoja calculo control de tiempos (requerimientos,
resoluciones); Manual creacion nuevos entes y Organos contratantes.
Formalizacién de protocolos: Instrucciones SESPA (previsién y planificacion de
envios de contratos menores por areas sanitarias); Instrucciones Reg. Contratos
(idem contratos >5000€); Guias practicas para facilitar tramitacién a personas
fisicas; Guia Cuentas (solicitar inscripcién de cuentas registradas). Asimismo
sistematizan la actividad mediante repositorios de casuistica: Avisos a requeridos;
Causas denegacidon inscripcion; Motivos archivo expedientes; Motivos
subsanacién de expedientes; Avisos a operadores tras la inscripcidon; “Buzédn
ROLECE”, sistema de FAQ de respuesta a incidencias. Modelizacién y
automatizacion: se contabilizan 13 modelos documentales de requerimiento,
diferenciando destinatarios y finalidades.

e Actividad de contratacién. Formalizacién de protocolos: Directrices adquisicion
servicios incluidos en AM servicio agencia viajes; Instrucciones tramitacion previa
expedientes contratacién obras; Instrucciones sobre penalidades en ejecucién de
contratos; Instrucciones sobre régimen de subcontratacién en contratos de
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obras.  Modelizacién y automatizacién: Propuestas de resolucién adjudicacion
contratos basados.
Ciertamente este despliegue de actividad es muy conveniente y necesario para gestionar
actividades en las que concurre el tratamiento masivo de datos, como el caso de las
actividades registrales (Fuente: Cuestionario Servicio Contratacién centralizada, Apartado
2 Calidad y Control de Actividad, Anexo IlI, relacion de capturas acreditativas de
documentos).

Por ultimo, en alguna unidad, se detectaron repositorios legislativos (documentos
Word) que por su caracter “estatico”, no serian recomendables, ante el riesgo de
obsolescencia por omisién de actualizacion. Considerando la practicidad, inmediatez y
fiabilidad de las bases de datos de acceso publico y gratuito -asi como las de suscripcién-,
no parece adecuado hacer, mantener o usar extractos de normas -salvo funcionalidades
especificas, como establecer criterios, aclaraciones, unificar disparidades; mas aun si en
la actividad concurren profesiones tituladas ajenas a formacion y usos juridicos, como la
consulta habitual de diarios oficiales.

3.6 INFORMACION DE ACCESO PUBLICO

En cuanto a la informacion disponible en general y de publica consulta, se efectian
comprobaciones tanto en la web del Principado de Asturias como, en particular, en el
Portal de Transparencia, Participacién y Open data. Respecto a estos dispositivos, se
obtiene el siguiente resultado:

1. 3.6.1 Informacion “Perfil del contratante”. Se facilita informacién sobre los siguientes
ambitos:

a. Licitaciones y adjudicaciones. Contiene un enlace a la “Plataforma de contratacion
del sector publico” y un buscador propio del Principado de Asturias. incluye un
enlace para participar en las licitaciones que convoque el Principado de Asturias a
través del “Portal de licitacién electrénica”.

b. Relaciones trimestrales de contratos menores celebrados. Contiene informacion
sobre los contratos menores celebrados por los 6rganos de contratacién de la
Administracion del Principado de Asturias, sus organismos y demas entidades
integrantes del Sector Publico autonémico, a la que se accede mediante enlaces
diferenciados por entidad.

¢. Presentacion de ofertas a contratos menores con plazo abierto. En el momento
de la consulta -11/02/2021, 10.03 horas-, no presenta contenido.

d. Mesas de contratacién permanentes. Relaciona documentos descargables con la
composicion de las mesas.

e. Normativa en materia de contratacién administrativa. Facilita acceso a contenido
normativo, clasificado por su origen; en el caso del Principado de Asturias se
incluye una relacién de instrucciones aprobadas por consejerias, una de ellas
adoptada por Acuerdo de Consejo de Gobierno 07/05/2018 y una guia para
facilitar inclusién clausulas sociales y medioambientales, también adoptada por
Acuerdo de Consejo de Gobierno 03/05/2018. También facilita diversos modelos
de pliegos de contratacion.
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Relaciones de modificaciones de contratos aprobadas. Informa, desde la
anualidad 2013, sobre las modificaciones de contratos aprobadas por los 6rganos
de contratacion de la Administracién del Principado de Asturias, sus organismos y
demas entidades integrantes del Sector Publico autondémico; ordenada
trimestralmente.

Licitaciones electrénicas. Ofrece acceso seguro, previa identificaciéon, al portal de
licitacidn electrénica, con la finalidad de participar en licitaciones convocadas por
la Administracién del Principado de Asturias.

Prorrogas de Contratos. Informa, desde la anualidad 2015, sobre las prorrogas de
contratos aprobadas por los érganos de contratacién de la Administracién del
Principado de Asturias, sus organismos y demas entidades integrantes del Sector
Publico autondémico.

Empresas en situacion de prohibicion para contratar. Informacién estatica que
recuerda la fecha de efectos de la declaracion de prohibicion. Remite para
consultas al Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector
publico.

Empresas publicas del Principado de Asturias. Informa sobre la condicion de
medio propio de dos empresas y facilita enlace directo a respectivos portales de
transparencia.

Relaciones trimestrales de encargos a medios propios. Informa sobre los
encargos a medios propios (importe >5.000 €) efectuados por los poderes
adjudicadores de la Administracién del Principado de Asturias; facilita modelo a
cumplimentar.

Planes anuales de contratacion. Relacion por anualidades -desde el afio 2018- y
Organos responsables (consejerias y otras entidades), enlaza a resoluciones que
listan las contrataciones previstas ordenadas por centros directivos y/o unidad
administrativa con rango de servicio.

. Encargos a medios propios. Listado de encargos a medios propios (importe

>50.000 euros, IVA excluido); incluye enlace a resoluciones de encargo desde la
anualidad 2018.

Consultas preliminares al mercado. Facilita enlaces a diferentes documentos
vinculados a la realizaciéon de consultas preliminares al mercado (cuestionarios,
resoluciones, informes), desde la anualidad 2018.

Contratos emergencia Covid-19. Informa sobre los contratos -fechas, objetos e
importe-, celebrados con motivacion de emergencia, desde mayo 2018.

3.6.2 Adicionalmente, en apartados diferenciados, se presentan los siguientes ambitos
de informacion, en relacién a contratacion publica:

a.

b.

Otros servicios. Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector
publico. Se ofrece informacion de interés general para empresarios, asi como
opciones de contacto tanto para dudas como para gestiones personales.
Contiene acceso seguro, previa identificacién, para gestion telematica de los
servicios registrales.

Informacién destacada. Incluyendo enlaces a estadisticas de contratacidn publica
(no operativo a fecha de consulta 11/02/2021, a las 12.22 horas); al Documento
Europeo Unico de contratacién (formulario electrénico que facilita la participacion
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en la contratacién publica; incluye guia, uso y aplicacién del documento y enlace
al servicio en linea del DEUC disponible en la web del Ministerio de Hacienda) y
Documentacién y bibliografia sobre perfil del contratante (44 entradas
disponibles).

Actualidad. Se da publicidad a la Memoria Anual de Contratacién Publica 2019, asi
como a la Resolucion de su aprobacién (enlace fallido, a fecha de consulta
11/02/2021, 12.24 horas).

3.6.3 Por otra parte, el Principado de Asturias, facilita Informacion patrimonial sobre los
siguientes ambitos de gestion:

a)

e)

Inventario general de bienes y derechos. Enlaza a informacion especifica,
detallada y accesible. Las consultas efectuadas indican fecha de actualizacion a
25/01/2021.

Parque movil. Enlaza a relaciones de vehiculos oficiales, propios o en alquiler, del
Principado de Asturias; se organiza la informacién por Consejerias. Actualizada a
21/01/2021.

Participacion en sociedades. Informa con caracter trimestral de la participacion de
la Administracion del Principado de Asturias en sociedades, fundaciones y
consorcios patrimonio cultural, segiin informacion suministrada por el Servicio de
Empresas y Entes Publicos, de la Direccion General de Presupuestos y Sector
Publico. Actualizada a 25/01/2021.

Patrimonio cultural. Incluye un listado de los Bienes de Interés Cultural (BIC), el
Inventario de Patrimonio Cultural; un visor cartografico de todos los BIC -enlaza a
herramienta Sistema de Informacion Territorial e Infraestructura de Datos
Especiales de Asturias- y normativa en materia de patrimonio cultural.
Actualizacién noviembre 2020.

Inventario de carreteras. Catalogo de Carreteras de la Red del Principado de
Asturias. Informacién actualizada a 09/11/2020. Presenta informacion mediante
enlace al BOPA de 08/08/2019 donde se publica Acuerdo de 1 de agosto de 2019,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el nuevo Catalogo de Carreteras
del Principado de Asturias.

Suelos. Incluye un enlace sobre Relacién de suelos gestionados por la Direccién
General de Vivienda. No es operativo y no indica fecha de actualizacion.

Viviendas de promocion publica. Incluye la relacién de las viviendas, fincas e
inmuebles de titularidad publica del Principado de Asturias que sean gestionadas
respectivamente por la Consejeria de Servicios y Derechos Sociales y por la
empresa publica Viviendas del Principado de Asturias S.A. (VIPASA), desglosadas
por concejo, con indicacion de su estado y destino; incluye tres enlaces activos a
otros tantos listados de inmuebles. La informacion figura actualizada a
21/11/2018.

No se ha detectado informacion visible sobre los 6rganos responsables de

alimentar y actualizar los recursos e informacién consultados. Hay supuestos que
resultan notoriamente vinculados a departamentos, servicios o secciones concretos, sin
embargo, en general, no es este el caso. Se considera conveniente incluir indicaciones de
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autoria que permitan la identificaciéon del departamento que puede ampliar o clarificar su
contenido.

3.7 INFORMACION PRESUPUESTARIA. Programa 612F, Gestién del patrimonio

Los Presupuestos Generales del Principado de Asturias para 2021, aprobados por
la Ley del Principado de Asturias 3/2020, de 30 de diciembre, incluyen el Programa 612 F
de “Gestion del patrimonio”.

La memoria de objetivos que acompafia al anteproyecto, expone las finalidades que
justifican el referido programa:

- la gestion, administracion y representacion de los bienes y derechos del
Patrimonio del Principado de Asturias;

- la realizacién de los procesos de normalizacion y homologaciéon de bienes y
servicios de adquisicién centralizada asi como la llevanza del Registro de
Contratos y del Registro de Documentacion Administrativa de Licitadores;

- la formacién y actualizacion del Inventario General de Bienes y Derechos del
Principado de Asturias 'y

- la construccion, rehabilitacion, reforma, gestidn, conservacién, mantenimiento y
reparacion de los inmuebles de naturaleza patrimonial y de los edificios de
servicios multiples que sean sede central de una o varias Consejerias o revistan
un caracter singular por sus caracteristicas o representatividad institucional.

Por otra parte, la precitada memoria identifica expresamente como objetivos los
siguientes:

- realizar una gestién patrimonial que ponga en valor el patrimonio del Principado
de Asturias y, al mismo tiempo, se ponga al servicio de politicas generales a favor
de la sociedad asturiana.

- procurar el adecuado mantenimiento de aquellos edificios administrativos cuya
administracién no esté expresamente atribuida a otros érganos, se tramitara la
contrataciéon y gestion de los servicios, suministros y obras necesarios para
alcanzar este fin.

- contribuir al desarrollo de técnicas de racionalizacién técnica de la contratacion,
en aras a la consecucion de la maxima eficiencia, eficacia, economia y
transparencia en la gestién publica, y en consecuencia, procurar el desarrollo,
seguimiento y evaluacion de Acuerdos Marco y la centralizacion de la
contratacién de materias que por su naturaleza resulten adecuadas para ello.

Asimismo, enumera cuatro objetivos troncales, relacionando acciones concretas para
lograr su consecucion:
- Formacion y gestion del Inventario General de Bienes y Derechos del Principado
de Asturias;
- Administracion y gestion patrimonial de los bienes y derechos del Principado de
Asturias;
- Gestidn centralizada de servicios y suministros relacionados con la actividad
administrativa;
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- Actuaciones sobre inmuebles del Principado de Asturias.
Estas cuatro rdbricas de actividad, habran de desarrollarse por tres unidades de gestién
con rango de servicio: el Servicio de Patrimonio, el Servicio de Contratacion Centralizada y
el Servicio Técnico de Gestion Patrimonial.

Adicionalmente, en los citados Presupuestos Generales se incluye también el
Programa 126 E “Parque movil del Principado de Asturias”, relevante a estos efectos en
tanto que el 6rgano encargado de la ejecucion de este programa es el Servicio de
Patrimonio.

Su finalidad consiste en la prestaciéon del servicio de locomociéon en automovil con
conductor a las autoridades, asi como a los empleados del Principado de Asturias que,
por razones de servicio, deban desplazarse y no dispongan de otro medio. Y el objetivo
alcanza a prestar el servicio referido con el menor coste posible, en lo que a gastos de
mantenimiento y combustible se refiere.

Esta definicion de objetivos se hace en términos tan genéricos e inconcretos que
no se diferencian de las finalidades declaradas. No se establecen referencias que
permitan anticipar y cuantificar la accién previsible en cada ambito, durante el periodo
presupuestario y con los medios puestos a disposicion.

4. OBJETO DE LA INSPECCION

4.1 DELIMITACION

El objeto inicial de la Accion |, del Plan de Inspeccion 2020 “Estudio de las
interrelaciones competenciales que afectan al Servicio Técnico de Gestion Patrimonial, al
Servicio de Contratacion Centralizada y al Servicio de Patrimonio, asi como otros 6rganos de
contratacion de la Administracion del Principado de Asturias”,

Motivado por la “repercusién de la confluencia competencial y posibles ineficiencias
tanto operativas como econdmicas, asi como armonizacion de procedimientos, trdmites y
expedientes, derivados del modelo diseminado de servicios de contratacion”

Se delimita en los términos anticipados. Asi pues, quedara circunscrito al analisis
de la distribucién competencial y funcional, que afecta a los servicios con responsabilidad
en materia patrimonial y de contratacion centralizada, dentro de la Direccidon General de
Patrimonio y Juego de la Consejeria de Hacienda.

4.2 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA de las unidades administrativas

Vista la relacion de puestos de trabajo -actualizada a fecha 02/02/2021-,
reproducida en el apartado de documentacién e informacién, se procede al analisis de la
plantilla siguiendo la pauta que establece la Guia metodoldgica de auditoria de servicios de

la AGE.

4.2.1 Medios personales.
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Para efectuar el andlisis se requirié informe y documentacion de soporte en fecha
10/02/2021 (recordatorio cursado 04/03/2021 y reiteracion en fechas 11/03/2021 vy
16/03/2021), a los efectos de facilitar la comprensién de los movimientos de plantilla
acaecidos.

El Servicio de Ordenacion de Recursos Humanos, por su parte, remite:

e en fecha 09/03/2021, relacién puestos de trabajo de la Direccion General de
Patrimonio (a febrero 2021 y enero 2003) y fotocopias relativas a 15 expedientes
de modificacién de RPT “...en lo que afecta a la citada Direccion General y de los
informes encontrados...” (desde 2012).

e con fecha 16/03/2021 se remiten nueve documentos mas, relativos a la
aprobacion de RPT 07/06/2019 (cuya vigencia queda diferida a la ejecucion de
concurso de méritos, salvo, precisamente cuatro puestos de la Direccion General
de Patrimonio y Juego); no se aporta el extracto, finalmente aprobado y publicado
en BOPA, correspondiente al departamento.

e Con igual fecha 16/03/2021, a reiteracion del requerimiento de informe general
solicitado, se remite un documento Excel que identifica los cambios habidos
desde el afio 2012.

El Servicio de Patrimonio presenta, aparentemente, una estructura de personal
muy estable para las adaptaciones funcionales que ha sufrido desde el afio 2003. La
razon estriba en que este departamento pas6é de ser el fundamento de la Direccién
General, a integrarse en un cuadro de mandos mas abierto. Con ello se procurd una
adaptacion necesaria a funciones cada vez mas exigentes y especializadas; nos referimos
a la racionalizacién de suministros o la gestion de edificios administrativos, pero también
a la propia dimension de la gestion juridica patrimonial, en aspectos tanto cualitativos
como cuantitativos.

Asi pues, este servicio tanto en 2003 como en 2021 presenta el mismo cuadro de
mandos: 1 coordinacién y 4 jefaturas de seccién; la notable diferencia estriba en que con
esta organizacion ahora se gestionan competencias de gestién y explotacién patrimonial,
asi como de informacion e inventario patrimoniales; aunque no de forma exclusiva, al
mantener la gestion del parque moévil en todo momento.

Estas actividades ocupan a 8 personas (incluida la persona titular de la seccién
gestora del parque movil) a las que se sumarian otras 46 especificamente centradas a la
gestion del parque movil (45 conductores y 1 jefatura negociado).

En virtud de lo anterior se observan dos aspectos resefiables respecto al servicio:

e Que la plantilla dedicada, en especial, a la gestidon patrimonial se habria
duplicado, pasando de 4 a 8 puestos.

e Que se efectla, paralelamente, una depuracién funcional, simplificando y
especializando sus responsabilidades.

El Servicio Técnico de Gestién Patrimonial, presenta la misma circunstancia de
conservar la estructura original, basada en 2 jefaturas de seccién, en todo momento.

Asimismo, también se comprueba una expansién notable de personal durante el
mismo periodo 2003-2021; pasando de 10 efectivos a los actuales 34. Sin embargo, a
diferencia del caso anterior, se asumen actividades nuevas al incorporar la secciéon de
gestion de edificios, que lleva aparejada la funcién de localizar las dependencias
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administrativas y efectuar traslados y que, en el afio 2003, contaba con 22 efectivos,
incluyendo al titular de la jefatura de seccion.

Por otra parte, se observa la dependencia directa del servicio, de 8 empleos de
muy distinta naturaleza: 7 técnicos con cualificaciones especificas (diverso nivel de
titulacién) y 1 oficial (pintor). Esta concentracion de personal no presenta una justificacion
racional, al menos, en apariencia y en lo que refiere a puestos basicos, aparentemente
vinculables a funciones seccionadas. Su origen aparece vinculado con el
desmantelamiento de una seccidén y la amortizaciéon de otro puesto (delineante), que
probablemente financiaron nuevas estructuras.

De todo lo cual se destaca lo siguiente:

e Que la plantilla de este servicio tendria un incremento neto de 2 puestos,
en el periodo de la referencia; se identifican con las coordinaciones de
area, especializadas en los dos bloques de actividad del servicio:
instalaciones; obras y traslados.

e Que existe una falta de vertebracidén organizativa respecto a los puestos
jerarquizados a la jefatura de servicio.

El Servicio de Contratacién Centralizada, el de mas reciente creacion, se
compone actualmente de 7 puestos, con un alto grado de tecnificacién en
correspondencia con la naturaleza de sus funciones. Se vertebra en una sola seccién,
especializada en la materia registral y de “coordinacién” sin especificar.

En este caso se pone de manifiesto lo siguiente:

e Que la actividad funcional practica de esta unidad no tiene
correspondencia con la estructura de su personal, considerando los
bloques materiales de contratacion centralizada, gestion registral,
coordinacién y gestiéon de informacién contractual autondémica y
contratacién de obras, servicios y suministros de mantenimiento.

e Que se aprecia falta de vertebracion organizativa al jerarquizar
directamente al servicio puestos base y puestos singularizados.

Visto lo anterior, y con caracter general, se observa que el Servicio de Patrimonio
se asienta sobre una estructura modélica, basada en la divisién por secciones de
actividad homogénea o asimilable, a la que adiciona el apoyo de una coordinacion
especializada.

De este modelo difieren los otros dos servicios, en parte, por razones similares:
ambos han integrado funciones abandonadas por el primero y han incrementado
recursos -técnicos y especializados-, siguiendo un patrén generalizado en la
Administracion del Principado de Asturias, esto es, generando puestos singularizados,
dependientes de la jefatura, y al margen o sin estructura basica.

Esta férmula, asi como la falta de vertebracion jerarquica departamental, no se
consideran convenientes para la gestion administrativa y en orden a la asuncion
proporcionada de cargas dentro de un departamento. No obstante se trata de una
situacion transitoria toda vez que, la reordenacion operada con la revisién de puestos de
trabajo aprobada por Acuerdo de 07/03/2019, del Consejo de Gobierno, corrige la
situacion indicada.
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4.2.2 Dimensién de la plantilla. Tendencia estructural.

Desde 2012 hasta el afio 2020, constan 15 modificaciones de la Relacién de
Puestos de Trabajo que afectan al centro directivo analizado (Fuente: documentacién
aportada por el Servicio de Ordenacién de Recursos Humanos, de la Direccion General de
Funcién Publica).

El nimero de modificaciones a lo largo de estos ocho afios, pone de manifiesto la
carencia de una estructura de plantilla disefiada con racionalidad; mas aun cuando tales
modificaciones no responden a la ejecucién de una planificacién, programada a plazo
determinado. Por el contrario, responden a circunstancias que se pueden englobar en
tres categorias:

e ejecutar las reestructuraciones operadas por |os sucesivos decretos organizativos
de las consejerias;
e solventar necesidades de cierta urgencia;
e vy, en fin, dar cumplimiento a decisiones judiciales que determinaron ciertas
caracteristicas de los puestos de trabajo.

A continuacién se sistematizan los cambios operados en los Servicios de
Patrimonio (SP), Técnico de Gestion Patrimonial (STGP) y de Contratacion Centralizada
(SCC), desde la actualidad hasta 2012, en base a la documentaciéon remitida por el
Servicio de Ordenacién de Recursos Humanos en fecha 09/03/2021:

MODIFCACIONES RPT 2012-2020 (1)

Motivacion ob .
BOPA Servicio Intervencion Comentarios DGFP u sgg/suones
otros y)
1-23/12/20 | STGP -1 ordenanza Se suprime No consta Oposicién
+1 Jefatura seccién Se crea Ppta. asumida
<p -6 conductores Se suprimen adelantar
-2 conductores Se trasladan a eficacia diferida
2-03/06/20 otra C* n/c RPT 07/06/19
+1 técnico
SCC +1 gestor Se crean
+1 jefe negociado
3-28/11/19 | SP -2 conductores Expte. Amort. Ppta. C* Hac. n/c
SP -1 conductor L Informe no .
4-19/12/17 STGP 1 encargado mnto. (Supresion?* aportado Oposicidon
5-03/07/17 | SP +1 jefe de seccion Se crean dos Informe no Propuesta
SCC +1 coordinador puestos. No aportado asumida
prosperan parcialmente
otras
modificaciones
6-10/09/16 | SP -3 conductores ;Supresién?* n/c Oposicién
7-25/04/16 | SP -1 conductor Expte. Amort. Expo. Oposicion
motivos Ado.
C° Gob.
8-10/02/16 | --- Reorganizacién gral. | DG incorpora Nueva n/c
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nuevo servicio | estructura
9-27/03/15 | STGP + 1 ingeniero Se crea Informe no Propuesta
SP =1 administrativo Traslado aportado asumida
interno DG parcialmente
10- Definicion funciones | Ejecuciéon Informe no Propuestas no
03/03/15 y formas provisién sentencias aportado asumidas
11- Reorganizacién gral. | Absorcién de n/c Propuestas de
26/02/14 funcionesy Informe modificacién no
personal negativo a asumidas
reubicacion
12- SP -3 conductores Expte. Amort. Informe n/c
31/12/12 DGFP
13- - Reorganizacion Cambio formal, | Expo Motivos | n/c
27/09/12 clave Ado. C° Gob.
adscripcién BIS
14- Reorganizacion Cambio formal | Informe no n/c
28/04/12 clave aportado
adscripciéon
15- Reestructuracién C* | No afecta DGP | Expo. n/c
28/02/12 Motivos Ado
C° Gob

* documentacion parcial, incompleta o insuficiente para acreditar cambios.

Esta representacién grafica da una imagen de la actividad desplegada por los
organos afectados, desde sus respectivas posiciones.
También permite concluir que ante, la aparente falta de motivacion explicita en la

mayoria de los casos, el centro directivo formula peticiones o propuestas que se van
reiterando sucesivamente en el tiempo.

Asimismo llama la atencién que la estructura de puestos agrupada bajo la rubrica
del parque moévil, viene a constituir una suerte de “banco” que provee sistematicamente
de recursos para financiar modificaciones, tanto de la propia direccién general que lo
acoge, como del resto de la organizacién; dichas operaciones alcanzaron a amortizar 18
puestos de conductor (si se incluyen las dos operaciones con acreditacion documental
insuficiente).

Como anteriormente se dejaba indicado, el citado Servicio de Ordenacién de
Recursos Humanos remiti6 con posterioridad, documentacién adicional en fecha
16/03/2021.

Esta documentacion es la relativa a la RPT aprobada por Acuerdo de 07/06/2019
del Consejo de Gobierno (BOPA del 10/06/2019), y se resume a continuacion:

MODIFICACIONES RPT 2012-2020 (1)

Observaciones
DGPYy |

Motivacion

Sl DGFP u otros

Servicio Intervencion Comentarios

3B-10/06/2019 Reorganizacién
general

1. Ppta. Organizativa

2. Informe
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12/03/2019 3. Alegaciones
15/03/2019

4, Informe

28/03/2019 5. Aclaraciones
15/04/2019

Esta modificacion tiene la particularidad de que esta aprobada pero no en vigor,
puesto que su vigencia queda supeditada y diferida a la ejecucion del proceso de
cobertura de puestos por concurso de méritos (procedimiento actualmente en curso).

Es asimismo, la de mayor calado y la unica de las analizadas que busca
racionalizar los puestos de trabajo con una visién global y sistematica. La disponibilidad
en este caso de los informes, propuestas y alegaciones permite —ademas de entender la
secuencia de los hechos- seguir la trazabilidad de las decisiones habidas y comprobar la
congruencia de las motivaciones esgrimidas por las partes intervinientes.

El documento Excel remitido el 16/03/2021 por el Servicio de Ordenacién de
Recursos Humanos de la DGFP, incluye como novedad la creacion de una Seccién de
Infraestructuras (enero 2013); figura dotada de tres puestos (jefatura seccion, ingeniero/a
técnico/a, administrativo). Este extremo no se puede verificar porque no se ha facilitado
la documentacién que acredita la correspondiente modificacion de la RPT.

RESULTADO MODIFICACIONES RPT 2013-2021

Excel 2 Documentacion
16/03/2021 DEPARTAMENTO MODIFICACION s fiesis
+1 Jefatura Seccién
N .
Enero 2013 STGP 1 Ingemero/a En ?012 se pro.duc.en
Técnico/a varias reorganizaciones
1 Administrativo
:41" (E)nC:r;gr?ggiel\:lvri]E?(;s En 2014 se acredita una
Enero 2015 STGP p . reorganizaciéony
+3 Oficiales/as Mnto. L, .
absorcién de funciones
+1 Ayte./a Mnto.
La reorganizacion que
consta, incorpora un
Enero 2016 STGP +2 Operarios/as nuevo servicio (empresas).
En otras dos
modificaciones, sélo
amortizacién de puestos
En 2017 no consta tal
+1 Ingeniero/a incorporacién; los dos
Enero 2017 STGP . g puestos creados se
Técnico/a .
integran en los otros
servicios
SP +2 Secciones En 2017 se justifica la
Enero 2018 +1 Coordinador/a creacion solo de 2
SCC . . . i
+1 Auxiliar adtivo. puestos: seccion y
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coordinacion

SP +1 Jefe/a Seccion .
— - En 2020 consta acreditada
+1 Técnico/a admon. .,
Enero 2021 3 la creacién de estos
SCC +1 Gestor/a admoén.

puestos

+1 Jefe/a negociado

En el caso de la Direccion General de Patrimonio y Juego, se da la circunstancia de
que se ha obtenido la vigencia anticipada en alguna de estas ultimas modificaciones. Es
decir, una parte de las Ultimas reformas aprobadas -pendientes de vigencia- se pusieron
en marcha anticipadamente ante la necesidad de los servicios afectados,
fundamentalmente, el Servicio de Contrataciéon Centralizada (modificacién 2-03/06/20, del
cuadro Modificaciones RPT 2012-2020 (II).

Como resultado de todo lo anterior y con el fin de sintetizar la situacién actual,
cabe sefalar que, a pesar de las vicisitudes de cada tramitacion, asi como su demora en
el tiempo, el estado final de las unidades incluidas en el centro directo objeto de
inspeccién, presenta un balance positivo. Y ello tanto en términos cuantitativos, como
cualitativos, en el sentido de disponer un nimero de efectivos adecuado y una
organizacion jerarquica satisfactoria, en términos generales.

Esta apreciacion se comparte -con matices y de forma expresa en unos casos y
tacita en otro- por cada una de las personas titulares de las unidades con rango de
servicio (Fuente: Cuestionario 3 Servicio de Patrimonio, pagina 2; Cuestionario Servicio de
Gestion Técnica Patrimonial, pagina 18; Cuestionario Servicio de Contratacion
Centralizada, apartado 3 Personal, pagina 7).

En otro sentido, también se subrayan dificultades para cubrir puestos base,
incluso por personal interino, asi como puestos que por su escasa relevancia no atraen o
fidelizan a las personas que podrian acceder a ellos.

Cabe afiadir, en este sentido, la necesaria cobertura de todos los puestos para
que dicha estructura sea operativa y se obtenga impacto en unas actividades, que por su
naturaleza, no estan ligadas a la ejecucion perentoria presupuestaria o a la gestion de
servicios con periodicidad determinada.

Finalmente, de las entrevistas habidas con las personas titulares de los servicios,
asi como de los cuestionarios entregados, se pueden generalizar -obviamente, con
matices- las siguientes observaciones:

e dimensién de plantillas aceptable

e carga de trabajo (modulable) aceptable

e clima laboral muy bueno

e deteccidn de puestos clave

¢ vacantes de dificil cobertura (puestos base)

e capacitacion, formacion, idoneidad del personal correctas

e sin apreciaciones significativas: evaluacion del rendimiento; control horario,
absentismo; prevencién de riesgos laborales.
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4.3 ANALISIS FUNCIONAL

A continuacion, se procede al analisis funcional, tomando como referencia la Guia
metodoldgica de auditoria de servicios, AGE.

4.3.1 Normativa. De conformidad con los canones de la auditoria funcional, es habitual
presentar el elenco normativo rector de la materia objeto de inspeccién en primer lugar;
en el presente caso, dicha informacién figura incorporada en apartado anterior, como
parte de los trabajos de documentacion e informacién previas, por lo que no se omite su
reiteracion ahora.

En este punto, si conviene notar la extension y alcance de la referida normativa,
asi como la singular dificultad que presenta, especialmente, en materia de contratacion
publica. El volumen y la variabilidad de su régimen juridico determinan una carga
afiadida en la gestion de los servicios de contratacion administrativa, por contraste con
otros regimenes juridicos mas maduros y estables, como ocurre por ejemplo en la
gestion patrimonial. En este caso, precisamente, la normativa patrimonial autonédmica
acusa incluso cierta obsolescencia y necesidad de renovacién, para afrontar el contexto
juridico y econdmico actual.

Retomando la contratacién centralizada, ésta guarda una diferencia sustancial
respecto a la contratacién administrativa comunmente gestionada desde las secretarias
generales técnicas. En estos casos, los centros gestores de la contratacion reciben
propuestas técnicas de contratacion elaboradas por el personal técnico experto de los
centros directivos; en tal contexto, la actividad contractual se centra en la gestién de
aspectos juridico-administrativos y guarda distancia respecto a la materia sustancial
objeto de contratacién, sin perjuicio del apoyo prestado como servicio comun.

En el caso de la contratacién centralizada, cada actividad o materia objeto de
racionalizacion debe ser analizada en profundidad por la misma dependencia que
efectla la tramitacion juridico-administrativa. Repasando las materias que han sido
objeto de tratamiento se puede comprobar su variedad y disparidad; esta circunstancia
impide generar una experiencia sistematica que reduzca la dificultad técnica por el
desempefio continuado, como ocurre en otros procedimientos administrativos. Las
materias tratadas hasta la fecha (Fuentes: Memoria del Servicio de Contratacion
Centralizada 2019, Boletin Oficial del Principado de Asturias), son las siguientes:

MATERIAS DECLARADAS DE NECESARIA UNIFORMIDAD

1 Servicios postales y telegraficos 2015
2 Suministro de material de oficina no inventariable 2015
3 Servicio de seguro de riesgos derivados del uso de vehiculos | 2016
4 Servicio de seguro de dafios materiales de inmuebles 2016
5 Suministro de energia eléctrica 2016
6 Suministro de carburante 2018
7 Servicio de agencia de viajes 2018
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8 Suministro de gas natural 2019
9 Suministro de combustible de calefaccién 2020
10 | Suministro de Materiales de proteccién contra la COVID 19 2020

Finalmente, se observa, que las funciones de la contratacion centralizada, sufren
cierta invisibilidad por la propia logica de su regulacion: son especialmente densas en
cuanto a la fase inicial -determinacién de la uniformidad, adopcion de tipos,
homologaciones-, pero carecen de reflejo presupuestario que concrete y actualice su
impacto en cifras; esta apreciacion se sugiere asimismo, desde el informe emitido por el
titular de la Intervencion Delegada en la Consejeria de Hacienda.

4.3.2 La delimitacién de competencias se realiza a través de los decretos de estructura
organica, aprobados en cada legislatura. Se consultan los promulgados desde 2011:

Decreto 80/2019, de 30 agosto. Corresponde a la Direccién General de Patrimonio y Juego el
ejercicio de las facultades de (a) gestién, administracién y representacion de los bienes y derechos que
integran el Patrimonio del Principado de Asturias en los términos y condiciones establecidos en la legislacién
patrimonial, asi como la formacidn y actualizacién del Inventario General de Bienes y Derechos de la
Administracién del Principado de Asturias y la gestion de los servicios del Parque Mdvil del Principado de
Asturias.

Asimismo le corresponde la (b) construccidn, rehabilitacién, reforma, gestion, conservacién, mantenimiento
y reparacion de los inmuebles de naturaleza patrimonial y de los edificios de servicios multiples que sean
sede central de una o varias Consejerias o revistan un cardcter singular por sus caracteristicas o
representatividad institucional y asi se determine por resolucién de la Consejeria competente en materia de
patrimonio, sin perjuicio de las facultades que por razén de su afectacién o adscripcién les correspondan a
otros 6rganos.

La Direccién General (c) ejercerd la competencia en materia de contrataciéon centralizada,
correspondiéndole el ejercicio de las funciones establecidas en el Decreto 35/2015, de 12 de mayo (LPAS
2015, 229), por el que se regula la contratacidn centralizada y el ejercicio de la funcién registral de
contratacion en el dmbito de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.

Articulo 21. Servicio de Patrimonio E| Servicio de Patrimonio tiene atribuidas las funciones relativas al
régimen y trdfico juridico de los bienes patrimoniales y demaniales en los términos establecidos en la
normativa patrimonial, asi como la formacién, actualizacién y mantenimiento del Inventario General de
Bienes y Derechos del Principado de Asturias. Le compete asimismo la gestion de los servicios del Parque
Mdvil del Principado de Asturias.

Articulo 22. Servicio Técnico de Gestion Patrimonial E| Servicio Técnico de Gestién Patrimonial tiene
atribuidas las funciones de gestién, conservacién, mantenimiento y reparacion de los inmuebles de
naturaleza patrimonial, asi como de los edificios de servicios multiples que sean sede central de una o varias
Consejerias o revistan un cardcter singular por sus caracteristicas o representatividad institucional, sin
perjuicio de las facultades que por razén de su afectacion o adscripcidn les correspondan a otros rganos.
Le corresponde, asimismo, la redacciéon de proyectos y la direccion y supervisién de las obras de
construccion, rehabilitacion y reforma de inmuebles y sus instalaciones; la elaboracién de los planes o
propuestas de ubicacién de las sedes de los servicios administrativos cuya gestion se realiza directamente
por la Direccion General de Patrimonio y Juego, asi como la supervisién y coordinacion material de los
traslados o actuaciones que como consecuencia de ello se generen. Le competen ademds las valoraciones,
tasaciones y peritaciones que la gestion patrimonial requiera.

Articulo 23. Servicio de Contratacion Centralizada Al Servicio de Contratacién Centralizada le
corresponde el establecimiento, desarrollo, seguimiento y evaluacién de sistemas para la racionalizacién de
la contratacidn, promoviendo y articulando al efecto acuerdos marco y sistemas dindmicos de contratacion.
Asimismo, le corresponde la tramitacién y seguimiento de los expedientes de contratacion de cardcter
centralizado y el ejercicio de las funciones establecidas en el Decreto 35/2015, de 12 de mayo, por el que se
regula la contratacion centralizada y el ejercicio de la funcién registral en materia de contratacién en el
dmbito de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, asi como la tramitacién de los contratos y
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encargos relativos a los inmuebles que, conforme a lo dispuesto en el articulo 20.1, corresponda su gestion a
la Direccién General de Patrimonio y Juego.

Compete al Servicio de Contratacion Centralizada la elaboracién de pliegos de cldusulas administrativas
generales. El control y el mantenimiento del Registro de Contratos y del registro de documentacién
administrativa de licitadores y la coordinacién de la informacién a remitir al Registro de Contratos del
Sector Publico. Asimismo le corresponden las relaciones interadministrativas con el Tribunal de Cuentas, la
Sindicatura de Cuentas, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa y el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales.

Decreto 63/2015, de 13 agosto. Corresponde a la Direccién General de Patrimonio y Sector
Publico el ejercicio de las facultades de (a) gestién, administracion y representacion de los bienes y derechos
que integran el Patrimonio del Principado de Asturias en los términos y condiciones establecidos en la
legislacién patrimonial asi como la formacién y actualizacién del Inventario General de Bienes y Derechos de
la Administracién del Principado de Asturias y la gestion del Parque Mdvil del Principado de Asturias.
Asimismo le corresponde la (b) gestion, conservacién, mantenimiento, y reparacién de los inmuebles de
naturaleza patrimonial, de los edificios de servicios multiples que sean sede central de una o varias
Consejerias o revistan un cardcter singular por sus caracteristicas o representatividad institucional, sin
perjuicio de las facultades que por razén de su afectacion o adscripcidn les correspondan a otros érganos.
Se exceptuan los edificios judiciales respecto de los que se realizardn las obras de rehabilitacién y
conservacioén asi como el mantenimiento de sus instalaciones técnicas.

La Direccién General (c) ejercerd la competencia en materia de contrataciéon centralizada,
correspondiéndole el ejercicio de las funciones establecidas en el Decreto 35/2015, de 12 de mayo (LPAS
2015, 229), por el que se regula la contratacién centralizada, el Registro de Contratos y el Registro de
Documentacién Administrativa de licitadores del Principado de Asturias asi como la tramitacién de los
contratos relativos a los inmuebles que conforme a lo dispuesto en el pdrrafo anterior le competan a la
Direccién General. Finalmente, definird los criterios de organizacién y racionalizacién del sector publico
autondmico y la evaluacién y seguimiento de la actividad econémica financiera de la totalidad de las
entidades integrantes del sector publico, de sus objetivos y actuaciones y de sus programas de actuacion.

Articulo 34. Servicio de Patrimonio El Servicio de Patrimonio tiene atribuidas las funciones relativas al
régimen y trdfico juridico de los bienes patrimoniales y demaniales asi como la formacién, actualizacién y
mantenimiento del Inventario General de Bienes y Derechos del Principado de Asturias. Le compete
asimismo la gestién del Parque Mévil del Principado de Asturias.

Articulo 35. Servicio Técnico de Gestion Patrimonial E| Servicio Técnico de Gestién Patrimonial tiene
atribuidas las funciones de gestién, conservacién, mantenimiento y reparacion de los inmuebles de
naturaleza patrimonial; de los edificios de servicios mdltiples que sean sede central de una o varias
Consejerias o revistan un cardcter singular por sus caracteristicas o representatividad institucional, sin
perjuicio de las facultades que por razén de su afectacion o adscripcién les correspondan a otros érganos,
con la excepcion de los edificios judiciales respecto de los que se realizardn las obras de rehabilitacion y
conservacién asi como el mantenimiento o renovacién de sus instalaciones técnicas. Le corresponde,
asimismo, la redaccién de proyectos y la direccién y supervision de las obras de construccion, rehabilitacién
y reforma de inmuebles y sus instalaciones; la elaboracién de los planes o propuestas de ubicacion de las
sedes de los servicios administrativos cuya gestién se realiza directamente por la Direccién General de
Patrimonio y Sector Publico, asi como la supervision y coordinacién material de los traslados, o actuaciones
que como consecuencia de ello se generen.

Articulo 36. Servicio de Contratacion Centralizada Al Servicio de Contratacién Centralizada le
corresponde el establecimiento, desarrollo, seguimiento y evaluacién de sistemas para la racionalizacién de
la contratacién, promoviendo y articulando al efecto acuerdos marco y sistemas dindmicos de contratacion.
Asimismo, le corresponde la tramitacién y seguimiento de los expedientes de contratacion de cardcter
centralizado y el ejercicio de las funciones establecidas en el Decreto 35/2015, de 12 de mayo, por el que se
regula la contratacién centralizada, el Registro de Contratos y el Registro de Documentacién Administrativa
de licitadores del Principado de Asturias, asi como la tramitacién de los contratos relativos a los inmuebles
que conforme a lo dispuesto en el articulo 33.1 corresponda su gestién a la Direccién General de Patrimonio
y Sector Publico.

Compete al Servicio de Contratacién Centralizada la elaboracién de pliegos de cldusulas administrativas
generales. El control y el mantenimiento del Registro de Contratos y del Registro de Documentacién
Administrativa de Licitadores, asi como la remisién de la documentacién contractual requerida por el
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Tribunal de Cuentas, la Sindicatura de Cuentas, la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa y el
Tribunal Administrativo Central de recursos contractuales.

Decreto 72/2012, de 14 junio. Corresponde a la Direccién General de Patrimonio la (a)
formacién del Inventario General de Bienes y Derechos del Principado de Asturias y la gestién del Parque
Movil del Principado de Asturias; la gestion, administracion y representacién de los bienes y derechos del
Patrimonio del Principado de Asturias; (b) la realizacién de los procesos de normalizacién y homologacién
de bienes y servicios de adquisicién centralizada asi como la llevanza del Registro de Contratos y del Registro
de Documentacion Administrativa de Licitadores y (c) la inspeccién del estado de conservacion y la ejecucion
de obras relativas a los inmuebles propiedad del Principado de Asturias, incluyendo los edificios judiciales y
el Instituto de Medicina Legal.

Articulo 34. Servicio de Patrimonio El Servicio de Patrimonio tiene atribuidas las funciones relativas al
régimen y trdfico juridico de los bienes patrimoniales y demaniales asi como la formacién, actualizacién y
mantenimiento del Inventario General de Bienes y Derechos del Principado de Asturias. Finalmente le
compete la gestion del Parque Mdvil del Principado de Asturias.

Articulo 35. Servicio de Contratacion Centralizada Al Servicio de Contratacién Centralizada le
corresponde el establecimiento, desarrollo, seguimiento y evaluacién de sistemas para la racionalizacién de
la contratacion, promoviendo y articulando al efecto acuerdos marco y sistemas dindmicos o centralizando,
en su caso, la contratacion de obras, servicios o suministros. Asimismo, le corresponde la contratacion y
gestion de los servicios y suministros de los edificios administrativos de la Administracion del Principado de
Asturias cuya administracion no esté expresamente atribuida a otros érganos.

Compete al Servicio de Contratacién Centralizada la elaboracién de pliegos de cldusulas administrativas
generales, el control y el mantenimiento del Registro de Contratos y del Registro de Documentacion
Administrativa de Licitadores, las relaciones en materia de documentacién contractual con el Tribunal de
Cuentas, con la Sindicatura de Cuentas y con la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

Articulo 36. Servicio Técnico de Gestion Patrimonial E| Servicio Técnico de Gestion Patrimonial tiene
atribuidas las funciones de la Direccién General de Patrimonio relativas a la inspeccién y conservacion, la
elaboracién de proyectos y la direccion y supervisiéon de las obras de construccion y reparacion de
inmuebles de la Administracién del Principado de Asturias asi como de los edificios judiciales, sin perjuicio
de las facultades que a tales efectos se atribuyan a otras Consejerias, organismos o entidades por razén de
su afectacidn o adscripcién; la elaboracidn de estudios de seguridad y salud y el asesoramiento en materia
de valoracién de bienes del Principado de Asturias.

Decreto 166/2011, de 19 agosto. La Direccién General de Patrimonio tiene atribuidas las
siguientes funciones:

a) La gestion, administracion y representacion de los bienes y derechos de dominio publico y patrimoniales
integrantes del Patrimonio del Principado de Asturias.

b) La realizacién de los procesos de normalizacién y homologacién de bienes y servicios de adquisicién
centralizada.

¢) El control y mantenimiento del Registro de Contratos y del Registro de Documentacién Administrativa de
Licitadores.

d) La inspeccion del estado de conservacion, planificacién, elaboracién de los proyectos técnicos,
seguimiento y control de la ejecucién de obras relativas a los inmuebles propiedad del Principado de
Asturias.

e) La gestion de los servicios y suministros necesarios para el funcionamiento de los edificios administrativos
cuya administracion no esté atribuida a otros érganos.

Articulo 37. Servicio de Patrimonio El Servicio de Patrimonio tiene atribuidas las funciones relativas al
régimen y trdfico juridico de los bienes patrimoniales y demaniales, formacidn, actualizacién y
mantenimiento del Inventario General de Bienes y Derechos del Principado de Asturias y la gestién del
Parque Mdvil del Principado de Asturias.

Articulo 38. Servicio de Contratacion Centralizada Al Servicio de Contratacion Centralizada le
corresponde el establecimiento, desarrollo, seguimiento y evaluacién de sistemas para la racionalizacién de
la contratacion, promoviendo y articulando al efecto acuerdos marco y sistemas dindmicos o centralizando,
en su caso, la contratacion de obras, servicios o suministros. Asimismo, le corresponde la contratacion y
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gestion de los servicios y suministros de los edificios administrativos de la Administracion del Principado de
Asturias cuya administracién no esté expresamente atribuida a otros érganos.

Compete al Servicio de Contratacion Centralizada la elaboracién de pliegos de cldusulas administrativas
generales, el control y el mantenimiento del Registro de Contratos y del Registro de Documentacién
Administrativa de Licitadores, las relaciones con el Tribunal de Cuentas, con la Sindicatura de Cuentas y con
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en materia de documentacién contractual.

Articulo 39. Servicio Técnico de Gestion Patrimonial E| Servicio Técnico de Gestién Patrimonial tiene
atribuidas las funciones de la Direccién General de Patrimonio relativas a la inspeccién y conservacién de
los inmuebles del Patrimonio del Principado sin perjuicio de las facultades que a tales efectos se atribuyan a
otras Consejerias, organismos o entidades por razén de su afectacién o adscripcién, la elaboracién de
proyectos, direccion y supervision de obras, la elaboracién de estudios de seguridad y salud y el
asesoramiento en materia de valoracién de bienes del Principado de Asturias.

La comparacion de una década de decretos estructurales, arroja un resultado
bastante uniforme respecto a la definicién general de competencias, en materia de
gestidn patrimonial; no obstante la gestién del patrimonio y la contratacion centralizada
presentan algunas excepciones destacables, comentadas a continuacién.

En este sentido, se advierte que en el afio 2011, el centro directivo no ejecutaba
obras, sino que se limitaba a inspeccionar inmuebles y a las tareas técnicas de proyeccion
y control de su ejecucion; ademas, esta tarea se referia a todos los inmuebles propiedad
del Principado de Asturias.

A partir de 2012, la competencia genérica en este punto es escueta pero mas
amplia, continla abarcando la inspeccion del estado de conservacién, pero incluyendo
ahora también /a ejecucién de obras relativas a los inmuebles propiedad del Principado de
Asturias, y los edificios judiciales. En sentido contrario, no se incluye expresamente la
actividad de valoracién, aunque ello no fue 6bice para establecer la correspondiente
funcién en 2011 y 2012.

Y serd a partir de 2015, cuando las competencias se estabilicen asumiendo
construccion, reforma, mantenimiento y reparacion de los inmuebles de naturaleza
patrimonial y de ciertos edificios (de servicios multiples que sean sede central o revistan un
cardcter singular y asi se determine por resolucion). Se omite cualquier referencia a la
competencia de valoracién, incluso en las funciones a nivel de servicio, lo cual se corrige y
recupera en 2019.

Respecto a la competencia de contrataciéon centralizada, en 2011, abarca los
servicios de racionalizacion en la contratacion (homologacidon y contratacion
centralizada), competencia registral autondmica en materia de contratacion y gestion de
contratos relativos a edificios administrativos.

A partir de 2012, la redaccidn competencial serd bastante mas laconica que su
propio desarrollo funcional. El decreto de esa anualidad se limita a asumir la
racionalizacion de la contratacion administrativa (homologacién y contratacién
centralizada) y la actividad registral autondmica en la misma materia. En 2015 queda
referida a la contratacion centralizada y a la contratacion ordinaria relativa a
determinados inmuebles competencia de la direccion general. Por su parte, la vigente
ordenacion de 2019, se limita a la contratacion centralizada y la actividad registral
autonémica.

Visto lo anterior, y en términos generales, una cuestion que resulta llamativa es la
referida a la pérdida de la competencia de inspeccién referida a cualquier inmueble
propiedad del Principado de Asturias; y ello, incluso, con independencia del uso y destino
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que concurra en cada caso, puesto que precisamente en el caso de bienes adscritos, el
ejercicio de una competencia de esta naturaleza parece aun mas pertinente.

Al respecto de esta cuestion, la Ley 1/1991, de 21 de febrero, de Patrimonio de
Asturias, en su articulo 97 dispone que la consejeria competente en materia de hacienda
“fiscalice el buen fin de las adscripciones” (en idénticos términos el articulo 218 del
Reglamento del Patrimonio de Asturias, aprobado por Decreto 56/1994, de 30 de junio).
En sentido estricto podria interpretarse el mandato como una actividad burocratica
limitada a comprobaciones formales y documentales (destino, usos y posesion). Sin
embargo en un sentido mas fiel y pleno, también deberia incluir una actividad periédica
de inspeccién, a cargo de personal capacitado para verificar el correcto estado de los
inmuebles o diagnosticar las omisiones y necesidades que deberian satisfacerse.

En definitiva, se considera una competencia necesaria, por el tenor de la
normativa, y Util en la practica, puesto que todos los bienes inmuebles, y en particular
aquellos cuya responsabilidad inmediata se haya desplazado a organismos vy
dependencias ajenos a este centro directivo, requieren una vigilancia especializada.

Continuando con la adscripcion de bienes, por otro lado, también conviene notar
que por el tenor de la legislacidon que se cita, la propia Direccion General de Patrimonio y
Juego responsable de la actividad de mantenimiento de edificios, puede tomar decisiones
en cuando a su adscripcion, desplazando con ello la responsabilidad anterior.

Segun se informa a esta Inspeccidon, en su mayoria, las operaciones de
adscripcién son rogadas, es decir se solicitan por quien sera destinatario de la
adscripcién. El alcance legalmente previsto, segun el rotulo del Capitulo |, Titulo IV de la
citada Ley 1/1991, refiere a “organismos autébnomos y entidades”, lo que puede evocar la
idea de que tales cesiones podrian estar limitadas a unidades administrativas que, con
personalidad juridica propia, desarrollan una actividad administrativa plena y con
autonomia de medios.

Sin embargo, en la practica, se producen también adscripciones hacia otras
consejerias que no tienen dicha independencia de medios; en estos supuestos conviene
tanto una detallada formulaciéon del régimen de adscripcion, determinando el ejercicio
concreto de competencias que acompafan la operacién, como su atribuciéon concreta
bajo responsabilidad de érganos concretos, mas alld de formulas generales, que eviten
su inejecucién de facto o su redistribucién accidental a la unidad administrativa que
ocupa un inmueble fuera de gestién centralizada, afiadiendo una carga competencial
ajena y de dificil integracién en cualquier departamento ordinario.

La descentralizacion de estas competencias patrimoniales esta prevista
legalmente y su utilidad practica no se discute. No obstante, para valorar el acierto y la
continuidad de estas decisiones deberian comprobarse, periédicamente, los siguientes
extremos:

e La correcta gestién de las competencia de mantenimiento y conservacion, sin
deterioros especiales ni abandono; asi como también, el mantenimiento de
idoneidad para el uso aplicado. A este respecto, resulta llamativa la declaracion
de la, por entonces Direccion General de Patrimonio y Sector Publico, a la
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias (Fuente: Informe definitivo de
fiscalizacion Programa 612F-Gestién del Patrimonio, 2016) en el sentido de
informar sobre medidas de seguridad y proteccion de bienes, refiriendo la
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contratacion de seguridad y sistemas de video-vigilancia y “aquellas otras medias
que pueda adoptar cada Consejeria respecto a los bienes que tenga afectados”, 1o que
de facto implica una falta de homogeneidad, y eventualmente de eficacia, en la
consecucion del objetivo protector.

e Que la gestion de la competencia patrimonial es ejercida por la unidad
administrativa a la que especificamente le corresponde tal responsabilidad y no
constituye una carga de trabajo derivada a la unidad administrativa localizada en
el inmueble.

e Finalmente, considerando una posible gestién atomizada de inmuebles, incluso
dentro de una misma consejeria (contratos de limpieza, contratos de seguridad
y/o alarmas, mantenimiento y reparacién de instalaciones, averias
extraordinarias...) convendria también revisar la eficiencia o racionalidad
econdmica de tal decision.

4.3.3. En lo que refiere al repertorio funcional, éste permite identificar dos ambitos
sustanciales: la gestién patrimonial y la contratacion administrativa centralizada -
incluyendo cierta contratacién ordinaria-. Adicionalmente, estos ambitos incluyen algunas
actividades satélites, conectadas en mayor o menor medida con funciones principales.
Por su parte, la gestion patrimonial, permite diferenciar una actividad sustancialmente
juridico-econdmica y otra de alcance técnico.

La competencia compartimentada de tal modo, se constituye en base racional
para una estructura tripartita, que viene siendo invariablemente sostenida desde el afio
2003. En dicho ejercicio, partiendo de un puesto singularizado se cred la tercera unidad
con rango de servicio para atribuirle la racionalizacién de la contratacién administrativa
(homologaciones y establecimiento de estdndares o contratacién centralizada de obras,
bienes y servicios), junto a los preexistentes servicios de patrimonio y de gestién técnica
patrimonial.

De acuerdo a lo anterior, actualmente, al Servicio de Patrimonio le corresponde
gestionar:

e Elrégimeny trafico juridico de todos los bienes del Principado de Asturias.

e ElInventario General de Bienes y Derechos del Principado de Asturias.

e El Parque Movil del Principado de Asturias.
Esta unidad administrativa no presenta singularidades relevantes desde el punto de vista
de la atribucién funcional.

Se coincide plenamente en la apreciacion efectuada sobre la disparidad material
que implica reunir los ambitos patrimonial y de gestion del parque movil, bajo la
dependencia de un mismo servicio (Fuente: Cuestionario 3, Servicio de Patrimonio,
pagina 3); dicha confluencia sdlo se entiende por la consideracién del parque moévil como
una unidad patrimonial que, por razones econémicas y/o técnicas, deba ser gestionada
en su conjunto.

En todo caso, cabria revisar si la persistencia del parque moévil como unidad de
gestidn, sigue respondiendo a una necesidad racional y actual o, por el contrario, se trata
de una estructura que persiste por inercia organizativa. En este sentido, conviene
destacar que, sin perjuicio de su utilidad funcional, como estructura competencial Unica
genera un carga de gestion importante (47 puestos de trabajo, seglin vigente RPT) que no
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afade especial valor al conjunto de la gestion patrimonial. Se adiciona la singularidad de
que los puestos de trabajo de conductor, que tedricamente se destinan al mismo servicio,
se dividen en dos categorias (libre designacién y restantes) no por criterios funcionales
sino subjetivos (por la prestacidén de servicios a miembros del Consejo de Gobierno, por
un lado, y resto de altos cargos y demas personal, por otro), con las consiguientes
diferencias de gestion.

Ademas debe considerarse, por un lado, que los vehiculos no conllevan una
gestion compleja, a diferencia de otros bienes, como lo prueba el hecho de su
generalizada disponibilidad en multiples departamentos. Por otra parte, el servicio final
prestado -vehiculos con conductor-, esta siendo reemplazado por otras alternativas de
transporte, alli donde son necesarios los desplazamientos frecuentes por razones del
servicio prestado.

En ultima instancia, considerando sélo las dimensiones del patrimonio actual en
esta Administracién, asi como las obligaciones derivadas de su gestidén ordinaria -sin
olvidar la formacién o actualizacion del inventario-, parece razonable valorar la
redistribucidén de cualesquiera funciones ajenas a las especificas patrimoniales.

Por su parte, el Servicio Técnico de Gestion Patrimonial tiene las siguientes
atribuciones:

e Construccién, nueva o de reforma, mantenimiento y reparacion de los siguientes
inmuebles: patrimoniales; edificios sede central de una o varias consejerias; los
que revistan un caracter singular.

e Propuesta de ubicacion de ciertas sedes administrativas, asi como la supervisiény
coordinacién de traslados.

e Valoraciones, tasaciones o peritaciones.

Esta unidad administrativa, se identifica primariamente con la gestién de los edificios
publicos; de esta funcion troncal derivan dos prestaciones generales: por un lado, el
servicio de conservacién, reforma o construcciéon; vy, por otro, la racionalizacion de los
espacios, procurando la localizacién de los departamentos administrativos, conforme a la
norma organica vigente en cada momento.

De acuerdo con esta carga competencial, se pone de manifiesto dos opciones de
gestidn: la que tiene un enfoque eminentemente juridico-econémico y se orienta a la
contrataciéon de servicios técnicos externalizados; y, por otra parte, la gestion enfocada a
la ejecucién directa de la misma actividad, bajo una direccion facultativa (experta y/o
titulada especificamente en la materia). Esta dualidad se observa en otros departamentos
del Principado de Asturias, en los que las competencias se pueden vincular a profesiones
técnicas (Consejeria de Presidencia, en lo relativo a los edificios judiciales; Consejeria de
Politica LingUistica y Turismo, en lo relativo a edificios de patrimonio histérico). Sin
descender a comparaciones entre ambitos no necesariamente asimilables, si conviene
enfatizar que las férmulas de gestion pueden modificarse sustancialmente, lo que se
confirma por la experiencia reciente en los citados departamentos.

Cualquiera de las opciones en presencia, por otra parte, no deberia condicionar
mecanicamente la cualificacion del personal a cargo, significando a este respecto, que la
imposicién de titulaciones concretas para el desarrollo de tareas que tienen un enfoque
multidisciplinar, no parece aconsejable. La estructura departamental, asimismo, puede
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completar y contribuir al desarrollo de funciones de manera satisfactoria para la
prestaciéon del servicio.

Asi pues, siendo las dos opciones igualmente legitimas, podria valorarse, cual es
la que beneficia mas al conjunto de la gestién en el centro directivo de la referencia,
partiendo de varias consideraciones objetivas:

o en el periodo analizado (2011 - 2021) no consta la ejecucién directa de
obras;

o la actividad que requiere intervencion de profesiones tituladas especificas
(proyeccion y direccidon de obra) es externalizable, siendo generalizada la
contratacién de terceros para asistencias técnicas, complementarias de
una obra principal (direccion de obra, servicios de vigilancia de seguridad
y salud...);

o una reorientacion de la gestion técnico-patrimonial -en torno a la
contratacién de las necesidades- permite, por un lado, la unificacién de
todo el mantenimiento de edificios (obras, instalaciones y demas
servicios) y, por otro, también facilitaria una eventual redistribucién
interna de funciones (contratacién ordinaria).

Respecto a la delimitacién funcional que se viene haciendo en los decretos
estructurales, se observan variantes, en cuanto al contenido y alcance.

El contenido presenta los siguientes aspectos significativos: la atribucién de
“inspeccion del estado de conservacién...relativa a inmuebles propiedad del Principado
de Asturias” presente en 2011 y 2012, desaparece en 2015 y tampoco se recupera en
2019; la referencia expresa en 2012 a “la ejecucion de obras” es una atribucion
insustancial (no se traduce en funciones concretas), dado que en todas las legislaturas
consultadas, las funciones se limitan a la elaboracidon de proyectos y la direccién de
obras.

En cuanto al alcance, actualmente, la competencia y funciones estan centradas
sobre determinados inmuebles: los patrimoniales, los edificios que sean sede de una o
varias consejerias y los de “caracter singular” (determinado por resolucién de consejeria
competente en materia de patrimonio). El centro directivo se ha despojado de los
edificios judiciales -que asumié en 2015 y en 2012, junto con el Instituto de Medicina
Legal- y también ha abandonado una competencia general, extendida a todos los
inmuebles del Principado de Asturias y/o su Administracién -sin perjuicio de afectaciones
y adscripciones-, segun la diccién de 2012y 2011.

La ultima funcién, referida a valoracién de bienes, y presente entre las funciones
de este servicio desde 2011, con la salvedad mencionada del decreto 2015, se identifica
como una actividad subsidiaria; es decir, se precisa para gestionar el trafico juridico de
bienes susceptibles de transaccion econémica (enajenacién, permuta, alquiler).

En el ambito del Principado de Asturias, esta misma funcion se localiza también
en el Ente Publico de Servicios Tributarios, quien la desarrolla con caracter general
vinculada al ambito fiscal, de acuerdo con su atribucién competencial. Concretamente,
conforme al articulo 10, apartado Uno. 2, de la Ley 15/2002, de 27 de diciembre, del
Principado de Asturias, de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales para 2003,
modificado por el articulo 40 de la Ley 3/2012, de 28 de diciembre, del Principado de
Asturias, de Presupuestos Generales para 2013, le corresponde la gestion de
competencias del sistema tributario atribuidas a esta Comunidad Auténoma, sin perjuicio
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de “../..e) Cualesquiera otras competencias que pudieran serle atribuidas” Idénticos
términos establece el Decreto 38/2005, de 12 de mayo, de la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y
funcionamiento del Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias,
modificado por Decreto 35/2006, de 19 de abril.

En el desarrollo de tal competencia, la relevancia de la funcién valoradora es tan
significativa, y de necesaria ejecucion, que se ha convertido en un servicio prestado a la
ciudadania, previa liquidacion de las tasas correspondientes.

Se denomina “Prevaloracion de inmuebles” y los precios vigentes del servicio, son
los siguientes:

TASA POR PREVALORACION DE INMUEBLES (ART.165)

Descripcion Euros 2021

Fisos y sus comespondientes anejos, garajes v trastenos independientes, v 1515
viviendas unifamiliares que dispongan de referencia catastral ’

Resto de inmuehles EtaThili

Ha de tenerse en cuenta que esta gestién ha sufrido un giro sustancial, dado que
ha pasado de ser una actividad altamente mecanizada -basada en aplicar parametros
concretos y delimitados- a otra potencialmente singularizada y casuistica, lo que ha
venido a complicar su desempefio. Esta evolucién es obligada para alinearse con los
criterios jurisprudenciales mas recientes.

Concretamente, la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda, dictd
la sentencia num. 843/2018, de fecha 23/05/2018 en recurso de casacion n°® 4202/2017, la
cual declara como criterio interpretativo: “El método de comprobacién consistente en la
estimacién por referencia a valores catastrales, multiplicados por indices o coeficientes (
articulo 57.1.b) LGT ) no es idéneo, por su generalidad y falta de relacion con el bien concreto
de cuya estimacion se trata, para la valoracion de bienes inmuebles en aquellos impuestos en
que la base imponible viene determinada legalmente por su valor real, salvo que tal método se
complemente con la realizacién de una actividad estrictamente comprobadora directamente
relacionada con el inmueble singular que se someta a avaldo.”

Abundando en esta linea, otra reciente decisién de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia num. 39/2021, de fecha 21/01/2021, recurso
de casacién n° 5352/2019 viene a ratificar, lo que considera doctrina constante, en cuanto
a la necesidad de que el perito de la Administracion reconozca de modo personal y
directo los bienes inmuebles que debe valorar, como garantia indispensable de que se
tasa realmente el bien concreto y no una especie de bien abstracto, comudn o genérico.

Con lo anterior se pretende enfatizar que la actividad valoradora de inmuebles,
desarrollada por el Ente de Servicios Tributarios, facilita actualmente un servicio
especializado y capacitado para cefiirse a las singulares circunstancias de cada caso.
Asimismo, dicho servicio deberia poder extenderse, en caso de que fuera conveniente,
hacia la satisfaccion de otras necesidades administrativas; bien estableciendo relaciones
convenidas o, previa revision regulatoria, como atribucién competencial, teniendo en
cuenta la coincidencia en la misma Consejeria de Hacienda.

A la vista de lo expuesto, por el tenor del servicio prestado en el ambito
patrimonial (naturaleza y caracteristicas de los bienes peritados; numero y dificultad de
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las operaciones; personal técnico aplicado a la funcién) y considerando un periodo
representativo de ejercicios, puede valorarse cual es la opcién mas conveniente para el
conjunto de la Administracién del Principado de Asturias.

Todo ello, sin olvidar las opciones, nuevamente, de organizacién funcional interna
del propio centro directivo y de contratacién externa de asistencias técnicas, en ultimo
€aso.

Para finalizar, al Servicio de Contratacion Centralizada se le atribuye, en la
actualidad, las siguientes funciones:

e Racionalizar la contratacién administrativa (estandarizacién de condiciones)

e Gestidn de contratos centralizados

e Funciones establecidas en el Decreto 35/2015, de 12 de mayo, por el que se
regula la contratacion centralizada.

e Funcién registral en materia de contratacion en el ambito de la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias: llevanza del Registro de Contratos y del
registro de documentaciéon administrativa de licitadores.

e Gestidn de contratos y encargos relativos a ciertos inmuebles.

e Elaboracién de pliegos de cldusulas administrativas generales.

e Coordinacién de la informacion a remitir al Registro de Contratos del Sector
Publico.

e Las relaciones interadministrativas con autoridades independientes (se entienden
referidas a contratacion: Tribunal de Cuentas, Sindicatura de Cuentas, Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales)

En lo que respecta a este servicio, una primera aproximacion general permite subrayar la
extensién de las funciones atribuidas, por comparacién con las competencias de la
Direccién General. Tomando como referencia la norma estructural vigente, resulta lo
siguiente:

COMPETENCIAS Y FUNCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION

BUEEECEC e GER el Servicio de Contratacion Centralizada Sintesis
yJuego
» . 1. Acuerdos marco
Contratacién Centralizada 2. Contratos centralizados
. . 3. Funciones D. 35/15
Ejercicio funciones D. 35/15 4. Pliegos Clausulas adtivas. grales. Servicios centrales de contratacion
5. Funcién registral autonémica, administrativa
Funcién registral de contratos y licitadores
contratacién en Asturias 6. Coordinacién informacién Registro
Contratos S. Pco.
Conservacion, mantenimiento 7. Contratacion ordinaria, inmuebles Gestion técnica patrimonial
inmuebles de la DG. de la DG.
N/a 8. Relaciones interadministrativas Servicios centrales de contratacion
(autoridades independientes) administrativa
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A la vista de lo anterior, la denominacién “contratacion centralizada” resulta un
tanto estrecha para abarcar toda la atribucion funcional que viene desarrollando esta
unidad administrativa desde 2011. En sentido contrario, también se advierte cierta
reiteracion en el enunciado literal.

La mayor parte de la actividad relacionada se puede sistematizar bajo la rubrica
de “servicios centrales de contratacion administrativa”; en dicho ambito se puede
subsumir racionalmente y sin forzar, todas las acciones encaminadas a gestionar un
servicio de interés general a toda la Administracion del Principado de Asturias, en la
materia especifica de contratacién administrativa:

a) Racionalizacién de la contratacién administrativa. Incluyendo la ejecucion de
cualquiera de las herramientas que tienen tal finalidad, esto es, preparar los
expedientes de Consejo de Gobierno proponiendo uniformidades necesarias, asi
como otros expedientes competencia de la Consejeria (articulo 5 Decreto 35/2015);
tramitar expedientes para formalizar acuerdos marco (homologacién por adopcién
del tipo) y tramitar contratos centralizados directos, en el caso del Principado de
Asturias (articulo 9 Decreto 35/2015). No consta regulacién de sistemas dinamicos de
contratacién en el Principado de Asturias.

b) Funciones derivadas del Decreto 35/2015, de 12 de mayo, por el que se regula la
contratacion centralizada, el Registro de Contratos y el Registro de Documentacion
Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias; en este apartado se incluye
la llevanza de la secretaria (articulo 7 Decreto 35/2015) del 6rgano colegiado
Comisién de racionalizacién técnica de la contrataciéon; (otras funciones de este
reglamento ya vienen expresamente citadas, como se puede comprobar por la
identificacion de los articulos).

¢) Pliegos de clausulas administrativas generales, su elaboracién.

d) Funcién registral. Esta actividad incluye, por un lado, la relativa a registros
autondmicos, regulada en el repetido Decreto 35/2015, que comprende el Registro de
Documentacion Administrativa de Licitadores del Principado de Asturias (Titulo Ill) y el
Registro de Contratos del Principado de Asturias (Titulo 1V). Y, por otra parte, la
relativa al Registro de Contratos del Sector Publico, consistente en coordinar la
informacioén a remitir.

e) Relaciones interadministrativas, referidas a informacién sobre contratacién publica
con autoridades independientes que se citan: Tribunal de Cuentas, Sindicatura de
Cuentas, Junta Consultiva de Contratacion Administrativa y Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales.

Una vez desagregadas las funciones efectivamente desarrolladas, resulta un conjunto de
cierta densidad y de incuestionable valor para esta Administracion, al que aun se adiciona
otra funcion, ajena a la esencia de la actividad hasta ahora resefiada: la tramitacién de
contratos relativos a inmuebles competencia de la propia Direccién General.

Tomando la anualidad de referencia 2019, se declara la apertura de 13
expedientes (Fuente: Memoria Anual de Contratacién Publica 2019, elaborada por el
Servicio de Contratacion Centralizada), de los cuales 1 fue archivado y 12 tramitados con
el siguiente contenido:

e 5 contratos de obras (asfaltado parking Perlora; goteras EASMU; aplacados

EASMU; mejora viales Perlora; Prendes-Pando);
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e 3 contratos de servicios (mantenimiento edificios administrativos; mantenimiento
ascensores edificios administrativos; limpieza Plaza Espafia n°1);
e 4 contratos de suministros (gas natural; diversos equipos; varios equipos;
ferreteria y pintura; uno archivado).
El propio Servicio responsable, los califica como “contratacién ordinaria”, subrayando con
ello el caracter ajeno a su actividad principal.

A este respecto, también conviene recordar la recomendacion formulada por la
Sindicatura de Cuentas, en cuanto a la conveniencia de que desempefie exclusivamente
funciones de racionalizacion de la contratacion en el Principado de Asturias (Fuente:
Informe Definitivo de Fiscalizacién sobre Contratacién Centralizada 2017).

Esta recomendacién tan pertinente, conlleva seguidamente motivar la
reconducciéon de la funcién hacia otro gestor.

En este sentido, teniendo en cuenta que se trata de contratacion vinculada al uso,
conservacién y mantenimiento de los inmuebles competencia de la Direccién General de
Patrimonio y Juego, podria considerarse su reasignacién a la unidad con rango de
servicio, que tiene atribuida la funcion general y literal de “reforma, gestién, conservacion,
mantenimiento y reparacién”, convenientemente reestructurado a tal fin.

Por otra parte, como también se pone de manifiesto razonadamente, la gestion
de esta contratacion no se conduce conforme al patron generalizado en el resto de
consejerias. En éstas, sistematicamente, los servicios de contratacion administrativa
estan concentrados y se prestan desde las secretarias generales técnicas, por ser una
funcién transversal, especializada y netamente juridica. Los centros directivos, por su
parte, preparan y documentan propuestas técnicas, dentro del ambito que les compete,
y las elevan para su licitacién por 6rganos independientes de su propia estructura. De
esta forma se conduce una gestidon administrativa convenientemente equilibrada entre la
promocién de la propuesta de contratacion y su tramitacion neutral.

En definitiva, resulta razonable que el centro directivo objeto de inspecciéon no
autogestione sus propios contratos, sino que opere en esta materia como de forma
sistematica se hace en el resto de la organizacion; de esta forma el Servicio Técnico de
Gestion Patrimonial seguiria formulando sus propuestas, pero las elevaria a la unidad
responsable de contratacién administrativa -Servicio de Contratacion y Régimen Interior-
de la Secretaria General Técnica, de la Consejeria de Hacienda.

Esta depuracion de funciones en el actual Servicio de Contratacion Centralizada -
que no esta configurado como un servicio de contratacién generalista- permitiria, por
otro lado, procurar su expansién incrementando la gestidn de servicios centralizados en
materia de contratacién administrativa, con la finalidad de facilitar el desempefio de una
actividad compleja con estandares de calidad uniformes en todo el Principado de
Asturias.

A titulo de ejemplo, se comprueba (Fuente: informacién disponible en el perfil del
contratante) la existencia de instrucciones y guias que, aprobadas por el Consejo de
Gobierno, trabajan en tal sentido. Sin embargo, al mismo tiempo conviven con varias
instrucciones particulares (gestidon de contratos menores), limitadas al propio dmbito de
cada una de las consejerias que las aprueban.
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En definitiva, supondria pasar de gestionar ciertos contratos e informaciéon de
forma comunitaria, a aglutinar la gestién centralizada de servicios que sean comunes a la
contrataciéon administrativa de las consejerias. Todo ello resulta en un Servicio Central de
Contratacion Administrativa, vinculado a la simplificacién de estructuras administrativas y
mejora de la calidad de los servicios. En la citada unidad se distinguen tres areas de
actividad principales: la contratacién centralizada, la coordinacién de informacion y
funcién registral y, eventualmente, la supervisién de la contratacién administrativa en la
Administracion del Principado de Asturias.

4.3.4. Asignacién de funciones por unidades. Por lo tratado hasta el momento se
observa que, con caracter general, las funciones del centro directivo se distribuyen
internamente con claridad y sin especiales dificultades.

No se refieren, ni se aprecian de oficio, areas de dudosa asignacién o con
problemas para lograr su ejecucion; cada servicio asume funciones que agotan la
competencia correspondiente a la Direccion General de Patrimonio y Juego, sin que
existan lagunas.

Las interacciones competenciales entre las unidades con rango de servicio son
también pocas y bien diferenciadas, segin se puso de manifiesto en el apartado anterior.
Tienen como denominador comun al Servicio de Gestién Técnica de Patrimonio, que
resulta ser prestador y demandante de servicios dentro del mismo centro directivo.

Por un lado, actla como prestador del servicio de valoraciéon patrimonial y de
emisién de informes, que precisa el Servicio de Patrimonio en algunas de sus gestiones.
Y, por otra parte, en sentido contrario, demanda servicios de contratacién administrativa
que facilita el Servicio de Contratacion Centralizada.

Ninguno de dichos supuestos presenta puntos de fricciébn aparentes; tampoco se
refieren dificultades ni obstaculos para coordinar el resultado final, en cada caso, vistos
los informes emitidos desde los servicios requeridos. Uno y otro caso difieren en cuanto
a la percepcién de la carga.

La ejecucién de valoraciones, objetivamente, no se percibe como una tarea ajena
ni exenta a la labor técnico-patrimonial; opinién que se comparte por los servicios
interesados, dado que no se refiere inconveniente alguno respecto a la organizacién y
gestion de la tarea.

No obstante lo cual, habra de valorarse también la racionalidad de mantener una
formula funcional especializada en diferentes puntos de la organizacion administrativa -
dentro de una misma Consejeria-, diferenciada actualmente sélo por la especialidad de
los fines que se atribuye en cada caso, y no tanto por el desempefio de la funcién en si
misma.

La contratacion administrativa ordinaria, por su parte, se valora como una adicién
extravagante, por entender que deberia ser funcidén de la Secretaria General Técnica, de
la Consejeria de Hacienda sin ninguna salvedad, al igual que ocurre en el resto de la
organizacién (Fuente: Informe previo del Servicio de Contratacion Centralizada, pagina 9).
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Asimismo, se pone de manifiesto que esta relacién interdepartamental supone
asumir una actividad colateral imprevista, cual es el asesoramiento en materia
contractual, lo cual se hace efectivo gracias al grado de implicacion, formacién y
experiencia del personal a cargo (Fuente: Servicio Contrataciéon Centralizada, Cuestionario
1: Actividad, clima laboral, pagina 8).

Efectivamente, revisadas las estructuras de las diez Consejerias del Principado de
Asturias, ninguna de sus secretarias generales técnicas asume competencias parciales en
materia de contratacidn, sino que considera ésta tarea como servicio comun cuya
direccién le compete integramente.

En favor de lo que seria una distribucién competencial que puede considerarse
como ortodoxa, se reprocha adicionalmente, cierta falta de idoneidad a la acumulacion
en un mismo centro directivo el impulso de una propuesta de contratacién y la propia
contratacién administrativa.

Por su parte, la distribucién funcional operada internamente por cada
servicio no presenta incidencias destacables.

Unicamente, el Servicio de Patrimonio refiere la necesidad de gestionar
procedimientos patrimoniales de forma indiferenciada desde tres unidades
singularizadas (Secciones patrimonial y de inventario y Coordinacién de Contratacién),
para poder afrontar una actividad patrimonial que resulta muy desigual en el tiempo, y se
gestiona a demanda de otros departamentos, quienes tienden a resolver necesidades
puntuales y particulares (Fuente: Cuestionario 1. Actividad, Servicio de Patrimonio).

Respecto a la asistematica intervencién patrimonial percibida por el citado
servicio, se observa que la planificacion interdepartamental y plurianual puede coadyuvar
a una mayor toma de control de la actividad patrimonial ordinaria. La programaciéon de
actividades previsibles, invitando a los departamentos a planear y priorizar sus
necesidades, facilitaria dicho planeamiento y también una mayor consciencia de las
necesidades y la capacidad para satisfacerlas en tiempo y forma.

No se sugiere, en primera instancia, una actividad planificadora dogmatica y
estrictamente vinculante, sino una intervencién periédica que, mediante comunicacion,
invite a prever eventuales necesidades de gestién patrimonial, de manera general o
selectiva respecto a los asuntos mas complejos, mas numerosos, o los que resulten de
especial relevancia. Igualmente serviria para visibilizar esta responsabilidad y los
interlocutores a cargo de ella en cada Consejeria o unidad de gestion, asi como iniciar
una “relacion patrimonial estable”, entre la Direccion General con responsabilidades
generales -que es quien debe llevar la iniciativa- y otras unidades que estructural o
accidentalmente, puedan estar afectadas.

Asimismo, se observa conveniente la aprobacién de instrucciones especificas,
donde se expliciten las responsabilidades, obligaciones y deberes que ha de
cumplimentar cualquier érgano con responsabilidad en la materia, a fin de mitigar la
ignorancia de esta funcién, afianzar un tracto sucesivo que perdure al margen de las
reestructuraciones en la organizacién y para garantizar un tratamiento vinculante y
homogéneo, que bien puede incluir la apertura oficial y llevanza de expedientes de
gestién patrimonial.
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Nos referimos a continuacién, al desempefio de funciones consideradas “no
estructurales”, es decir, a las tareas ejecutadas que estan fuera de los términos de la
atribucién funcional establecida en la norma reguladora.

En este apartado, con una salvedad, no se ha constatado el ejercicio de
actividades exorbitantes a la competencia y funciones asignadas, segln se puede
comprobar de la propia relacion de asuntos. Téngase en cuenta que la atribucién de
competencia y funciones se realiza genéricamente, pero su ejecucion debe ser plena y
alcanzar a toda actividad racionalmente ligada con el desempefio genérico.

Servicio de Patrimonio: representacion extrajudicial de la propiedad en distintos
supuestos; emision de informes sin relacion con expedientes patrimoniales directos
(asuntos judiciales, fiscalizacion cuentas anuales, asuntos registrales, consultas sobre
bienes); gestiones en relacion a bienes singulares (inmuebles afectos a sanidad; afectos a
servicios sociales; portuarios).

Mencion aparte merece la relacion de asuntos que, de forma esporadica y
subordinada a las necesidades ordinarias, realizan desde el parque moévil (traslados de
documentacién, porteo de enseres para actividades formativas, procesos selectivos,
actos protocolarios, recogida y distribucion de material Covid-19; o desplazamientos de
usuarios y cuidadores de centros de acogida); cada una de ellas, aun diferente del objeto
principal -traslados de autoridades, altos cargos y personal de esta Administracién-, esta
ligada a la prestacién de servicios publicos, todos necesarios y algunos de imprescindible
continuidad, por lo que se considera razonable y acertado aplicar los propios recursos a
la satisfaccién de necesidades publicas.

Servicio Técnico de Gestion Patrimonial: apoyo a otras consejerias en actuaciones
de gestion patrimonial respecto a inmuebles afectados a ellas.

El Servicio de Contratacion Centralizada, por su parte, soélo refiere una actividad
que considera excede de las funciones legalmente atribuidas. En concreto se trata de la
supervision de la aplicacion de las normas de contratacién publica, derivada del
cumplimiento de la Directiva 2014/24/UE, y cuya ejecucién supone la elaboracién y envio
periodico de Informes de supervisiéon, Ciertamente, a este departamento le corresponde
la llevanza del Registro de Contratos del Principado de Asturias, sin embargo una cosa es
la actividad registral y otra distinta es elaborar informacién a partir de los datos tratados.

4.3.5. Andlisis cualitativo y cuantitativo de la actividad (aportacién de valor y volumen
anual de gestion de la misma).

Del ordenamiento juridico vigente emanan derechos, obligaciones y prerrogativas
a cargo de la Administracién del Principado de Asturias, cuyo ejercicio resulta
inexcusable, y que se encuentran atendidas por la competencia y funciones que
desarrollan los departamentos incluidos en el ambito de esta accion inspectora.

Los servicios prestados presentan la peculiaridad y denominador comun, de tener
sustancialmente relevancia interna; por tal razén, y sin perjuicio de su vinculo con las
restantes politicas administrativas, no es habitual contar con indicadores equiparables a
los manejados para valorar el grado de satisfaccidon de las necesidades atendidas.

No obstante, se evidencia su caracter necesario, no sélo para asegurar el
cumplimiento de obligaciones legales, sino en tanto que, siendo actividades de
naturaleza accesoria, constituyen soporte material imprescindible para el desarrollo de
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procedimientos administrativos sustantivos, asi como para racionalizar la gestién
econdmica y financiera de esta Administracién.

En consecuencia, las funcionalidades analizadas no se perciben superfluas ni
tampoco incurren en duplicacién, puesto que no existen actualmente otras alternativas
que satisfagan los servicios de gestién patrimonial y racionalizacién de la contratacion
administrativa.

En lo que refiere al analisis cuantitativo, se ha tomado como periodo de
referencia, la anualidad completa de 2019, seglin se motiva en apartados anteriores del
presente informe, sin perjuicio de analizar cualquier actividad destacada por los
interlocutores.

A estos efectos, se analiza la actividad declarada por las unidades incluidas en el
ambito de inspeccion, reiterando la salvedad de lograr una mayor agilidad a costa de
omitir el contraste in situ de la informacién facilitada y las comprobaciones externas, en
atencién a las circunstancias actuales, asi como los plazos de ejecucion asignados a la
presente actividad inspectora.

En cuanto al volumen cuantitativo de trabajo, todos los servicios han atendido el
requerimiento formulado en el sentido de facilitar informacién sobre identificacién y
numero de series documentales por procedimientos administrativos (entendiendo por
tales los que cuentan con documentos de inicio y resolucion formales y que sean
independientes, esto es, no accesorios respecto a procedimientos principales).

La informacion facilitada en este punto, sin embargo, es desigual y solo resulta
idénea parcialmente.

Servicio de Patrimonio. En el afio de referencia, declara 459 procedimientos
administrativos patrimoniales completados; de ellos, s6lo 17 cuentan con nimero de
referencia y serie documental. Los mdas numerosos refieren a: Ingresos por
arrendamientos y otros, 108 procedimientos (nivel dificultad 2 sobre 5); informes
expedientes gasto bienes/derechos inventariables, 176 procedimientos (nivel dificultad 3
sobre 5).

El nivel promedio de dificultad respecto a la actividad patrimonial es de 3,36
sobre 5.

Respecto al parque movil, se declaran 9 procedimientos completados en 2019.
Todos ellos cuentan con numero de serie documental.

El nivel dificultad promedio 2,8 sobre 5.

En cuanto a la prestacién propia de servicios de transporte con conductor, se
informa de la realizacion de 6.442 servicios, lo que supone 868.633 km rodados y 48.871
horas de trabajo (Fuentes: documento Excel 1_Actividad area patrimonial y parque movil
y Cuestionario 1Actividad, Servicio de Patrimonio, pagina 10).

Servicio de Contratacién Centralizada. La actividad registral, rigurosamente
detallada, aplica criterios en el Registro de Contratos -extendidos en esta
Administracion, por otra parte- de coOmputo de expedientes que no se consideran
ortodoxos a efectos indiciarios de actividad; en este sentido se identifican “asientos” -
apunte registral- con “expedientes” -conjunto documental que culmina en una resolucion
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administrativa-. (Fuente: Cuestionario 1 Actividad, Servicio de Contratacion Centralizada,
pagina 4 refiere 98.480 asientos registrales en el registro de contratos. Documento Excel
Anexo |, refiere 99.273 expedientes relativos a contratos) Adicionalmente se incluyen 6
referencias a actividades accesorias de gestion y explotacién del registro de contratos
(revision de datos; elaboracion de informes y memoria; remisién de informacién; labores
de mantenimiento de herramienta informatica).

La actividad registral del ROLECE computa 969 expedientes, y suma 4 referencias
a actividades accesorias (gestién consultas; coordinacion con unidades integradas en el
sistema; seguimiento de consultas registrales).

Ninguna actividad registral figura valorada en escala 1/5 de dificultad, tal
como se habia requerido. A este respecto se informa de dificultades para establecer un
criterio de valoracién generalista.

La contratacion centralizada suma la gestién de 18 expedientes, de los que 11 se
inician y completan integramente en el ejercicio 2019. Se refiere la gestién de actividades
de diversa consideracion -algunas sin cuantificar-: control y colaboracion en la ejecucion
de contratos basados; expedientes derivados de contratos/acuerdos marco; coordinacion
de informacién para rendicion de cuentas a distintos 6rganos; expedientes de adhesion
a sistemas de contratacién centralizada de otras administraciones.

La contratacion ordinaria declarada asciende a 33 expedientes, -frente a los 13
contratos relacionados en la Memoria Anual 2019-, en esta relacidn se incluyen, ademas
de expedientes de contratos, actividades de tramitaciéon o accesorias: anulacion saldos;
control por supervisores; recursos administrativos; normalizacion procedimental y de
modelos de pliegos.

La valoracion promedio de dificultad en las actividades de contratacion
administrativa asciende a 4 sobre 5.

Como en el caso anterior, no todos los asuntos declarados como procedimientos
administrativos cuentan con numero de serie documental del sistema de archivo general
del Principado de Asturias. (Fuente: Excel 3. Anexo |, documentos: Proc. Tramitados 2019;
Proc. Admvos. Gestionados; Control de Actividad).

El Servicio Técnico de Gestiéon Patrimonial, que presenta particularidades por
las funciones desempefadas, cuantifica su actividad en materia de ejecucién de
contratos y por referencia a tareas o incidencias de mantenimiento, traslados y servicios
varios ejecutados.

En el ejercicio 2019 se declara haber iniciado y/o ejecutado y completado 12
contratos de obra de diversa consideracién; 5 contratos de servicios; 8 contratos de
suministros. Todos ellos se presumen de naturaleza y tramitacion ordinarias,

La contratacién menor listada en 2019 asciende a 39 contratos, todos ellos de
servicio o suministro. En este caso se advierte, por el tenor de los enunciados indicativos,
que ofrecen dudas de encaje en esa formula (mantenimientos; siegas y podas; limpiezas;
suministros de tarjetas de accesos), cuestién que excede del objeto de la presente
inspeccion.

Respecto a la actividad logistica, se destacan los datos mas significativos: 669
tareas de mantenimiento mobiliario; 74 traslados; 136 servicios de dotacion de
mobiliario; 394 gestiones: eventos, salas de actos, de prensay de juntas.
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No se declara la emision de informes de valoracion de bienes en el ejercicio de
referencia; tampoco consta la emisién de otros informes vinculados a la gestion juridica
patrimonial.

La dificultad de las tareas declaradas se comenta en alusién genérica, sin
referencia a la escala 1/5 requerida. (Fuente: Cuestionario Servicio de Gestién Técnica
Patrimonial).

4.3.6 Ejecucién presupuestaria sobre los créditos asignados en el ejercicio 2019.

El centro directivo analizado dispone de dos programas presupuestarios
diferenciados, segin quedd expuesto en el apartado de documentacién e informacion
general.

La unidad Interventora Delegada a cargo de la Consejeria de Hacienda, emitié
informe a requerimiento de esta Inspeccién con fecha 22/02/2021, en relacién con la
ejecucion presupuestaria y actividad fiscalizadora de las unidades administrativas
incluidas en el &mbito subjetivo de la accion.

En el mismo no se destaca ningun hecho relevante y se confirma una ejecucién
presupuestaria general exenta de incidencias significativas.

A continuacion se refleja la ejecucion presupuestaria acumulada relativa a los
programas 612F-Gestidon del patrimonio y 126E-Parque movil, facilitada por la citada
Intervencion Delegada.

EJECUCION PRESUPUESTARIA ACUMULADA 2019 DGPJ

ACUMULADO 126E - 612F

Columna clave

Crédito Inicial

Crédito Definitivo

Disposiciones

Obligaciones

% Ejecucién

TOTALES | 23.138.406,00 22.234.070,81 19.815.679,42 19.296.341,61 86,79
1 GASTOS DE PERSONAL 4.345.830,00 4.351.850,00 4.017.318,70 4.017.087,75 92,31
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES ¥ 15.033.032,00 14.930.464,81 13.303.326,51 12.790.571,18 85,67
SERVICIOS
6 INVERSIONES REALES 3.759.544,00 2.951.756,00 2.495.034,21 2.488.682,68 84,31

Se comprueba que el porcentaje de ejecucidn de los créditos iniciales denota una
prevision y dotacién econémica correctas, con un margen de correccion inferior al 15%
en los capitulos que cuentan con dotacion.

4.4 ANALISIS DOTACION MEDIOS MATERIALES

El centro directivo objeto de inspeccién, se localiza en el edificio administrativo
reservado a la Consejeria de Hacienda. Dicha ubicacién y espacio fisico de oficina no
presenta singularidades especiales, ni constan necesidades o carencias significativas; en
particular, no existe dispersidon de unidades jerarquizadas, sino que se localizan en la
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misma sede de la Direccion General, que lo es también de la propia Consejeria de
Hacienda en la que se encuadran.

En cuanto a las herramientas directamente vinculadas al desempefio funcional,
con caracter general, respecto a la gestion de la contratacién centralizada, la
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias recomendd a esta Administracion
“..aumentar la dotacion de medios...materiales...”, (Fuente: Informe definitivo de
fiscalizacion sobre contratacién centralizada 2017, pagina 13).

Descendiendo al cuestiones especificas, cabe destacar la insuficiente
digitalizacién de algunas tareas. En este sentido, la actividad registral es paradigmatica en
cuanto a su idoneidad para ser tratada en soporte automatico y digital; sin embargo,
respecto al Registro de Contratos se refiere la existencia de una aplicacién informatica -
operativa desde 2007- (Fuente: Memoria del Servicio de Contrataciéon Centralizada 2019),
que permite el tratamiento de datos declarados pero no automatiza la propia
declaracion. El proceso de recogida de datos es manual, lo que limita la consistencia de
los resultados en cuanto a su plenitud (omisiones involuntarias) y fiabilidad (defectos y
errores en las transcripciones de fichas cumplimentadas manualmente).

Pues bien, cuatro afios después -desde la recomendacién del 6rgano externo- se
sigue reportando la misma carencia, con la consiguiente dilacion y falta de calidad en los
resultados. Los datos del volumen de contratos y numero de asientos registrales
expuestos, hablan por si solos de la dimension del asunto.

Esta misma carencia -insuficiente digitalizacién- se percibe también respecto a los
contratos basados o los pedidos, dependientes de un acuerdo marco previo. En este caso
también se considera aconsejable, por el servicio gestor de la contratacién centralizada,
la articulacién de una herramienta informatica que permita el seguimiento y correcta
tramitacién de los contratos basados (Fuente: Memoria del Servicio de Contrataciéon
Centralizada 2019, pagina 230). Esta demanda, en particular, se considera pertinente y
especialmente alineada con la idea de gestionar servicios comunes de contratacion de
manera uniforme y de asegurar en todo caso una calidad homogénea.

Adicionalmente la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias también hizo
recomendaciones respecto a la existencia de interlocucién Unica (responsable) por
contrato basado y consejeria o unidad administrativa, para que la comunicacion tripartita
(responsable -responsable acuerdo marco -adjudicatarios) no incurra en “...diferencias de
trato y criterio.” (Fuente: Informe definitivo de fiscalizacion sobre contratacién centralizada
2017, péagina 13). Dicho objetivo podria integrarse en la herramienta informatica
solicitada, redundando en beneficio de la uniformidad y homogeneidad antes referidas.

Por su parte, la gestion patrimonial también presenta carencias relativas al
soporte informatico, en opinién de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias
(Fuente: Informe definitivo de fiscalizacién Programa 612F Gestion del patrimonio 2016).

En este caso, dado que la actividad es interdependiente y conectada con otras,
comparte la herramienta informatica Asturcon XXI|, desde hace wuna década.
Concretamente, una de sus principales funciones, la formaciéon y mantenimiento del
Inventario General de Bienes y Derechos del Principado de Asturias, se desarrolla a través
del Médulo de Activos Fijos, de la citada plataforma informatica. En el mismo se
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desarrollan dos actividades: inventariar (directamente o indirectamente, validando
intervenciones de otros departamentos) y controlar la exactitud y correccion de los datos.
Pues bien, el 6rgano fiscalizador hizo las siguientes consideraciones (ejercicio 2018):

e la arquitectura del citado médulo no se consider6 alineada con las prescripciones
establecidas por la normativa rectora, al no respetar la literalidad y exactitud de
los 11 epigrafes de bienes (articulo 8 del Reglamento de la Ley de Patrimonio del
Principado de Asturias).

e se considerd una “debilidad en el sistema informdtico” el procedimiento de altas,
por falta de sincronia entre las operaciones de formacién del inventario y de
gestidn de la contabilidad. El caracter sucesivo de los tratamientos de inventario y
contable compromete, a su juicio, “la transparencia e imagen fiel exigible a la
actuacion administrativa”.

e dado que no existe una limitacion del numero de usuarios al sistema, se
recomendd “la aprobacién de instrucciones escritas”, mas especificas que los
manuales de usuario del sistema informatico general e “implementar una
formacidn especifica en la gestion del médulo de inventario” a cargo de la empresa
adjudicataria del sistema informatico.

A excepcién de las instrucciones, cuya elaboracion seria mas bien competencia
del centro directivo auditado, las otras cuestiones exceden de su responsabilidad. Con
motivo de atender la peticién de informacién a efectos de esta acciéon inspectora, el
Servicio de Patrimonio expone su posicion como “usuario” de una aplicacién gestionada
por otro departamento (Intervencién General del Principado de Asturias) y de naturaleza
esencialmente contable, donde la gestion patrimonial es un aspecto secundario (Fuente:
Cuestionario 1, Actividad. Servicio de Patrimonio, pagina 7).

Todo ello deriva en una adaptacion y desarrollo mas lenta y menos eficaz de lo
que seria deseable, a pesar de la existencia de una comunicacion fluida al respecto.

Por otro lado, se significa la conveniencia de facilitar ciertas funciones y gestiones
(administrativos o comerciales) que, por implicar desembolsos, se verian agilizados
mediante la articulacion de mecanismos de pago electronicos. Ciertamente, se trata de
una opcién sumamente razonable y que deberia formar parte de las aspiraciones
relativas a la digitalizacién toda actividad administrativa.

Asimismo, se reporta obsolescencia respecto de la herramienta de gestién del
parque movil, constituida por una base de datos en soporte Access y versién 2003, que
no se ha visto convenientemente actualizada.

Finalmente, la gestion técnica patrimonial pone de manifiesto los medios
disponibles sin hacer valoraciéon de idoneidad o motivar insuficiencias, por lo que se
colige una correcta dotacion.
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CONCLUSIONES

1. La actividad desarrollada en ejecucion de la presente accién inspectora, pone de
manifiesto, en relacién a un centro directivo consolidado y responsable de una actividad
de larga trayectoria, un balance globalmente positivo con las consideraciones que se
exponen a continuacion.

2. En lo que refiere a transparencia, la exposicién de informacién publica en materia
patrimonial y de contratacion administrativa resulta estructurada, accesible y amplia -con
un margen de error aceptable-, y cuenta con indicacion de actualizaciones que se
verifican con periodicidad idénea. Unicamente se considera conveniente completarla con
informacién sobre autoria, para identificar dentro de la organizacion a los departamentos

que pueden ampliar, aclarar o completar dichos contenidos (pagina 14 del presente
informe, Informacién de acceso publico).

3. Respecto a recursos humanos, a lo largo del periodo analizado, se observa que
concurren en el centro directivo problemas habituales en el resto de la organizacién:
crecimiento de plantillas sin vertebracion jerarquica acorde con el esquema legalmente
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previsto; proliferacion de puestos singularizados; problemas de cobertura en puestos
base o escasamente dotados. En sentido contrario y singular no se reporta una elevada
incidencia de interinidad y si una estabilidad conveniente en puestos de trabajo
significativos (paginas 16 a 18, Estructura organizativa. Medios personales).

Las decisiones de la Direccién General de Funcién Publica adolecen, con frecuencia, de
falta de motivacidén explicita (o falta de acreditacion y comunicaciéon) respecto a
decisiones de creaci6on y supresion de puestos de trabajo. En consecuencia el
departamento afectado reitera peticiones o articula nuevas demandas sin atender
correctamente las prescripciones delimitadas en la elaboracién de RPT. Todo ello, pone
de manifiesto una dificultad de comunicacién estructural en un elemento clave de la
organizacién (paginas 18 a 20, Estructura organizativa. Dimension de la plantilla.
Tendencia estructural).

Es significativo que, respecto a las 16 modificaciones de RPT revisadas, sélo se ha podido
consultar el evolutivo de las decisiones en un solo caso (el conjunto de las peticiones
giradas por el departamento y las respuestas recibidas); a mayor abundamiento, se
solicitd y reiterd infructuosamente la aportacién de un informe al Servicio de Ordenacion
de Recursos Humanos, que explicara y justificara las decisiones tomadas respecto al
centro directivo inspeccionado (pagina 16, Estructura organizativa. Medios personales).

A pesar de estas vicisitudes, el departamento ha madurado una estructura racional, que
cuenta con un grado de aceptacion razonable por parte de los responsables de unidades
con rango de servicio. Ello gracias a los cambios incorporados recientemente, por la
parcial entrada en vigor anticipada de la RPT aprobada el 10/06/2019. Esta medida
ademas deberia ser completada con la efectiva cobertura de los todos los puestos
vacantes, especialmente los de caracter basico (pagina 21, Estructura organizativa.
Medios personales. Dimensién de la plantilla. Tendencia estructural).

4. En otro orden de cosas, la existencia de puestos clave evidencia un desempefio
excelente y la conveniencia de consolidar buenas practicas detectadas. Los casos
sefialados sistematizan dos factores determinantes: la experiencia y la organizacion
especifica de las personas que los ocupan. Replicar el elemento personalisimo que
concurre en algunas experiencias de éxito no es facil, ni siempre posible. Sin embargo,
una determinada forma de gestién -con especial referencia a la Jefatura de Seccion de
Registros y Coordinacion del Servicio de Contratacién Centralizada-, en actividades que se
producen de forma similar en distintos ambitos de la organizacién (actividad registral),
podria ser explicada, adaptada y exportada mediante acciones formativas especificas
(paginas 11, Documentacién e informacion general. Cartas de servicios, otros sistemas de
calidad).

5. Diversos documentos que son importantes, por cuanto regulan y afectan a la
organizacién y funcionamiento de las unidades administrativas, no se revisan y actualizan
de forma conveniente. Por un lado, los decretos de estructura administrativa se limitan a
la reproduccion de competencias y funciones, sin que se haga un trabajo previo de
revision critica y pormenorizada (paginas 26, 27, 28 y 33, Analisis funcional. Delimitacién
de competencias). Repertorio de funciones). Y, por otra parte, la memoria de objetivos
presupuestarios en muchos casos es una reiteracion de las mismas acciones genéricas;
no se especifican junto a los objetivos estructurales -que pueden ser genéricos y
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perdurables-, otros objetivos de naturaleza operativa cuya consecuciéon pueda estimarse
razonadamente en un periodo y con unos medios determinados (pagina 15, Informacién
presupuestaria).

6. Asi pues, respecto a la competencia y funciones desagregadas, se observa la
conveniencia de revisar en profundidad todo el elenco, para depurar y definir el ambito
de intervencidn que debe ejercer. En particular, la mencién expresa de funciones
esenciales a la actividad patrimonial es indispensable, como la inspeccién de todos los
inmuebles y la supervision de los adscritos; en sentido contrario, seria recomendable
valorar la exclusién de competencias ajenas a la funcién patrimonial y la de contratacién
centralizada (paginas 28, 30 y 32, Analisis funcional. Repertorio funcional).

7. La organizacion previsora del trabajo en todo el departamento, mediante la
introduccién de herramientas que determinen objetivos concretos y plazos para su
ejecucion, se considera fundamental. En particular, la gestion patrimonial -en sus
vertientes juridica y técnica- deberia programar sus intervenciones con periodicidad
(anual, plurianual) de forma que, anticipadas las necesidades de los departamentos, se
puedan establecer prioridades y tener un mayor control desde el centro directivo
responsable de su ejecucion.

Asimismo, se observa conveniente la aprobacion de instrucciones especificas, donde se
expliciten las responsabilidades, obligaciones y deberes que ha de cumplimentar
cualquier érgano con responsabilidad en la materia, a fin de mitigar la ignorancia de esta
funcién, afianzar un tracto sucesivo que perdure al margen de las reestructuraciones en
la organizacién y garantizar un tratamiento vinculante y homogéneo, que bien puede
incluir la apertura oficial y llevanza de expedientes de gestidn patrimonial (pagina 35,
Analisis funcional. Delimitacién de competencias. Repertorio de funciones).

8. La competencia de racionalizacién de la contratacién administrativa -no siempre
referenciada de manera expresa- ha tomado una importancia creciente, que repercutio
en la propia férmula de organizacién hasta culminar en una unidad con rango de servicio.
Desde este departamento se han actualizado las herramientas para afrontar los nuevos
retos y en este momento debe decidirse qué funciones son prioritarias y actuar en légica
consecuencia. Si la contratacion centralizada constituye verdaderamente una prioridad,
deberia contar con estructura y medios adecuados.

Si, adicionalmente, se quisiera operar un cambio mas profundo y transversal en la
gestidn de la contratacidon administrativa en general, deberia ir precedido de estudios y
reflexiones especificos.

En tal sentido, el Servicio de Contratacién Centralizada -previa revisién y provisién de
medios- podria centralizar de manera conveniente ciertos niveles de supervision y
control. A titulo de ejemplo, dentro del propio centro directivo, se reportan contratos
calificados menores, cuyos enunciados de identificacion ofrecen dudas de encaje en esa
formula (paginas 33 y 38, Analisis funcional. Repertorio de funciones).

En esta misma linea y conforme con la necesidad expuesta en el cuerpo del presente
informe -facilitar el desempefio de una actividad compleja con estdndares de calidad
uniformes en todo el Principado de Asturias-, la propia Consejeria de Hacienda, mediante la
recentisima aprobacién de instrucciones sobre tramitacion de contratos menores
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(Acuerdo de 12 de marzo de 2021, del Consejo de Gobierno, BOPA 26/03/2021) establece
un contenido unificado, especifico y practico. Aunque no se refleja la autoria de la
propuesta, estas son las iniciativas que deben prosperar para asegurar que toda la
organizacién esté en disposicién de atender los cada vez mas nutridos requerimientos
juridico-administrativos (pagina 33, Andlisis funcional. Repertorio de funciones).

9. Por ultimo, habida cuenta de ciertas carencias en materia de contrataciéon centralizada,
(Informe definitivo de fiscalizacion sobre contratacion centralizada, pagina 13, ejercicio
2017 de la Sindicatura de Cuentas) asi como del reproche cualificado y externo en cuanto
a los medios aplicados y también respecto a la gestion de la comunicacién con las
consejerias y organismos que participan en ella, seria mas que conveniente atenderlas
con caracter prioritario, en la medida de las disponibilidades actuales, (pagina 39,
Dotacién de medios materiales).

Algo parecido cabe sefialar respecto a las carencias que aun pueda presentar el soporte
informatico para la gestién patrimonial AsturconXXl (Informe de definitivo de fiscalizacion
Programa 612F Gestion de Patrimonio, 2016), el cual es una herramienta esencialmente
contable que no presenta un desarrollo éptimo a estos efectos (pagina 40, Dotacién de
medios materiales).

10. Finalmente se puntualizan dos cuestiones respecto a la extension y resultados del
presente trabajo. En primer lugar, la accion inspectora ejecutada no incluye el estudio
generalizado de las unidades administrativas con responsabilidad en contratacidon
administrativa, en consecuencia, no pueden alcanzarse conclusiones generalizables mas
alla de aspectos tangenciales. En segundo lugar, se ha logrado agilizar el trabajo a costa
de omitir las tareas de comprobacién in situ y de reducir el contraste de la informacion
facilitada por interlocutores requeridos, todo ello en atenciéon a las circunstancias
actuales, asi como a los plazos de ejecucién asignados.

RECOMENDACIONES
Por el tenor de las anteriores conclusiones, se efectian las siguientes recomendaciones:

1. Revisién de competencias y funciones atribuidas al centro directivo objeto de la
accion inspectora, en el contexto general de la consejeria en la que se incluye.
Especialmente en lo que refiere, por un lado, a suprimir las actividades ajenas a la gestién
patrimonial y a la contratacion centralizada y, por otro lado, respecto a la recuperacion e
inclusién de funciones sobre inspeccién, control y supervision de todo el patrimonio
inmobiliario.

2. Planificacién, programacién y normalizacién de la actividad. Con énfasis en la
fijacion de objetivos concretos y trazables y de cronogramas de ejecucién. Igualmente,
seria muy recomendable la elaboracién de manuales o instrucciones operativas respecto
a las actividades que trascienden al propio centro directivo, tanto a efectos de gestion
patrimonial como en la gestion de contratos.

3. Identificacion de interlocutores uUnicos en cada consejeria y organismos
respecto a las materias patrimoniales y de contratacién centralizada; con atribucién

Estado

| Original Pagina | Pagina 48 de 51

Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV) 13523611625754477740

https://consultaCVS.asturias.es/

Direccion electrénica de validacion del CSV -}



https://consultaCVS.asturias.es/

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO AMBIENTE
Y CAMBIO CLIMATICO

funcional expresa -en los decretos de estructura organizativa- de gestiones en materia
patrimonial y contratacion centralizada, en especial, la rendicion de informacion y
colaboracion con la Direccidon General de Patrimonio y Juego, para facilitar y agilizar las
gestiones transversales en materia patrimonial y de contratacion centralizada.

PLAN DE INSPECCION ANUAL 2020
PROCESO OBJETO DE INSPECCION:
Area 1. Consejeria de Hacienda. Direccién General de Patrimonio y Juego

INDICE
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