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PRINCIPADO DE ASTURIA

CONSEJO DE GOBIERNO

Consejeria de Hacienda

Secretaria General Técnica

Decreto 40 /2023,de 30 de junio , por el que se aprueba el cambio de
denominacién del Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias
por la de Colegio Profesional de la Educacién Social del Principado de Asturias.

Texto de la propuesta:
PREAMBULO

El articulo 36 de la Constituciéon Espafola establece que la ley regulard las
peculiaridades propias del régimen juridico de los colegios profesionales y el ejercicio de las
profesiones tituladas, asi como que la estructura interna y el funcionamiento de los colegios
deberan ser democraticos. Por su parte, el articulo 11.9 del Estatuto de Autonomia del
Principado de Asturias dispone que, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su
caso, en los términos que la misma establezca, corresponde a la Comunidad Auténoma el
desarrollo legislativo y ejecucion en materia de corporaciones de derecho publico
representativas de intereses econdmicos y profesionales.

La Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, establece en su
articulo 4.2 que el cambio de denominacion de los Colegios Profesionales de la misma
profesién sera promovido por los propios Colegios, de acuerdo con lo dispuesto en los
respectivos estatutos, y requerira la aprobacion por decreto, previa audiencia de los demas
Colegios afectados.

El Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias, en la
Asamblea Extraordinaria de 2 de octubre de 2018, acordd por unanimidad el cambio de
denominacion social de la entidad corporativa a la de “Colegio Profesional de la Educacién
Social del Principado de Asturias”. Por su parte, el Consejo General de la profesion ha
emitido por unanimidad informe favorable sobre el citado cambio de denominacién social.

Mediante el presente decreto, en cuya tramitacién se ha dado audiencia a los demas
colegios afectados, se procede pues a aprobar, a instancia del Colegio Profesional de
Educadores Sociales del Principado de Asturias, el cambio de su denominacién por la de
“Colegio Profesional de la Educacion Social del Principado de Asturias”. Con esta
modificacién se pretende que la profesion de la educacién social figure en la denominacion
del colegio y excluir, al amparo del principio de igualdad y no discriminacion y en aras de la
utilizacion de un lenguaje inclusivo, denominaciones genéricas que puedan inducir a
confusion en este sentido.
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Desde el punto de vista de la mejora de la calidad normativa, este decreto se adecla
a los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, siendo el
instrumento necesario, segun lo dispuesto en el articulo 4.2 de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, para el cumplimiento del fin. Por otro lado, la norma cumple con el principio de
eficiencia, en la medida en que no comporta nuevas cargas administrativas innecesarias y
con el principio de proporcionalidad, ya que la iniciativa contiene la regulacion imprescindible
para la finalidad antes descrita, resultando proporcionada al cumplimiento de este cometido
y no afectando a derechos y deberes de la ciudadania. Ademas, contribuye a la satisfaccion
del principio de seguridad juridica, ejerciéendose de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico. Por ultimo, se respeta el principio de transparencia, habiéndose
sometido el proyecto a informacién publica y habiéndose cumplido con lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno y a la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre,
de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Hacienda, y previo acuerdo del Consejo
de Gobierno en su reunién de 30 de jundo de 2023.

DISPONGO

Articulo Unico. Aprobacién del cambio de denominacién del Colegio Profesional de
Educadores Sociales del Principado de Asturias.

Se aprueba el cambio de denominacion del Colegio Profesional de Educadores
Sociales del Principado de Asturias por la de “Colegio Profesional de la Educacion Social del
Principado de Asturias”.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias.

Dado en Oviedo, a trinte de junio de 2023.

El Presidente del Principado de Asturias, en

La Consejera de Hacienda, en funciones

Adrian Barbon Rodrfguez

el




PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJO DE GOBIERNO

Consejeria de Hacienda

Secretaria General Técnica

Propuesta: Decreto /2023, de de , por el que se aprueba el cambio de
denominacién del Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias por la de
Colegio Profesional de la Educacion Social del Principado de Asturias.

Texto del informe:
ANTECEDENTES

Primero.- El 26 de diciembre de 2022 se recibe en esta Consejeria escrito de la presidenta del
Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias, en el que solicita el cambio de
denominacién del Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias, por la de
“Colegio Profesional de la Educacién Social del Principado de Asturias”. El escrito viene acompafiado de
certificacion expedida por el Secretario de la entidad de fecha 25 de julio de 2022, donde consta el acuerdo
adoptado por la Asamblea Extraordinaria del colegio del 2 de octubre de 2018 sobre aprobacion de dicho
cambio de denominacién. Se acompafia también certificacion del acuerdo adoptado el 1 de septiembre de
2022 por el Consejo General de Colegios de Oficiales de Educadoras y Educadores Social, en el que se
informa favorablemente el cambio de denominacion de la entidad.

Segundo. Por Resolucion de la Consejeria de Hacienda de 3 de marzo de 2023, se acuerda el inicio
del procedimiento para la elaboracion del Decreto por el que se aprueba el cambio de denominacion del
Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias por la de Colegio Profesional de la
Educacién Social, con arreglo a lo establecido en el Capitulo V de la Ley del Principado de Asturias
2/1995, de 13 de marzo y en los articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Tercero.- La iniciativa normativa ha sido sometida al trdmite de consulta previa previsto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sin que, a resultas del mismo, se haya recibido aportacion alguna al respecto.

Cuarto. Por Resolucion de 31 de marzo de 2023 se acuerda someter la propuesta de decreto al
tramite de audiencia de los siguientes colegios profesionales: Colegio de Abogado de Oviedo, Colegio de




Abogados de Gijon, Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia del P. A,
Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de Asturias y Colegio Oficial de
Psic6logos del Principado de Asturias. Finalizado el plazo otorgado al efecto no se ha recibido ninguna
alegacion al respecto.

Quinto. Por Resolucion de 31 de marzo de 2023 se acuerda someter la propuesta de decreto al
tramite de informacidn publica, al amparo de lo dispuesto en el articulo 33.2 de la Ley 2/1995, de 13 de
marzo, sobre régimen juridico de la Administracion del Principado de Asturias. Finalizado el plazo
otorgado al efecto, no se ha recibido ninguna alegacion.

Sexto. El expediente ha sido informado favorablemente por la Direccion General de Presupuestos
con fecha de 15 de mayo de 2023.

Séptimo.- El decreto que se informa ha sido sometido al trdmite de observaciones a las demas
Consejerias previsto en el articulo 34 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de la Administracion, sin que se haya formulado ninguna observacion.

Octavo- Obran en el expediente, ademas de la propuesta de decreto y la solicitud de inicio del
expediente, la resolucion de inicio del procedimiento, el informe relativo a la consulta publica previa
efectuada, el informe de la Direccion General de Presupuestos, una memoria justificativa, una memoria
econdmica, un informe de impacto normativo, la tabla de vigencias, el cuestionario para la valoracion de
propuestas normativas, asi como sendas resoluciones por las que se someti6 el proyecto normativo al
tramite de audiencia y a informacion publica.

Noveno.- El proyecto de decreto consta de un preambulo, un articulo Unico y una disposicion final.

La parte expositiva cumple con su finalidad describiendo la justificacion, el contenido de la
disposicion, asi como las competencias en cuyo ejercicio se dicta. En el articulo Unico se aprueba el
cambio de denominacidn del Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias por la
de Colegio Profesional de la Educacion Social del Principado de Asturias, y en la disposicion final Gnica
relativa a la entrada en vigor de la norma establece su entrada en vigor a los veinte dias de su publicacion
en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

Décimo.- El presente proyecto de decreto no constituye un reglamento ejecutivo y por tanto no es
objeto de remision al Consejo Consultivo del Principado de Asturias, al no resultar preceptivo el dictamen
de este organo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004,
de 21 de octubre, del Consejo Consultivo. Al respecto, se reproduce literalmente el fundamento 1, relativo
a Objeto y competencia del Dictamen del Consejo de Estado, n°295/2016, en el que se aclara
suficientemente esta cuestion:

“La Orden de remision invoca, a efectos de justificar la solicitud de dictamen, el articulo 22 de la
Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, sin mayor especificacion, aunque ha de
entenderse que se refiere al articulo 22, apartado 3, segun el cual "la Comisién Permanente del Consejo
de Estado debera ser consultada en los siguientes asuntos: (...) 3.- Reglamentos o disposiciones de
caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes asi como sus modificaciones”.




En aquellos casos en los que la consulta de proyectos de normas colegiales se ha amparado en el
articulo 22 de la citada ley organica, sin mayor especificacion, o con expresa invocacion del articulo 22.3
("la Comision Permanente del Consejo de Estado debera ser consultada en los siguientes asuntos: (...) 3.-
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucién de las leyes asi como sus
modificaciones"), el Consejo de Estado ha recordado su doctrina segun la cual los Estatutos profesionales
generales son "normas juridicas especiales cuya aprobacién por parte del Gobierno no los convierte en
reglamentos ejecutivos (dictamen 5.081/97), ni en normas estatales (dictamen 3.675/98), y ello sin
perjuicio de que en su tramitacion se observen, de forma matizada, las prescripciones establecidas para la
elaboracion de las disposiciones administrativas de carécter general, conforme a lo prevenido en la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno" (dictamen nimero 37/2015, de 29 de abril, entre otros
muchos).

El Consejo ha destacado que cada organizacion profesional elabora sus Estatutos Generales
dentro del ambito que la ley les reconoce y para su exclusivo uso y régimen, de tal suerte que "su
aprobacién por el Consejo de Ministros no tiene otro significado que el de comprobar si, en el ejercicio de
la potestad reguladora de su propio &mbito, las Corporaciones se mantuvieron o no dentro de los limites y
obedecieron las prescripciones legales o reglamentarias que les son de aplicacion™ (dictamen nimero
5.081/97).

Esta reflexion sobre el procedimiento de aprobacién de los Estatutos Generales podria extenderse
alo previsto en el articulo 4.2 de la Ley de Colegios Profesionales, en el que se establece que "la fusion,
absorcion, segregacion, cambio de denominacion y disolucion de los Colegios Profesionales de la misma
profesion sera promovida por los propios Colegios, de acuerdo con lo dispuesto en los respectivos
Estatutos, y requerira la aprobacion por Decreto, previa audiencia de los demas Colegios afectados". Aun
cuando en estos casos no ha de existir necesariamente un proyecto normativo impulsado y aprobado por
las Corporaciones profesionales, sino en algunos casos una mera propuesta o solicitud a la
Administracion publica competente para que se proceda a la tramitacion de la correspondiente norma,
con el contenido aprobado por aquellas corporaciones, sigue presente el caracter bifasico en la
elaboracion de proyectos normativos como el ahora considerado, que impiden la subsuncion automatica
de Decretos como los previstos en el articulo 4.2 de la Ley de Colegios Profesionales en la categoria de
los reglamentos ejecutivos.

Consecuencia de todo ello es que el sometimiento a consulta del Consejo de Estado de normas
como la proyectada no encuentra su fundamento en el articulo 22.3 de la Ley 3/1980 antes citado, sino en
su articulo 25.1, conforme al cual el Consejo de Estado, sea en Pleno o en Comision Permanente, puede
ser oido en cualquier asunto en que, sin ser obligatoria la consulta, el Presidente del Gobierno o
cualquier Ministro lo estime conveniente”.

Decimoprimero.- La Secretaria General Técnica informa el proyecto de disposicion general con
caracter preceptivo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 33.4 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias, en el que se establece que las
propuestas de disposiciones de caracter general seran informadas por la Secretaria General Técnica
correspondiente.

Decimosegundo.- En vista de que el presente Decreto se sometera a aprobacion del Consejo de
Gobierno una vez se produzca la renovacion de la Junta General del Principado de Asturias, debe indicarse




que la citada aprobacion normativa tiene encaje en el despacho ordinario de los asuntos publicos a que
debe limitarse la actuacion del Consejo de Gobierno durante este periodo. Se trata de una actuacion del
Gobierno esencialmente administrativa, es decir, exenta de aquellos elementos propios de los actos de
direccion politica, que se adoptaria de acuerdo con las premisas sentadas por la sentencia del Tribunal
Supremo 1326/2020, de 15 de octubre de 2020, en el siguiente sentido: “...la linea divisoria entre lo que el
Gobierno en funciones puede y no puede hacer no pasa por la distincion entre actos legislativos y no
legislativos, sino por la que hemos sefialado entre actos que no conllevan direccion politica y los que la
expresan. En definitiva, el despacho ordinario de los asuntos publicos comprende todos aquéllos cuya
resolucion no implique el establecimiento de nuevas orientaciones politicas ni signifique
condicionamiento, compromiso o impedimento para las que deba fijar el nuevo Gobierno.”

CONSIDERACIONES

Primera. El articulo 36 de la Constitucion Espafiola establece que la ley regulara las peculiaridades
propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas, asi
como que la estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos.

Por su parte, el articulo 11.9 del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias dispone que, en
el marco de la legislacion bésica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca,
corresponde al Principado de Asturias el desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de corporaciones
de derecho publico representativas de intereses econémicos y profesionales.

Segunda. La Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, es la norma basica en esta
materia y configura los colegios profesionales como corporaciones de derecho publico amparadas por Ley
y reconocidas por el Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines.

El articulo 4.2 de la citada Ley 2/1974, de 13 de febrero, establece que el cambio de denominacion
de los Colegios Profesionales de la misma profesién sera promovido por los propios Colegios, de acuerdo
con lo dispuesto en los respectivos Estatutos y requerira la aprobacién por Decreto, previa audiencia de los
demas colegios oficiales.

Como de forma reiterada ha sefialado el Consejo de Estado, «los estatutos son normas juridicas
especiales, fruto de la autonomia que nuestro ordenamiento juridico reconoce a la Administracion
corporativa y del control que se reserva al gobierno de la nacionx». Esta noble vertiente se plasma en la
existencia de dos fases para la reforma de las normas estatutarias: en primer lugar, una fase colegial, en
la que han de respetarse las prescripciones de esta norma, y en segundo lugar, una fase gubernamental,
consistente en el acto de aprobacion por parte del Consejo de Ministros» (por todos DCE 44/2016).

Estas fases han de sucederse también para la aprobacion de la modificacion de la denominacion, de
acuerdo con el articulo 4.2 transcrito. Asi en lo que afecta a la segunda de las fases, y en el &ambito del
Principado de Asturias esta Administracion, debe observar de forma matizada para su tramitacion, las
formalidades de caracter general establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13




de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion, y la exigencia derivada de la Ley 2/1974,de 13 de
febrero, relativa a la audiencia de las demés corporaciones afectadas.

Tercera. El articulo 4 del Decreto 13/2019, de 24 de julio, del Presidente del Principado de
Asturias, de reestructuracion de las Consejerias que integran la Administracion de la Comunidad
Auténoma atribuye a la Consejeria de Hacienda las competencias en materia de colegios profesionales. Por
su parte, el articulo 2 del Decreto 80/2019, de 30 de agosto, por el que se establece la estructura organica
basica de la Consejeria de Hacienda, asigna las funciones en materia de colegios profesionales a la
Secretaria General Técnica.

Cuarta.- En el expediente de elaboracién de la presente disposicion obran los antecedentes
necesarios para procurar el acierto y legalidad de la misma y se han observado hasta este momento los
tramites preceptivos establecidos en el Capitulo V de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de
marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion y en los articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y demés
legislacion aplicable.

CONCLUSION
En consecuencia, entiende esta Secretaria General Técnica que el proyecto de decreto no suscita

dudas de legalidad, ni en cuanto a sus aspectos competenciales, ni en cuanto a su técnica normativa,
tramitacion o contenido, por lo que se informa favorablemente.

Oviedo, a 23 de junio de 2023

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Juan Antonio Baragario Castafio




GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE HACIENDA Secretarfa General Técnica
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Proyecto de Decreto por el que se aprueba el cambio de denominacion del Colegio Profesional de
Educadores Sociales del Principado de Asturias por la de Colegio Profesional de la Educacion
Social del Principado de Asturias

MEMORIA ECONOMICA

El articulo 38.2. del texto refundido del Régimen Econdémico y Presupuestario, aprobado por
Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio, dispone que los anteproyectos
de ley, proyecto de decreto o demas disposiciones de caracter general, asi como los borradores de
convenio o protocolo que pretenda suscribir la Administracién del Principado de Asturias o sus entes
instrumentales, deberan ir acompafiados de una memoria econdmica en la que se pongan de
manifiesto, detalladamente evaluados, cuantos datos resulten precisos para conocer todas las
repercusiones presupuestarias de su ejecucién, debiendo ser informados preceptivamente, a efectos
econdémicos y con caracter previo a su aprobacion, por la Consejeria competente en materia econémica
y presupuestaria. En cumplimiento de estas previsiones legales, el proyecto de Decreto se acompafia
de una memoria econémica en la que se analiza el impacto presupuestario de la norma y las posibles
implicaciones econdmicas generales que se pueden generar como consecuencia de su aprobacion.

El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, aprobado por Ley Organica 7/1981, de
30 de diciembre, dispone en su articulo 11.9 que en el marco de la legislacion basica del Estado y, en
su caso, en los términos que la misma establezca, corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion, en materia de corporaciones de derecho publico
representativas de intereses econémicos y profesionales.

La Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, establece en su articulo 4.2 que
el cambio de denominacion de los colegios profesionales serd promovida por los propios Colegios, de
acuerdo con lo dispuesto en sus Estatutos y requerira la aprobacién por Decreto, previa audiencia de
los demas Colegios afectados. Por su parte el apartado 5 contempla que, dentro de un mismo ambito
territorial no podra constituirse otro de la misma profesion, ni podra otorgarse una denominacion
coincidente o similar a la de otros anteriormente existentes.

El Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias se crea como
Corporacion de Derecho Publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines por la Ley 10/2014, de 17 de julio, de creacion del Colegio Profesional de
Educadores Sociales del Principado de Asturias. Por Resolucion de 6 de agosto de 2019, de la
Consejeria de Hacienda, se declara la adecuacion a la legalidad de los estatutos particulares del
Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias y se ordena su publicacion en
el Boletin Oficial del Principado de Asturias (BOPA 28/08/2019). El Colegio tiene una estructura
interna y un funcionamiento democratico, se rige por la legislacion basica estatal en materia de
Colegio Profesionales, por la ley de creacién, por sus Estatutos y demas normas internas, y por el resto
del ordenamiento juridico que le sea de aplicacion.

Al amparo del citado articulo 4.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, el 26 de diciembre de
2022 tiene entrada en el registro de la Consejeria de Hacienda escrito presentado por el colegio
profesional donde se solicita el cambio de denominacion actual. Esta decision ha sido aprobada por
unanimidad en la Asamblea Extraordinaria del colegio de 2 de octubre de 2018, y ratificada por
acuerdo de la Junta de Gobierno del Consejo General de Colegios Oficiales de Educadoras y
Educadores Sociales de 1 de septiembre de 2022.

Calle Hermanos Menéndez Pidal, 7-9, 5% planta — 33005 Oviedo — Tfno.: 985 10 54 33 — Fax: 985 10 54 34



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
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Constituyendo la finalidad de esta norma, aprobar el cambio de denominacién del Colegio
Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias por la de Colegio Profesional de la
Educacion Social del Principado de Asturias, la entrada en vigor de la misma carece de repercusion
desde el punto de vista presupuestario, por no afectar ni a los ingresos ni a los gastos del mismo, ni
requerir ampliacion de medios personales o materiales de ninguna clase. Se estima ademas que el
cambio de denominacién no crea mas carga de trabajo, ni supone la generacién de transferencias
patrimoniales o financieras a su favor. Finalmente el coste del cambio de denominacién se sufraga
Gnicamente con los propios ingresos del colegio.

Oviedo, a 17 de abril de 2023
La Jefa del Servicio de Asesoramiento
Juridico Administrativo

Maria Jesus Estevan Garcia
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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ANALISIS DE IMPACTO

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el cambio de denominacién del Colegio Profesional de
Educadores Sociales del Principado de Asturias por la de Colegio Profesional de la Educacion Social
del Principado de Asturias.

I. Normativa reguladora.

La Constitucion Espafiola en su articulo 36 establece que la ley regulard las peculiaridades
propias del régimen juridico de los colegios profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas, asi
como que la estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos. A su vez
el articulo 149.1.18 reserva al Estado la competencia sobre las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas, bases que en la materia de colegios profesionales se encuentran recogidas
en la Ley estatal 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

El caracter basico de la normativa en materia de colegios profesionales ha sido ratificado por
el Tribunal Constitucional (TC) en varias ocasiones al afirmar que “corresponde a la legislacion
estatal fijar los principios y reglas bésicas a que han de ajustar su organizacion y competencias las
Corporaciones de Derecho Publico representativas de intereses profesionales.

Nuestra Comunidad Auténoma es la Unica a nivel estatal que carece de soporte legal en
materia de Colegios Profesionales, remitiéndonos en esta materia a la normativa estatal. No obstante,
el Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias aprobado mediante Ley Organica 7/1998 de 30
de diciembre, dispone en su articulo 11.9 que corresponde al Principado de Asturias, en el marco de la
legislacion bésica del Estado y, en su caso en los términos que la misma establezca, el desarrollo
legislativo y la ejecucion en materia de Corporaciones de Derecho Publico representativas de intereses
econémicos y profesionales; y por el Real Decreto 1273/1994, de 10 de junio, se produce el traspaso
de las funciones y servicios de la Administracion del Estado al Principado de Asturias en materia de
Colegios Profesionales.

Los colegios profesionales son definidos en el articulo 1 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero,
sobre Colegios Profesionales, como corporaciones de derecho publico amparadas por la Ley y
reconocidas por el Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines. De acuerdo con el apartado 3 de este mismo articulo son fines esenciales de estas
Corporaciones la ordenacion del ejercicio de las profesiones, la representacion institucional exclusiva
de las mismas cuando estén sujetas a colegiacién obligatoria, la defensa de los intereses profesionales
de los colegiados y la proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los servicios de
sus colegiados, todo ello sin perjuicio de la competencia de la Administracion Publica por razén de la
relacion funcionarial.

De acuerdo con el apartado 1 del articulo 4 de la citada Ley, la creacién de Colegios
Profesionales se hara mediante Ley a peticién de los profesionales interesados. Por su parte, los
apartados 2 y 5 del citado articulo establecen que el cambio de denominacion de los Colegios
Profesionales de la misma profesion, sera promovida por los propios Colegios, de acuerdo con lo
dispuesto en los respectivos Estatutos, y requerira la aprobacién por Decreto, previa audiencia de los
demés Colegios afectados. Su apartado 5 dice que no podra otorgarse a un Colegio denominacion
coincidente o similar a la de otros anteriormente existentes o que no responda a la titulacion poseida
por sus componentes 0 sea susceptibles de inducir a error en cuanto a quiénes sean los profesionales
integrados en el Colegio.
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Corresponde a esta Consejeria las funciones relativas a los colegios profesionales, de acuerdo
con el articulo 4 del Decreto 13/2019, de 24 de julio, del Presidente del Principado de Asturias, de
reestructuracion de las Consejerias que integran la Administracién de la Comunidad Auténoma, y a la
Secretaria General Técnica, la tramitacidn de estos asuntos segun el articulo 4 del Decreto 80/2019, de
30 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica bésica de esta Consejeria.

La tramitacion de este proyecto de decreto se ajustara a lo dispuesto en el articulo 4.2 de la
Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, a lo establecido en el Capitulo V de la
Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion
del Principado de Asturias y a los articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias se crea como
corporacion de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines por la Ley 10/2014, de 17 de julio, de creacion del Colegio Profesional de
Educadores Sociales del Principado de Asturias. Por Resolucion de 6 de agosto de 2019, de la
Consejeria de Hacienda, se declara la adecuacion a la legalidad de los estatutos particulares del
Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias y se ordena su publicacion en
el Boletin Oficial del Principado de Asturias (BOPA 28/08/2019). El Colegio tiene una estructura
interna y un funcionamiento democratico, se rige por la legislacion basica estatal en materia de
Colegio Profesionales, por la ley de creacién, por sus Estatutos y demas normas internas, y por el resto
del ordenamiento juridico que le sea de aplicacion.

Por ultimo, y en relacidon con los estatutos del colegio, el articulo 29, apartados a) y b)
atribuyen a la Asamblea General las funciones de aprobar el proyecto de Estatutos, asi como sus
modificaciones y el cambio de la denominacion del colegio.

Por ello, mediante el presente proyecto de Decreto, se propone el cambio de denominacion del
Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias por la de Colegio Profesional de la
Educacién Social del Principado de Asturias.

I1. Oportunidad

Al amparo del articulo 4.2 de La Ley 2/1974, de 13 de febrero, el 26 de diciembre de 2022
tiene entrada en el registro de la Consejeria de Hacienda escrito presentado por el colegio profesional
donde se solicita el cambio de denominacion actual. Esta decision ha sido aprobada por unanimidad en
la Asamblea Extraordinaria del colegio de 2 de octubre de 2018, y ratificada por acuerdo de la Junta de
Gobierno del Consejo General de Colegios Oficiales de Educadoras y Educadores Sociales de 1 de
septiembre de 2022.

Con esta reforma se pretende que la profesion de educacion social figure en la denominacién
del colegio, ya que su reconocimiento académico y formativo se articula en el Real Decreto
1420/1991, de 30 de agosto, por el que se establece el titulo universitario oficial de Diplomado en
Educacién Social y las directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a la
obtencidn de aquél, asi como dar cumplimiento al articulo 4.5 de la Ley de Colegios Profesionales, el
cual establece que la denominacion del colegio debe responder a la titulacién poseida por sus
componentes. En este sentido el colegio profesional de Cantabria a través del Decreto 16/2022, de 24
de marzo, aprob6 el cambio de denominacion del Colegio Profesional de Educadoras y Educadores
Sociales de Cantabria por la de Colegio Profesional de Educacion Social de Cantabria.

Por otro lado, y a fin de evitar el intrusismo profesional, desde el Consejo General de Colegios
de Educadores Sociales se impuls6 en el afio 2016 una accion colectiva a favor de una Ley de
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Regularizacion de la Profesion de Educacion Social argumentando su necesidad, entre otras, en un
mayor autocontrol de sus miembros por parte de los colegios profesionales.

Finalmente, con este cambio se desea excluir al amparo del principio de igualdad y no
discriminacion, y en aras de la utilizacion de un lenguaje inclusivo, denominaciones genéricas que
puedan inducir a confusiones sobre el género de los profesionales que lo conforman.

Il Contenido de la disposicion y analisis juridico.

La disposicion normativa que lo aprueba ha de tener el rango de decreto de conformidad con
el citado articulo 4.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, el cual prevé expresamente dicha norma,
previa audiencia de los deméas colegios afectados y de acuerdo con lo dispuesto en los respectivos
estatutos del colegio.

Este proyecto de decreto consta de un preambulo, un articulo Unico y una disposicion final
Unica.

Su articulo unico regula el cambio de denominacidn del colegio y la disposicién final preveé la
entrada en vigor de la presente norma, que sera a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial
del Principado de Asturias.

IV Anélisis de impacto

a) Impacto econémico y presupuestario

La aprobacion y ejecucion de la norma carece de incidencia econdmica y financiera, como se
acredita en la memoria econdmica, ya que al tratarse de un cambio de denominacion social de una
administracion corporativa, no afecta en nada a la situacion econdémica y presupuestaria de la
comunidad auténoma por no menoscabar ni a los ingresos ni a los gastos del mismo, ni requerir
ampliacion de medios personales 0 materiales de ninguna clase.

Por otro lado, tampoco crea cargas administrativas adicionales para ciudadanos y empresas,
entendiendo éstas como aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las
empresas y ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa.

b) Impacto de género.

El impacto en materia de género de la norma propuesta es positivo, ya que una de sus
finalidades es el cambio de denominacion del colegio profesional a fin de utilizar un lenguaje mas
inclusivo y evitar situaciones de discriminacion entre ambos sexos beneficiando por igual a mujeres y
hombres en términos generales.

¢) Impacto en la infancia y adolescencia y en la familia.

No se aprecia que tenga incidencia ni siquiera de manera indirecta sobre la poblacién infantil,
la adolescente o sobre el ambito familiar.

d) Impacto sobre los derechos de la discapacidad.
El citado proyecto no afecta para nada a los derechos y obligaciones de las personas con

discapacidad, por lo que no resulta necesario abordar en la misma materias de defensa o apoyo a las
personas con discapacidad.

Calle Hermanos Menéndez Pidal, 7-9, 5% planta — 33005 Oviedo — Tfno.: 985 10 54 33 — Fax: 985 10 54 34


http://www.eduso.net/noticias/?not=1303/
http://www.eduso.net/noticias/?not=1303/

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE HACIENDA Secretarfa General Técnica

Servicio de Asesoramiento Juridico
Administrativo

e) Otros impactos.

En la norma propuesta no se prevé que vaya a tener efectos directos apreciables sobre otros
ambitos de interés, tales como la pequefia y mediana empresa, la libre competencia o la unidad de
mercado.

Oviedo, a 17 de abril de 2023

La Jefa del Servicio de Asesoramiento
Juridico Administrativo

Maria Jesus Estevan Garcia
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Consejeria de Hacienda

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se aprueba el cambio de denominacién del Colegio
Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias por la de Colegio Profesional de la
Educacion Social del Principado de Asturias (Expte. DEC. LXI 12-002/2023)

Informe que se elabora en cumplimiento del articulo 38.2 del texto refundido del Régimen Econémico y Presupuestario, aprobado por Decreto
Legislativo 2/98, de 25 de junio.

Texto del Informe:

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda remite a informe, en cumplimiento
del articulo 38.2 del texto refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, aprobado por
Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio, la propuesta de “Decreto
por el que se aprueba el cambio de denominacion del Colegio Profesional de Educadores
Sociales del Principado de Asturias por la de Colegio Profesional de la Educacién Social del
Principado de Asturias".

Contenido y repercusion presupuestaria de la propuesta

La propuesta tiene por objeto el cambio de denominacion del “Colegio Profesional de Educadores
Sociales del Principado de Asturias”, que pasaria a denominarse “Colegio Profesional de la
Educacién Social del Principado de Asturias”.

Con esta modificacion se pretende incluir en la denominacion del colegio la profesion de la
educacion social y excluir, al amparo del principio de igualdad y no discriminacion y en aras de la
utilizacién de un lenguaje inclusivo, denominaciones genéricas que puedan inducir a confusion en
este sentido.

El cambio de denominacion se ajusta a lo dispuesto en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales, que en su articulo 4.2 dispone que dicho cambio serd promovido por los
propios colegios profesionales de acuerdo con lo dispuesto en sus Estatutos, y requerird la
aprobacion por Decreto, previa audiencia de los demas colegios afectados.

El Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias, creado como
corporacion de derecho publico mediante la Ley 10/2014, de 17 de julio, ha adoptado por
unanimidad la decision del cambio de denominacion en la Asamblea Extraordinaria del colegio
de 2 de octubre de 2018 que, posteriormente, fue ratificada por acuerdo de la Junta de Gobierno
del Consejo General de Colegios Oficiales de Educadoras y Educadores Sociales de 1 de
septiembre de 2022.

El texto que se somete a aprobacion consta de un articulo Unico, relativo a la aprobacién del
cambio de denominacion, y de una disposicion final, referida a sus efectos y publicacion.

En la memoria econémica incorporada al expediente se indica que la aprobacién de esta norma no
afectara ni a los ingresos ni a los gastos del colegio profesional, no requiriéndose tampoco la
ampliacion de medios personales o materiales de ninguna clase, por lo que carece de repercusion
presupuestaria toda vez que el coste del cambio de denominacién se sufragaré tnicamente con los
propios ingresos del colegio.
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Conclusion

Visto lo anterior, no hay observaciones desde el punto de vista presupuestario, sin perjuicio de
otras valoraciones técnico-juridicas que se considere oportuno realizar en otras instancias y
excedan el objeto de este informe.

En Oviedo, a la fecha de la firma digital
LA JEFA DEL SERVICIO GESTION PRESUPUESTARIA
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Secretaria General Técnica

Decreto /2023, de de , por el que se aprueba el cambio de denominacion
del Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias por la de Colegio Profesional de
la Educacion Social del Principado de Asturias

Tabla de vigencias.

De aprobarse el presente proyecto de Decreto, no resultaria modificada ni derogada norma alguna.

Oviedo, 22 de junio de 2023



CUESTIONARIO PARA LA VALORACION DE PROPUESTAS NORMATIVAS

JUSTIFICACION DE LA NORMA

1.

El fundamento juridico inmediato de la norma
propuesta se halla en:

XLA CONSTITUCION

XEL ESTATUTO DE AUTONOMIA
LA LEGISLACION AUTONOMICA
XLA LEGISLACION ESTATAL

EL DERECHO COMUNITARIO

Concrétense normas Y articulos:

Articulo 36 de la Constitucion Esparfiola, articulo
11.9 del Estatuto de Autonomia del Principado de
Asturias, articulo 4 de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre Colegios Profesionales.

2.

3.

La norma propuesta tiene su origen en el
ejercicio de competencia:

PROPIA
ESTATUTARIA

X TRANSFERIDA
DELEGADA

¢Su  aprobaciobn  puede  originar  una
controversia competencial?

Sl
XNO

¢Por qué?:

¢En la actualidad esta materia se encuentra
regulada?

XSl
NO

Citar el rango, nimero y fecha de la norma o
normas:

Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales (art. 4).

(art. 4)

Resolucion de 6 de agosto de 2019, de la
Consejeria de Hacienda, por la que se declara
la adecuacién a la legalidad de los estatutos
particulares del Colegio Profesional de
Educadores Sociales del Principado de Asturias
y se ordena su publicacién en el BOPA (art. 29.

ayb)
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En caso de estar regulada indicar si la
regulacion es:

INCOMPLETA

OBSOLETA

INOPERANTE

XRESPONDE A OBJETIVOS DIFERENTES

(Por qué?: Este cambio es necesario para
conseguir que la profesién de educacién social
figure en la denominacion del colegio y
excluir, al amparo del principio de igualdad y
no discriminacién, denominaciones genéricas
que puedan inducir a confusion sobre el género
de los profesionales que lo conforman.

Existen regulaciones sobre el mismo objeto:

O ENELESTADO

X EN OTRAS COMUNIDADES

AUTONOMAS
O EN LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA

O EN OTRAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

Identifiquense con precision las existentes

(rango, fecha y origen): Entre otras:

Decreto 16/2022, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el cambio de denominacion del
Colegio Profesional de Educadoras vy
Educadores Sociales de Cantabria por la de
Colegio Profesional de Educacién Social de
Cantabria

¢De la no aprobacion de la norma se derivaria
algln perjuicio?

NO
X Sl
Evitar que se sigua utilizando un lenguaje no
inclusivo y confusiones sobre el género de los
profesionales que lo conforman.

¢Es posible dar cobertura a las necesidades que
pretende satisfacer la norma a través de otros
mecanismos  (convenios de  cooperacidn,
iniciativa publica etc...)

X NO
o Sl

GCUAIES? .o



ASPECTOS FORMALES
6. Rango que se propone para la norma:

LEY
X DECRETO

¢Se puede regular por una disposicion de rango
diferente?

X NO
o Sl

7. ¢Se han solicitado los informes preceptivos?

O NO
X Sl

(A qué organos? Direccion General de
Presupuestos. Sometido a observaciones de las
restantes Consejerias.

¢Se ha solicitado algun informe facultativo?

X NO
Sl

GA QUE OFgAN0S ...cvveveieiecte et

8. ¢Se ha dado tramite de audiencia a entidades y
organizaciones de caracter representativo?

X Sl
NO

A colegios profesionales afectados

¢Se ha sometido el proyecto al tramite de
informacién publica?

X Sl
NO
Resolucién de 31/03/23 (BOPA de 26/04/23)

9. ¢(Precisa la disposicion algin desarrollo
normativo?

X NO
Sl
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¢Cual seria el rango de la norma de desarrollo?:

¢Requiere la norma propuesta la creacion de
algun instrumento (6rgano, consejo, comision,
etc...) para su ejecucién?

X NO
Sl

¢cual?

10. ;Deroga o0 modifica esta norma alguna
regulacién anterior?

X NO
Sl

¢Cual o cuéales?
¢Incluye la preceptiva tabla de vigencias?

X Sl
O NO

¢Por qué?: Por la necesidad de que sean
concretadas las normas que pudiesen resultar
afectadas por la entrada en vigor de la nueva
disposicién.

11. En caso de que la norma afecte a competencias
atribuidas a diversas Consejerias, Organos e
Instituciones ¢se han efectuado las oportunas
consultas?

X NO
Sl

¢A quién?

CONSECUENCIAS
ECONOMICAS

SOCIALES Y

12.La publicacion de la norma afecta:

A TODA LA POBLACION ASTURIANA
A UN AREA GEOGRAFICA CONCRETA
X A UN COLECTIVO DETERMINADO
A PERSONAS SINGULARES

A OTRAS ADMINISTRACIONES

Concrétese la respuesta: Afecta a los
profesionales integrados en el Colegio



13. ¢(Se han previsto posibles efectos secundarios
negativos?

X NO
o Sl

GCUAIBS? ..t

14. (Origina algun tipo de ingreso o recurso nuevo?

X NO
Sl

Evaluese:

¢Da lugar a alguna carga econémica nueva para
los ciudadanos?

X NO
Sl

Cuantifiquese:

CONSECUENCIAS DE LA APLICACION
PRACTICA PARA LA ADMINISTRACION

15. ¢Implica la nueva norma un  coste
presupuestario?

X NO

0 Sl
[l COYUNTURAL
O PERMANENTE

¢Su aplicacion requiere un aumento de los
recursos humanos?

X NO
o Si
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¢EN que cuantia?: ..o

Su aplicacion requiere aumento de los recursos
materiales?

X NO
o Si

¢ENn qué cuantia y de qué tipo?.........ccceernenene

16. ;Se han previsto las posibilidades de
informatizacion o automatizacion de las
operaciones y procedimientos derivados de la
norma?

X NO
Sl

SAQUE NIVEIES? .

17. ;Seria necesaria alguna modificacién de la
estructura administrativa actual para una
correcta ejecucion de la norma?

X NO
o Si

CONCIBLESE: ...t eee e e e s
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Informe emitido automaticamente por la aplicacion para hacer constar la publicacion de la iniciativa.

Informe de la iniciativa

Proyecto de decreto por el que se aprueba el cambio de denominacién del Colegio
Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias por el de Colegio

Profesional de la Educacién Social del Principado de Asturias.
Tipo Consulta publica previa
F. publicacion 2023-03-08

F. inicio de aportaciones 09/03/2023

F. fin de aportaciones 23/03/2023
Consejeria Consejeria de Hacienda
Organismo Secretaria General Técnica

Comentarios recibidos

No se han recibido comentarios todavia.
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Expte.: ST 4/2023

RESOLUCION de 3 de marzo de 2023

por la que se acuerda el inicio del procedimiento
para la elaboracion del Decreto por el que se
aprueba el cambio de denominacién del Colegio
Profesional de Educadores Sociales del
Principado de Asturias por la de Colegio
Profesional de la Educacién Social.

Conforme, )
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Juan Antonio Baragafio Castafio

RESOLUCION

El articulo 36 de la Constitucidon prevé que la ley regulara las peculiaridades
propias del régimen juridico de los colegios profesionales y el ejercicio de las profesiones
tituladas, asi como que la estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberan
ser democraticos.

El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, aprobado por Ley Organica
7/1981, de 30 de diciembre, dispone en su articulo 11.9 que en el marco de la legislacién
basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, corresponde a
la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucién, en materia
de corporaciones de derecho publico representativas de intereses econdémicos vy
profesionales.

La Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, establece en su
articulo 4.2 que el cambio de denominacion de los Colegios Profesionales de la misma
profesion sera promovida por los propios Colegios, de acuerdo con lo dispuesto en los
respectivos estatutos, y requerird la aprobacion por decreto, previa audiencia de los
demas Colegios afectados.

El Colegio Profesional de Educadores Sociales del Principado de Asturias, en la
Asamblea Extraordinaria de 2 de octubre de 2018, acordd por unanimidad el cambio de
denominacion social de la entidad corporativa a Colegio Profesional de la Educacion
Social del Principado de Asturias. Por su parte, el Consejo General de la profesion, en su
reunion de 1 de septiembre de 2022, emitié por unanimidad informe positivo sobre el
cambio de denominacion social. Asi las cosas, y a instancia de dicho colegio profesional,
procede iniciar el procedimiento de elaboracién del decreto aprobatorio del cambio de su
denominacion por la de Colegio Profesional de la Educacién Social del Principado de
Asturias.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, y visto lo establecido en los
articulos 32 y 33 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de la Administracidn, en relacion con lo dispuesto en el articulo 4.2 de
la citada Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, por la presente
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RESUELVO

Primero. Iniciar el procedimiento de elaboracién del Decreto por el que se
aprueba el cambio de denominacion del Colegio Profesional de Educadores Sociales del
Principado de Asturias por la de Colegio Profesional de la Educacién Social del Principado
de Asturias.

Segundo. El procedimiento se tramitard por la Secretaria General Técnica, con
arreglo a lo establecido en el Capitulo V de la citada Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias y en los articulos 127 y
siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Oviedo, a 3 de marzo de 2023
LA CONSEJERA DE HACIENDA

Ana Carcaba Garcia
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