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GOBIERNU  DEL PRINCIPÁU  D´ASTURIES 

CONSEYERÍA  DE CULTURA,  POLITICA  LLINGUISTICA  Y TURISMO 

 

VICECONSEYERÍA  DE  TURISMU 

 

Servicio de Promoción, Desarrollo y 
Sostenibilidad Turística 

Asunto: CONSULTA PÚBLICA PREVIA 

Fecha: 14-12-2020 

 

 

Con el objeto de dar cumplimiento al Acuerdo de 25 de enero de 2017, del Consejo de Gobierno, 

por el que se aprueban las directrices para la ordenación de la participación ciudadana en el 
procedimiento de elaboración normativa en el ámbito de la Administración del Principado de 
Asturias (BOPA 28-01-17) y por tanto de recabar la opinión de la ciudadanía y de las 
organizaciones más representativas potencialmente afectadas por las futura norma que se ha 
propuesto por este organismo se remite la información sobre la norma a elaborar cumplimentando 
para ello los siguientes campos establecidos en el acuerdo citado en su directriz séptima. 

 

CUADRO RELATIVO A LA PROPUESTA DE NUEVO DECRETO  DE DECLARACIÓN DE FIESTAS 
Y ACTIVIDADES DE INTERÉS TURÍSTICO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 

 

 

Consejería y/o Dirección General 
proponente/Unidad administrativa 

 

Consejería de Cultura, Política Llingüística y Turismo 

Viceconsejería de Turismo 

Servicio de Promoción, desarrollo y sostenibilidad turística 

 

Título de la disposición normativa 

 

Decreto de Declaración de Fiestas y Actividades de Interés 
Turístico del Principado de Asturias 

 

Problemas que se pretenden 
solucionar con la nueva norma 

 

La obsolescencia del marco normativo actual en la materia. 

 

Necesidad y oportunidad de su 
aprobación 

 

 

La importancia del sector turístico, su alcance en la economía 
de esta Comunidad Autónoma y la importancia que para dicho 
sector suponen las fiestas y actividades tradicionales son los 
son los argumentos que avalan la necesidad y oportunidad de  
una base legal que : 

- Refleje y actualice aquellos aspectos de la realidad 
turística que aconsejan una concreción normativa 
específica, configurando un marco jurídico general y 
homogéneo. 

- Permita  proseguir en la búsqueda de la calidad y 
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excelencia turística partiendo del hecho de que en las 
fiestas y actividades tradicionales se entrelazan valores 
sociales, culturales, etnográficos, gastronómicos y lúdicos 
que implican un factor de atracción de visitantes que 
posibilita la reactivación de las economías locales y el 
bienestar de las poblaciones. 

 

 

Objetivos de la norma 

 

 

Modernizar el marco legislativo y adecuarlo a las necesidades 
que presenta la oferta y las exigencias de la demanda en la 
nueva era de la economía digital, con la finalidad de lograr un 
destino turístico atractivo, diferenciador y competitivo en 
servicios, atendiendo a los siguientes hitos principales:  

- Sin perder el espíritu de la regulación anterior 
se busca una formulación más exigente que 
mejore la calidad de las Fiestas y Actividades 
que alcancen la distinción, vinculándolas a las 

manifestaciones populares de carácter 
asturiano como instrumento de promoción 
turística. 
 

- Definir con mayor concreción los criterios de 

valoración de las solicitudes presentadas con la 
finalidad de conceder a las declaraciones un 
reconocimiento y prestigio que se corresponda 
y sea más acorde con los tiempos actuales y, 
al mismo tiempo, esté en sintonía con el 
vigente marco normativo del Ministerio de 

Industria, Comercio y Turismo en la regulación 
de la Declaración de Fiestas de interés 
Turístico Nacional e Internacional. 

 
- En línea con el aspecto anterior se han de fijar 

unos requisitos de obligado cumplimiento y 
otros de carácter complementario en aras a 

apoyar la originalidad, la tradición y valor 

sociocultural de la fiesta o actividad, la calidad 
y el carácter asturiano de las celebraciones, el 
desarrollo de actividades promocionales 
relevantes para la atracción de corrientes 
turísticas tanto en el territorio del Principado 
de Asturias como de ámbito nacional y la 

afluencia de visitantes y turistas con el fin de 
que los eventos de marcado carácter 
diferencial organizados por pequeños 
territorios puedan compensar las mayores 
posibilidades inversoras en promoción de 
organizadores de más entidad, pudiendo 

ambos acceder a la obtención de la distinción 
como Fiesta o Actividad Turística del Principado 
de Asturias.      
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- Poner en práctica la utilización de las nuevas 
tecnologías de la Sociedad de la Información 
que, en la actualidad, rige todos los ámbitos de 
la sociedad tanto para la promoción y difusión 
de los eventos en línea a como lo hace el 
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en 
la orden ICT/851/2019 de 25 de julio, 

publicada en el BOE de 7 de agosto de 2019 
 
- Requerir el cumplimiento de las medidas de 

seguridad necesarias en determinadas fiestas 
propuestas y en garantía del desarrollo de la 
fiesta y/o actividad. 

 

- Destacar la labor de promoción de la 
Administración turística autonómica en la 
debida difusión y promoción de estas Fiestas y 
Actividades que permitan una oferta sostenible 
y desestacionalizadora para constituir un 
producto capaz de posicionarse en los 
mercados turísticos del siglo XXI. 

 
- Poner en valor las fiestas o actividades que 

sean reflejo de la idiosincrasia de los valores 
sociales, culturales y ambientales del 

Principado de Asturias, exigiendo un  
compromiso proactivo con la sostenibilidad del 

territorio definiendo de obligado cumplimiento 
el adecuado cuidado del lugar y entorno en 
donde se celebra la fiesta o actividad, 
debitando evitarse cualquier tipo de actuación 
que conlleve impacto o deterioro del entorno y 
la especial implicación de la sociedad local 
mediante asociaciones, peñas u otras 

agrupaciones que participen activamente en 
todo el ciclo de la actividad. 

 

- Incorporar el compromiso de adopción de las 

medidas necesarias para garantizar el respeto 

a personas y animales, evitando cualquier 
conducta que atente contra derechos 
fundamentales y libertades públicas o pueda 
vulnerar la diversidad cultural o suponer 
menosprecio a la dignidad de las personas o 
comportamiento discriminatorio, así como 

evitar cualquier acción que cause maltrato, 
sufrimiento o muerte de animales  

 

Por último y,  dado que en los diecisiete años que lleva en 

vigor la actual normativa en la materia no se ha recibido 
ninguna solicitud de declaración como Bien de Interés Turístico 
se propone la actualización de la Regulación de las Fiestas y 
Actividades de Interés Turístico, omitiendo en el nuevo 
Decreto la regulación de las declaraciones de Bienes de 

Interés Turístico, que podrá desarrollarse, si se considera de 
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interés, independientemente, con posterioridad 

 

 

Posibles soluciones alternativas, 
regulatorias y no regulatorias 

 

 

Las opciones barajadas pasan inevitablemente por la 
tramitación de un nuevo Decreto,  en tanto que la normativa 
actual responde a una época anterior y a un modelo superado 

y obsoleto que resulta obligado modificar.   

 

Plazo para realizar aportaciones 

 

Un mes  

 

Lo que se informa a los efectos oportunos. 

 

La Jefa del Servicio de Promoción, desarrollo y sostenibilidad turística 

Fdo. Eva Fueyo Sendra 
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Memoria justificativa del proyecto de Decreto de Declaración de Fiestas y 
Actividades de Interés Turístico del Principado de Asturias. 
 
Se une al expediente por el que se tramita el proyecto de Decreto de Declaración de Fiestas 
y Actividades de Interés Turístico del Principado de Asturias, la presente memoria 
justificativa, con anclaje en lo dispuesto en los artículos 129 y 130 de la Ley 39/2015 de 1 de 
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y 32.2 de 

la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen jurídico de la 
Administración, que establece que para la elaboración de disposiciones administrativas de 
carácter general deberá incorporarse al expediente la memoria expresiva de la justificación y 

adecuación de la propuesta a los fines que persiga la norma y la incidencia que habrá de 
tener ésta en el marco normativo en que se inserte.  
 
Primero.- Competencia 

 
El Estatuto de Autonomía del Principado de Asturias establece en su artículo 10.2.22 la 
competencia exclusiva de esta Comunidad Autónoma en materia de Turismo 
 
En base al expresado título competencial se aprobó la Ley del Principado de Asturias 7/2001, 
de 22 de junio, de Turismo, reformada por la Ley 10/2010, de 17 de diciembre, cuyo artículo 
4 establece, entre los principios básicos de la política turística del Principado de Asturias, el 

impulso del turismo como sector estratégico de la economía asturiana, generador de empleo 
y de riqueza, la ordenación de la oferta turística mediante la corrección de las deficiencias y 
desequilibrios de infraestructura y la elevación de la calidad de los servicios, instalaciones y 
equipamientos turísticos, armonizándola con las directrices de la ordenación territorial y 
urbanística y con la conservación del medio ambiente, bajo los postulados de un desarrollo 
sostenible, y la configuración de un marco que facilitando el libre acceso a las actividades 

turísticas y su ejercicio, realizadas en territorio español por prestadores establecidos en 
España o en cualquier otro Estado miembro de la Unión Europea, potencie el mejor 
desarrollo de la actividad de las empresas y sujetos turísticos y favorezca la calidad y 
competitividad de las mismas, a la vez que sea un instrumento útil en la lucha contra las 
prácticas ilegales y la competencia desleal. 
 
En su artículo 59 contempla la declaración de bienes y actividades de interés turístico por 

parte de la Administración del Principado de Asturias. 
 
Dicha previsión ha de entenderse en consonancia con la Disposición Adicional Primera de la 
citada Ley, que faculta con carácter general al Consejo de Gobierno para llevar a cabo el 
desarrollo reglamentario de la misma, y en sintonía con lo dispuesto en el artículo 25.h) de la 
Ley del Principado de Asturias 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de 
Gobierno, conforme al cual corresponde a éste último la aprobación de los reglamentos para 

la ejecución y desarrollo de las leyes.  
 
Segundo.- Tabla de vigencias 

 
La norma proyectada derogaría el capítulo segundo del Decreto 33/2003, de 30 de abril, de 
Declaraciones de Interés Turístico, que lleva por rúbrica “Fiestas y Actividades de Interés 

Turístico del Principado de Asturias”, así como cuantas otras referencias a esta declaración 
honorífica se contengan en el mismo. 
 
Tercero.- Características y rango de la disposición que se propone  
 
La reserva reglamentaria de la norma propuesta respecto de la regulación de la materia a 
que se refiere la norma proyectada tiene su origen en la disposición final primera de la Ley 
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7/2001, de 21 de junio de Turismo y en el artículo 25 h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del 
Presidente y del Consejo de Gobierno. 
 
Aunque la nueva regulación de la declaración de Fiestas o Actividades de Interés Turístico del 
Principado de Asturias mantiene la esencia de la anterior, contenida en el precitado Decreto 
33/2003, de 30 de abril, se introducen diversas modificaciones que contemplan como 
principales novedades la de destacar el carácter turístico de las mismas, el desarrollo de 

actividades promocionales para la atracción de corrientes turísticas, la puesta en valor del 
carácter asturiano de las Fiestas y Actividades, la utilización de las nuevas tecnologías, la 
acreditación de la vocación de permanencia de las celebraciones y la acreditación del 

cumplimiento de las medidas de seguridad necesarias en las celebraciones. Todo ello 
suponen novedades importantes en la norma lo que, unido a la trascendencia que tiene el 
turismo en Asturias, la búsqueda de una especial claridad y precisión de la norma, así como 
razones de seguridad jurídica aconsejan regular en un nuevo decreto esta declaración 

honorífica, en lugar de abordar la modificación puntual de los diversos artículos que en la 
actualidad la regulan. 
 
Constituye el objeto de este decreto la regulación de la declaración de las Fiestas y 
Actividades de Interés Turístico del Principado de Asturias, llevando a cabo una distinción 
entre unos requisitos de obligatorio cumplimiento y otros complementarios y de carácter 
valorable. Se amplía el número de requisitos de carácter obligatorio añadiendo el desarrollo 

de actividades promocionales, la diferenciación entre visitantes y turistas, la vocación de 
permanencia, la acreditación del cumplimiento de medidas de seguridad necesarias, el 
adecuado cuidado del lugar y entorno en que se celebra la fiesta o actividad y el respeto a 
personas y animales. Unido a éstos se contemplan otros requisitos de carácter 
complementario y valorables en los términos que fija el proyecto. 
 

Igualmente constituyen aspectos novedosos la forma de inicio del procedimiento pasando a 
recaer la iniciativa en las Entidades Locales a través de medios electrónicos y el modelo 
normalizado al que habrán de acompañar las acreditaciones documentales pertinentes. 
 
De igual forma, con la nueva regulación se da cobertura a las Fiestas de Interés Turístico del 
Principado de Asturias, hasta la fecha sin encaje jurídico concreto.  
 

Especial consideración se da a las nuevas tecnologías ya que, en la actualidad, el 
procedimiento de las declaraciones de Fiestas de Interés Turístico del Principado de Asturias 
adolece de una importante carencia al no reflejar, en modo alguno, la influencia de una 
realidad de la Sociedad de la Información que rige todos los ámbitos de nuestra sociedad. Al 
contemplarse en el proyecto se refleja la misma línea llevada a cabo por la regulación que la 
reciente normativa a nivel estatal efectúa el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 
(Orden ICT/851/2019). 

 
Por lo que se refiere a la regulación de los bienes de interés turístico, no se aborda la 
regulación de los mismos entendiendo que, en el momento actual, esta figura no precisa de 

actualización normativa. 
 
Cuarto.- Necesidad y oportunidad de la norma  

 
La Comunidad Autónoma del Principado de Asturias tiene atribuida, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 10.22 del Estatuto de autonomía, la competencia exclusiva en 
materia de turismo 
 
La visión de la estrategia de Turismo del Principado de Asturias en el horizonte 2020-2030 se 
centra en alcanzar la calidad y excelencia de la Comunidad Autónoma como destino turístico 
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de referencia, desarrollando el sector desde una perspectiva sostenible, potenciando su 
ventaja competitiva, promoviendo una mayor generación y mejor distribución de riqueza, 
con especial protagonismo en la gobernanza, en el equilibrio territorial, social y económico 
así como en el mantenimiento y proyección de una excelente imagen de destino. 
 
La Ley 7/2001, de 22 de junio de Turismo, recoge en el Título V (“Promoción y desarrollo del 
turismo”), un capítulo específico sobre las Medidas de Promoción, incluyendo en su artículo 

59, la “Declaración de bienes y actividades de interés turístico”. Indica al respecto el 
precepto que tal distinción irá destinada a “(…) aquéllos equipamientos, manifestaciones y 
eventos que contribuyan, significativamente, a incrementar el atractivo y la imagen turística 

de Asturias”, habiéndose abordado el desarrollo de los aspectos concretos en el Decreto 
33/2003, de 30 de abril, de declaraciones de interés turístico. La nueva regulación que ahora 
se aborda, recoge el espíritu de la norma anterior, vinculando las fiestas de interés turístico a 
las manifestaciones de su carácter asturiano y su carácter cultural como instrumento de 

promoción turística. Del mismo modo, mejora la calidad de las mismas mediante una 
regulación más exigente, incrementando la antigüedad mínima para acreditar el arraigo de la 
fiesta e incorporando nuevos requisitos y criterios de valoración con la finalidad de conceder 
a las declaraciones un prestigio y un reconocimiento que se corresponda con la importancia 
de la distinción de fiesta de interés turístico, más acorde con los tiempos actuales y la 
evolución que la sociedad ha experimentado. 
 

Desde la Administración turística asturiana se entiende que se debe establecer un marco 
normativo que regule de forma más precisa y actualizada tales declaraciones de Fiesta de 
interés turístico y que, del mismo modo, reconozca los esfuerzos de los distintos agentes 
participantes en la celebración de estos eventos que constituyen un fortalecimiento de 
nuestra cultura. Del mismo modo, siguiendo tal enfoque, se pretende contribuir al reclamo 
turístico y a la transmisión de los valores y sensibilidades del pueblo asturiano. 

 
En otro orden de cosas, el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas establece en su apartado primero 
que “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las 
Administraciones Públicas actuarán de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, 
proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, y eficiencia. En la exposición de motivos 
o en el preámbulo, según se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos 

de reglamento, quedará suficientemente justificada su adecuación a dichos principios”  
 
La norma proyectada se acomoda a los principios de regulación señalados. En este sentido: 
 
(i).- Se justifica la necesidad y eficacia de la norma, dado que su fin primordial es 
proporcionar un marco regulador en relación a las fiestas y actividades de interés turístico 
que se adapte a la reciente evolución de la sociedad que se plasma en distintos aspectos ya 

especificados. Del mismo modo, la norma también se justifica en el mayor rigor en el nivel 
de exigencia que, se entiende, ha de cumplir una distinción como la planteada. 
 

(ii).- Se cumple, asimismo, el principio de proporcionalidad, pues la normativa que se crea 
no supone una mayor carga para el empresario por ser normativa ya en vigor que se 
actualiza en sus términos. En todo caso, los requisitos adicionales que puedan establecerse 

redundan en beneficio de los destinatarios dando aprovechamiento a las nuevas tecnologías 
y asegurando la protección y seguridad del evento o actividad en los términos en que se 
desarrolle. 
 
(iii).- Se respeta el principio de seguridad jurídica ya que la norma es coherente con el resto 
del ordenamiento jurídico, pues la misma se redacta en función de los concretos preceptos 
de la normativa sectorial. Asimismo, se opera una precisión y detalle respecto de las labores 
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de inspección y control que resulten necesarias para garantizar que el ejercicio de la 
actividad turística se desarrolla con arreglo a los parámetros establecidos en el Decreto. 
 
(iv).- Se observa el principio de eficiencia porque con la aprobación de la norma se van a 
conseguir los objetivos ya señalados con el mínimo de recursos y en el menor tiempo 
posible, dado que no ha de suponer incremento de gasto alguno para la Administración y, 
tras en la entrada en vigor de la misma, los objetivos se cumplirán de manera inmediata. 

 
(v).- Y se justifica la adecuación al principio de transparencia, al posibilitar el acceso sencillo, 
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de 

elaboración, puesto que se ha tramitado el proceso de participación ciudadana mediante su 
exposición en el portal de transparencia del Principado de Asturias, lo que ha posibilitado que 
los potenciales destinatarios tengan una participación activa en la elaboración de la normas. 
 

De todo ello se informa, salvo mejor criterio fundado en Derecho. 
 
 

Oviedo, A LA FECHA DE LA FIRMA DIGITAL  
 

Servicio de Promoción, Desarrollo y Sostenibilidad Turística 

Fdo. Eva Fueyo Sendra 
 
 

 
 

VISTO BUENO VICECONSEJERA DE TURISMO 
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Informe sobre impacto normativo en materia de género del proyecto de Decreto de 

Fiestas y Actividades de Interés Turístico del Principado de Asturias. 

 

 

El presente informe se emite conforme a lo previsto en el artículo 4 de la Ley 2/2011, de 11 

de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicación de la violencia de género 

y al Acuerdo de 28 de diciembre de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el 

Protocolo para la elaboración y mejora de la calidad de las disposiciones de carácter general 

en el Principado de Asturias, elaborado por la Comisión de Simplificación Administrativa.  

 

En lo que respecta al impacto de género del texto de la norma proyectada, es necesario 

señalar que la corresponsabilidad social se basa en la idea de que mujeres y hombres 

compartan presencia, responsabilidades, derechos y obligaciones tanto en el ámbito público 

como en el privado implicando a todas las personas en el reparto de las responsabilidades 

domésticas y familiares, especialmente los hombres, para extenderse a otros agentes 

sociales e instancias públicas y privadas. Se trata de adoptar una actitud sensible hacia esta 

cuestión, que supone el desarrollo de una nueva cultura de la organización, y que debe ser 

abordada desde la perspectiva de la igualdad de oportunidades, que es uno de los principios 

rectores de las políticas europeas, de la legislación comunitaria así como de la Estrategia 

Europea para el Empleo.  

 

Tras el análisis y valoración del Proyecto de decreto Fiestas y Actividades de Interés Turístico 

del Principado de Asturias, puesto en relación con la citada Ley 2/2011, de 11 de marzo, 

cabe deducir que el mismo no presenta o implica tratamientos diferenciados o especiales de 

las personas en función del género, no realizándose distinción o discriminación alguna al 

respecto.  

 

El Proyecto toma en consideración la perspectiva de género, puesto que trata de utilizar un 

lenguaje inclusivo en su redacción. El texto proyectado es respetuoso con el principio de 

igualdad entre hombres y mujeres, y su aplicación no supondrá ningún impacto por razón de 

género, tanto en su aspecto formal como por la materia que regula.  

 

 Lo que se informa a los efectos oportunos. 

 

La Jefa del Servicio de Promoción, 

Desarrollo y Sostenibilidad Turística 

Fdo: Eva Fueyo Sendra 

 

 

VISTO BUENO VICECONSEJERA DE TURISMO 

Graciela Blanco Rodríguez 
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Informe sobre impacto normativo en materia de infancia y adolescencia del 

proyecto de Decreto Fiestas y Actividades de Interés Turístico del Principado de 

Asturias. 

 

 

 

El presente informe se emite conforme a lo previsto en el artículo 22 quinquies, “Impacto de 

las normas en la infancia y en la adolescencia” de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, 

de Protección Jurídica del Menor, - conforme al cual “Las memorias de análisis del impacto 

normativo que deben acompañar los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos 

incluirán el proyecto de la normativa en la infancia y en la adolescencia” y en la Disposición 

adicional décima dela Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las Familias 

Numerosas, denominada “Impacto de las normas en la familia” – Por la que establece que  

“Las memorias de análisis del impacto normativo que deben acompañar a los anteproyectos 

de ley y a los proyectos de reglamento incluirán el impacto de la normativa a la familia”.”-. 

 

 

Tras el análisis y valoración del Proyecto Fiestas y Actividades de Interés Turístico del 

Principado de Asturias, cabe concluir que el mismo  no presenta impacto alguno en la 

protección de la infancia y la adolescencia, así como tampoco en la infancia y en la familia. 

 

 

Lo que se informa a los efectos oportunos. 

 

Oviedo, a la fecha de la firma digital 

 

La Jefa del Servicio de Promoción, 

Desarrollo y Sostenibilidad Turística 

Fdo: Eva Fueyo Sendra 

 

 

 

 

 

VISTO BUENO VICECONSEJERA DE TURISMO 

Graciela Blanco Rodríguez 
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Memoria económica y presupuestaria del proyecto de Decreto de Declaración de 

Fiestas y Actividades de Interés Turístico del Principado de Asturias. 

 

Se une al expediente por el que se tramita el proyecto de Decreto de Declaración de Fiestas 

y Actividades de Interés Turístico del Principado de Asturias, la presente memoria económica 

y presupuestaria, con anclaje en lo dispuesto en los artículos 32.2 y 33.3 de la Ley del 

Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen jurídico de la Administración, 

38.2 del Texto refundido de régimen económico y presupuestario del Principado de Asturias, 

aprobado por Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, y conforme al Acuerdo de 28 de 

diciembre de 2017 del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Protocolo para la 

elaboración y mejora de la calidad de las disposiciones de carácter general en el Principado 

de Asturias.  

 

La aprobación del nuevo Decreto de Declaración de fiestas y Actividades de Interés Turístico 

del Principado de Asturias, no supone un incremento de los créditos para gastos en el 

presupuesto del Principado de Asturias, por cuanto el núcleo de la modificación que se 

promueve pivota sobre cuestiones técnicas propias del sector turístico para su adaptación a 

la situación actual de este mercado. 

 

Asimismo, la  norma proyectada no tiene repercusiones presupuestarias por cuanto no 

supone un incremento o disminución de los ingresos del Principado de Asturias, por los 

motivos expuestos. 

 

En relación al impacto económico que pueda tener la norma, tanto directo como indirecto, 

debe señalarse que en el texto se destaca como requisito complementario a tener en cuenta 

para la distinción correspondiente de Fiesta y Actividad de Interés Turístico el de la 

desestacionalización de las actividades o celebraciones que, en la nueva redacción cobra 

especial importancia. Ello implica, ampliar el abanico de eventos de este tipo con la 

trascendencia económica que los mismos suponen a todos los niveles.  

 

 

 

Lo que se informa a los efectos oportunos. 

 

Oviedo, a la fecha de la firma digital  

 

La Jefa del Servicio de Promoción, 

Desarrollo y Sostenibilidad Turística 

 

 

 

Fdo: Eva Fueyo Sendra 

 

 

 

 

 

VISTO BUENO VICECONSEJERA DE TURISMO 

 

 

 

GRACIELA BLANCO RODRIGUEZ 
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Tabla de vigencias de disposiciones anteriores sobre la misma materia y 

disposiciones que pudieran resultar afectadas por el anteproyecto de la Ley del 

Principado de Asturias de Turismo y Sostenibilidad Turística 

 

 

Se une al expediente por el que se tramita el proyecto de Ley del Principado de Asturias de 

Turismo y Sostenibilidad Turística, la presente tabla de vigencias de disposiciones anteriores 

sobre la misma materia que resultan afectadas por su aprobación, conforme a lo dispuesto 

en el artículo 32.2 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre 

régimen jurídico de la Administración, que establece que para la elaboración de disposiciones 

administrativas de carácter general deberá incorporarse al expediente la memoria expresiva 

de la justificación y adecuación de la propuesta a los fines que persiga la norma y la 

incidencia que habrá de tener ésta en el marco normativo en que se inserte.  

 

La aprobación de la Ley del Principado de Asturias de Turismo y Sostenibilidad Turística 

supone la derogación de la Ley del Principado de Asturias 7/2001, de 22 de junio, de Turismo 

(modificada por Disposición adicional 1ª de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 

de octubre del Consejo Consultivo, por Ley del Principado de Asturias 6/2004, de 28 de 

diciembre de Acompañamiento de los Presupuesto para 2005 y por Ley del Principado de 

Asturias 10/2010, de 17 de diciembre de tercera modificación de la Ley del Principado de 

Asturias 7/2001, de 22 de junio de Turismo.) 

 

 

Lo que se informa a los efectos oportunos. 

 

Oviedo, 28 de marzo de 2022 

 

La Jefa del Servicio de Promoción, 

Desarrollo y Sostenibilidad Turística 

Fdo: Eva Fueyo Sendra 

 

 

 

VISTO BUENO VICECONSEJERA DE TURISMO 

Graciela Blanco Rodríguez 
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Informe de impacto normativo en materia de unidad de mercado del proyecto de 
Decreto de  Fiestas y Actividades de Interés Turístico del Principado de Asturias. 
 
La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantía de la unidad de mercado, tiene por objeto el 
establecimiento de las disposiciones necesarias para hacer efectivo el principio de unidad de 
mercado en el territorio nacional.  
 

Uno de los mecanismos de coordinación previstos en la Ley con dicho fin es el intercambio de 
información relativa a los proyectos normativos que puedan tener incidencia en la unidad de 
mercado, establecido en el artículo 14 de dicha Ley. 
 
Resulta, pues, preciso valorar si el presente proyecto de Decreto afecta a la unidad de 
mercado, para determinar si el intercambio de información indicado deviene obligatorio.  

 
Establece el mentado artículo 14 que si el proyecto de norma establece o modifica requisitos 
de acceso o ejercicio a una actividad económica se analizará la consistencia de éstos con el 
resto de la normativa de las demás autoridades competentes. 
 
Por su parte el artículo 17, en sus apartados primero y segundo, respectivamente, establece 
que “Se podrá establecer la exigencia de una autorización siempre que concurran los 

principios de necesidad y proporcionalidad, que habrán de motivarse suficientemente en la 
Ley que establezca dicho régimen. Cuando el régimen de autorización se exija por norma 
comunitaria o tratado internacional las autorizaciones podrán estar previstas en una norma 
de rango inferior a la Ley. Se considerará que concurren los principios de necesidad y 
proporcionalidad para la exigencia de una autorización: 

a) Respecto a los operadores económicos, cuando esté justificado por razones de orden 
público, seguridad pública, salud pública o protección del medio ambiente en el lugar 

concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse 
mediante la presentación de una declaración responsable o de una comunicación. 

b) Respecto a las instalaciones o infraestructuras físicas necesarias para el ejercicio de 
actividades económicas, cuando sean susceptibles de generar daños sobre el medio 

ambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud pública y el patrimonio 
histórico-artístico, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la 

presentación de una declaración responsable o de una comunicación. 
c) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilización de dominio público, la 

existencia de inequívocos impedimentos técnicos o en función de la existencia de 
servicios públicos sometidos a tarifas reguladas, el número de operadores 
económicos del mercado sea limitado. 

d) Cuando así lo disponga la normativa de la Unión Europea o tratados y convenios 
internacionales, incluyendo la aplicación, en su caso, del principio de precaución. 

 
Las inscripciones en registros con carácter habilitante tendrán a todos los efectos el carácter 
de autorización.” y que “Se considerará que concurren los principios de necesidad y 
proporcionalidad para exigir la presentación de una declaración responsable para el acceso a 
una actividad económica o su ejercicio, o para las instalaciones o infraestructuras físicas para 
el ejercicio de actividades económicas, cuando en la normativa se exija el cumplimiento de 
requisitos justificados por alguna razón imperiosa de interés general y sean proporcionados.”  

 

Por su parte, conforme al artículo 18, apartado segundo, serán consideradas actuaciones que 
limitan el libre establecimiento y la libre circulación por no cumplir los principios recogidos en 
su Capítulo II los actos, disposiciones y medios de intervención de las autoridades 
competentes que contengan o apliquen:  
 

“a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad económica o su ejercicio, para 
la obtención de ventajas económicas o para la adjudicación de contratos públicos, basados 
directa o indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del operador. Entre 
estos requisitos se incluyen, en particular:  
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1.º que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de la 
autoridad competente, o que disponga de un establecimiento físico dentro de su 
territorio.  
2.º que el operador haya residido u operado durante un determinado periodo de 
tiempo en dicho territorio.  
3.º que el operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio.  
4.º que su personal, los que ostenten la propiedad o los miembros de los órganos de 

administración, control o gobierno residan en dicho territorio o reúnan condiciones 
que directa o indirectamente discriminen a las personas procedentes de otros lugares 
del territorio.  
5.º que el operador deba realizar un curso de formación dentro del territorio de la 
autoridad competente.  
 

b) (Anulada).  
c) (Anulada).  
d) Requisitos de seguros de responsabilidad civil o garantías equivalentes o comparables en 
lo esencial en cuanto a su finalidad y a la cobertura que ofrezca en términos de riesgo 
asegurado, suma asegurada o límite de la garantía, adicionales a los establecidos en la 
normativa del lugar de origen, o que la obligación de que la constitución o el depósito de 
garantías financieras o la suscripción de un seguro deban realizarse con un prestador u 

organismo del territorio de la autoridad competente.  
e) (Anulada).  
f) Para la obtención de ventajas económicas, exigencia de requisitos de obtención de una 
autorización, homologación, acreditación, calificación, certificación, cualificación o 
reconocimiento, de presentación de una declaración responsable o comunicación o de 
inscripción en algún registro para acreditar la equivalencia de las condiciones que reúne el 
operador establecido en otro lugar del territorio con los requisitos exigidos para la concesión 

de dichas ventajas económicas.  
g) Requisitos de naturaleza económica o intervención directa o indirecta de competidores en 
la concesión de autorizaciones, en los términos establecidos en las letras e) y f) del artículo 
10 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y 

su ejercicio.  
h) Requisitos que contengan la obligación de haber realizado inversiones en el territorio de la 

autoridad competente.  
i) Cualquier otro requisito que no guarde relación directa con el objeto de la actividad 
económica o con su ejercicio.” 
 
 
Puesto en relación con los mentados preceptos el texto del proyecto de Decreto de Fiestas y 
Actividades de Interés Turístico del Principado de Asturias cuya aprobación se propone, 

resulta como aspecto a considerar la previsión que se realiza en el artículo 4 en referencia a 
la iniciación del procedimiento para la declaración de Fiesta o Actividad de Interés Turístico 
que, pasa a ser a instancia de las Entidades Locales. Sin embargo, ello no supone ninguna 
limitación a las iniciativas de los distintos gestores  o distintas entidades del sector turístico 
que continúan pudiendo llevar a cabo las iniciativas al respecto a la correspondiente entidad 
local y colaboración mutua con las mismas para su impulso. ya que se prevé colaboración 
conjunta de ambos en el impulso correspondiente.  Con la nueva redacción se sigue la 

misma línea que, recientemente, se aprobó a nivel estatal respecto a las fiestas de interés 

turístico nacional e internacional ( ORDEN ICT/851/2019, de 25 de julio). 
  
En consecuencia, se entiende que la referencia que hace la norma a la iniciativa de las 
Entidades Locales va en concordancia con la  automática concurrencia de los principios de 
necesidad y proporcionalidad exigidos por la Ley 20/2013, de 9 de diciembre. 

 
Respecto de la motivación cabe apuntar que la norma proyectada se configura conforme a la 
óptica de la necesaria adaptación a las nuevas demandas que la evolución de la sociedad 
presenta resultando la nueva redacción más acorde con la realidad del momento. 
 



 

C/Eduardo Herrera “Herrerita”, 33006 Oviedo. Tfno.: 985 10 55 00. Fax: 985 106421 
Página 3 de 3 

Por lo demás, se estima que la norma proyectada no presenta impactos negativos 
apreciables sobre la estructura de la oferta en el mercado ni sobre la competencia entre 
operadores, ya que las condiciones serán iguales para todos ellos y eso, desde el punto de 
vista de la competencia, supondrá su reforzamiento. Asimismo, el texto del proyecto no hace 
mención a ninguna cortapisa que suponga discriminación o menoscabo de la competencia 
para las personas, físicas o jurídicas, que pretendan operar. 
 

En lo referido al principio de simplificación de cargas, la Comunidad Autónoma del Principado 
de Asturias es titular en exclusiva de las competencias en materia de turismo, conforme el 
artículo 10.1.22 del Estatuto de Autonomía del Principado de Asturias, por lo que no se 
estima que vayan a producirse duplicidades o exceso de regulación.  En el caso concreto de 
las solicitudes de Fiestas y Actividades de Interés Turístico, no se exigirán informaciones, 
documentación y registros al operador cuando los mismos datos y documentos actualizados 

obren ya en poder de otra Administración Pública. 
 
El proyecto no implica en ningún caso la imposición de requisitos a los operadores para su 
acceso a la actividad en el Principado de Asturias. Tampoco incurre en ninguna de las 
actuaciones que limitan las libertades de establecimiento y de circulación que señala la LGUM 
en el artículo 18. 
 

 
En atención a lo expuesto, se concluye que el proyecto de Decreto de Fiestas y Actividades 
de Interés Turístico norma cuya aprobación se propone no incide en la unidad de mercado 
nacional, y, en consecuencia, no resulta preciso el intercambio de información previsto en la 
Ley 20/2013 ya citada.   

 
 

En Oviedo, a la fecha de la firma digital  
Servicio de Promoción, Desarrollo y Sostenibilidad Turística 

 

Fdo. Eva Fueyo Sendra 
 
 
 

VISTO BUENO VICECONSEJERA DE TURISMO 

Graciela Blanco Rodríguez 
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