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La Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, de atencién integral en materia de
drogas y bebidas alcohdlicas, regula el conjunto de medidas y acciones dirigidas a la atenciéon
integral en ésta materia. El Titulo V ordena la participacién, informacion y fomento de la
investigacion y evaluacién en materia de drogodependencias y establece la colaboracién con
entidades y asociaciones del tercer sector como parte de la politica de drogodependencias.
Con el objeto de dar cobertura a estos contenidos, el articulo 51 establece la Obligacion de
informar que tienen las entidades y los profesionales que presten atencién en materia de
adicciones a drogas y/o bebidas alcohdlicas en el Principado de Asturias, suministrando a la
Consejeria competente en materia de sanidad los datos que obtengan como resultado de sus
actividades, a los efectos de control y vigilancia epidemiolédgica, en los términos que se
determinen reglamentariamente.

Visto el articulo 51 de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, la Direccion
General de Salud Publica de la Consejeria de Salud tiene intencion de promover el decreto de
Creacién del Sistema de Informacion sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias
como registro informatico de casos admitidos a tratamientos por adicciones en el Principado
de Asturias, al amparo de la obligacion de las entidades y profesionales que presten atencion
en materia de adicciones de suministrar a la Consejeria competente en materia de sanidad los
datos que obtengan como resultado de sus actividades, a los efectos de control y vigilancia
epidemiolégica.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas, se solicita que se
someta a consulta publica previa la iniciativa de tramitacion del Decreto por el que se regula la
Creacion del Sistema de Informacion sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias
como registro informatico sobre admision a tratamiento por adicciones que reciban
tratamiento en el Principado de Asturias a los efectos de control y vigilancia epidemiolégica.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de 25 de enero de 2017, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban las directrices para la ordenacién de la participacién
ciudadana en el procedimiento de elaboracion normativa en el &mbito de la Administracién del
Principado de Asturias, se cumplimenta la siguiente informacion:

Consejeria y/o Direccién General Consejeria de Salud/Direccién General de
proponente/Unidad administrativa Salud Publica.

Decreto por el que el que se crea el Sistema
Titulo de la disposicién normativa de Informacion sobre Drogas vy otras

Adicciones del Principado de Asturias.

Recoger de forma sistematica datos e
informaciéon  epidemiolégica  sobre la

incidencia de las adicciones en Asturlas.

Dé*étbr DYOl) 8Mmas y valorar los camblos de
la poblacion admitida a tratamiento con
adicciones.

Difundir la informacién estadistica a los

Problemas que se pretenden solucionar ¢con

la nueva norma
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niveles operativos para la formulacion y la
ejecucion de politicas, programas y proyectos
sobre las adicciones, asi como mantener
comunicaciéon y coordinacién con otras
instancias de dmbito internacional, europeo,
estatal o autondmico sobre adicciones.
Elaborar y mantener indicadores fiables vy
sensibles, asi como criterios de evaluacion de
las  politicas, planes y  programas
implementados en el marco del Plan sobre
Drogas para Asturias.

Proporcionar a la comunidad una visién de
conjunto del fendmeno de las adicciones,
recopilando de todos los agentes implicados
la informacién que éstos posean.

Servir de base para la elaboracion de
estadisticas oficiales.

Necesidad y oportunidad de su aprobacion

La Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6
de marzo, hace necesario que la Comunidad
Autonoma establezca un reglamento que
regule la obligacién de informar de las
entidades y profesionales que presten
atencién en materia de adicciones.

Objetivos de la norma

Establecer un procedimiento para el registro
informatico de datos sobre admisién a
tratamiento por adicciones que reciban
tratamiento sanitario o socio-sanitario de
desintoxicacion, deshabituacion o}
incorporacién social en cualquier centro
sanitario o socio-sanitario, en el Principado
de Asturias a los efectos de control vy
vigilancia epidemiolégica.

Posibles soluciones alternativas, regulatorias
y no regulatorias

No existen soluciones alternativas.

Plazo para realizar aportaciones

Quince dias naturales.

Oviedo, a 14 de julio de 2020,

El Dir

D. Rafael Cofifo Fernd
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Consejeria de Salud
Direccidon General de Salud Publica
Propuesta: Decreto /20 ,de de , por el que se crea el Sistema

de Informacidn sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias

Informe justificativo de la necesidad de la norma

La Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, de atencidn integral en materia de
drogas y bebidas alcohdlicas, ordena en su Titulo V la participacion, informacion y fomento de
la investigacion y evaluacidn en materia de drogodependencias y establece la colaboracién con
entidades y asociaciones del tercer sector como parte de la politica de drogodependencias.

Con el objeto de dar cobertura a estos contenidos, el articulo 51 establece la Obligacion de
informar que tienen las entidades y los profesionales que presten atencién en materia de
adicciones a drogas y/o bebidas alcohdlicas en el Principado de Asturias, suministrando a la
Consejeria competente en materia de sanidad los datos que obtengan como resultado de sus
actividades, a los efectos de control y vigilancia epidemioldgica, en los términos que se
determinen reglamentariamente. Se hace por tanto necesario el desarrollo de una
reglamentacion para poder hacer efectivo este articulo 51 y a esta necesidad responde el
presente decreto.

El articulo 52.1 de dicha ley sefiala que el Observatorio sobre Drogas y adiccidn a las bebidas
alcohdlicas del Principado de Asturias integrara la informacion y el analisis sobre el fenomeno
de las drogodependencias. El apartado 2 del mismo articulo recoge, entre sus objetivos
basicos, el de “Proporcionar a la comunidad una visién de conjunto del fendmeno de las
drogodependencias y ta dependencia del alcohol, recopilando de todos los agentes implicados
la informacion que éstos posean”.

En la actualidad la sociedad ha evolucionado hacia sistemas de informacién avanzados, en los
que las Administraciones publicas con competencia en materia de servicios socio-sanitarios
actiian como responsables y encargadas del tratamiento de los datos personales que esos
sistemas contienen para el desarrollo de la atencién y la intervencién en éste ambito de
intervencion. Las Administraciones publicas y el conjunto de entidades del ambito socio-
sanitario poseen numerosa informacion que debe ser tratada mediante sistemas de
informacion seguros que garanticen a la ciudadania la confidencialidad de sus datos
personales.

La incorporacién de estas bases juridicas al ordenamiento juridico autonémico para permitir el
tratamiento de cualesquiera datos personales necesarios en el proceso de atencion e
intervencién sociosanitaria de las personas usuarias de servicios de atencién a

C/ CIRIACO MICUEL VICIL, 9, 3* PTA. 33006 OVIEDC. TFNG.: 985106300.
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drogodependencias que tiene como herramienta fundamental el Sistema de Informacién
sobre Drogas y otras adicciones (SIDRO), determina la necesidad del desarrollo reglamentario
de la Ley del Principado de Asturias 5/2014, de 6 de marzo, como instrumento necesario,
idoneo y adecuado para el logro de la mejor cobertura de los objetivos fijados en la
planificacion autonomica de salud publica sobre drogas, sin que haya otras medidas
alternativas a su aprobacion que permitan alcanzar una similar satisfaccion de las necesidades
de las personas, permitiendo todo ello afirmar su proporcionalidad, utilidad y eficacia en la
consecucion de una mejor atencién a las personas a través de la prestacién de servicios en el
marco de la equidad y cohesidn social.

Por ultimo la implantacion del registro electronico de admisién a tratamiento y otras
adicciones se presenta como un elemento estratégico para el desarrollo tecnolégico del
sistema pulblico de servicios sociosanitarios en nuestra Comunidad Auténoma y debe
configurarse como un vector de modernizacién y de innovacién de cara a las necesidades
presentes y futuras. Recoge una nueva forma de trabajar, respetuosa con la proteccién juridica
estatal y europea de los datos personales, y basada en nuevos sistemas tecnoldgicos de
informacién.

EL DIRECTOR GENERAL DE SALUD PUBLICA

Firmado digitalmente por RAFAEL

corino FERNANDEZ - IR
RA F A E L Nombire de reconocimiento (ON):

cn=RAFAEL COFING

serialNumbar
title=DIRECTOR GENERAL DE SALUD
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ou=CERTIFICADO ELECTRONICO DE

ol -givw|Na|1w =RAFAEL,
CO F I N O sn=COFINO FERNANDEZ - r

EMPLEADO PUBLICO,
ou=CONSEJERIAS - $3333001),
0=PRINCIPADO DE ASTURIAS, c=ES
Fecha: 2020.09 28 17:29:16 +02'00’

Consejeria de Salud
Direccidon General de Salud Publica
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Consejeria de Salud
Direccion General de Salud Publica

Propuesta: Decreto /20 ,de de , por el que se crea el Sistema
de Informacion sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias

MEMORIA ECONOMICA

El objeto de este informe es realizar la memoria econdmica sobre la propuesta de Decreto cuyo
texto se adjunta, por el que se crea el Sistema de Informacién sobre Drogas y otras Adicciones
del Principado de Asturias.

Los costes econdmicos generados por la entrada en vigor de este Decreto son aquellos derivados
del soporte técnico que precisa la creacion del Sistema de Informacion sobre Drogas y otras
Adicciones del Principado de Asturias SIDRO (en adelante, el Sistema de Informacién) como
registro de casos admitidos a tratamientos por adicciones en el Principado de Asturias al amparo
de la obligacidon de las entidades y profesionales que presten atencidén en materia de adicciones
de suministrar a la Consejeria competente en materia de sanidad los datos que obtengan como
resultado de sus actividades, a los efectos de control y vigilancia epidemioldgica, prevista en el
articulo 51 de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, de atencidn integral en
materia de drogas y bebidas alcohdlicas {articulo 12 del Decreto).

En este sentido, la creacion, implantacion y puesta en marcha del Programa SIDRO ha tenido un
coste total de 15.999,84 euros, separado en dos anualidades correspondientes a los ejercicios
de 2017 y 2018 de 7.999,92 euros cada una.

En los siguientes ejercicios, el mantenimiento del programa pasd a ser responsabilidad de la
Direccion General de Seguridad y Estrategia Digital formando parte de sus costes corrientes.

El programa se incorpora a los gestionados por el Observatorio de Salud de Asturias por lo que
tampoco se generan gastos adicionales corrientes o de personal.

En cualquier caso, de la aprobacién del decreto no se derivan cargas presupuestarias adicionales
dado que regula una actividad que ya se esta realizando con los medios actualmente disponibles.

EL DIRECTOR GENERAL DE SALUD PUBLICA

RA F A E L Firmado digltalmente por RAFAEL COFIRO
FERNANDEZ - 10867851Y

Nombre de reconacimiento (DN): cn=RAFAEL

CO Fl N O COFIRO FERNANDEZ-
10867351Y, serlalNumber=IDCES- 10867851,

ttle=DIRECTOR GFNERAL DE SALUO PUBLICA,

F E R N A N D EZ - 254.97=VATES-53333001J, ou=CERTIFICADO
ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO,

ou=CONSEJERIAS - $3333001), 0=PRINCIPADO
DE ASTURIAS, c=£S
Fecha. 2020 09.28 17 28111 +02'00°
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Decreto por el que se crea el Sistema de Informacion sobre Drogas y
otras Adicciones del Principado de Asturias

PREAMBULO

La Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, de atencion integral en materia de
drogas y bebidas alcohdlicas, regula el conjunto de medidas y acciones dirigidas a la atencion
integral en materia de drogas y bebidas alcohélicas, incluyendo la promocidn, la prevencion, la
asistencia y la incorporacion social que se aplicara a las actuaciones individuales y colectivas,
ya sean de cardcter publico o privado, en materia de drogodependencias y de consumo de
bebidas alcohdlicas que se desarrollen en el ambito del Principado de Asturias.

El Titulo V ordena la participacion, informacion y fomento de la investigacién y evaluacién en
materia de drogodependencias y establece la colaboracién con entidades y asociaciones del
tercer sector como parte de la politica de drogodependencias.

Con el objeto de dar cobertura a estos contenidos, el articulo 51 establece la Obligacion de
informar que tienen las entidades y los profesionales que presten atencidn en materia de
adicciones a drogas y/o bebidas alcohdlicas en el Principado de Asturias, suministrando a la
Consejeria competente en materia de sanidad los datos que obtengan como resultado de sus
actividades, a los efectos de control y vigilancia epidemioldgica, en los términos que se
determinen reglamentariamente.

El articulo 52.1 de dicha ley sefiala que el Observatorio sobre Drogas y adiccién a las bebidas
alcohélicas del Principado de Asturias integrara la informacion y el analisis sobre el fenémeno
de las drogodependencias. El apartado 2 del mismo articulo recoge, entre sus objetivos
basicos, el de “Proporcionar a la comunidad una vision de conjunto del fendmeno de las
drogodependencias y la dependencia del alcohol, recopilando de todos los agentes implicados
fa informacidn que éstos posean

En la actualidad la sociedad ha evolucionado hacia sistemas de informacién avanzados, en 10s
que las Administraciones publicas con competencia en materia de servicios socio-sanitarios
actuan como responsables y encargadas del tratamiento de los datos personales que esos
sistemas contienen para el desarrollo de la atencién y la intervencion en éste dmbito de
intervencidon. Las Administraciones publicas y el conjunto de entidades del dmbito socio-
sanitario poseen numerosa informacion que debe ser tratada mediante sistemas de
informacion seguros que garanticen a la ciudadania la confidencialidad de sus datos
personales.

Tanto el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulaciéon de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccidn de datos),como la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre,
de proteccién de datos personales y garantia de los derechos digitales, han establecido
diversas habilitaciones para un tratamiento licito de los datos de caracter personal, algunas de
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las cuales son intrinsecas a las Administraciones en el ejercicio de sus funciones de naturaleza
publica. En este sentido, no siendo el consentimiento base juridica suficiente para el
tratamiento de los datos personales necesarios para documentar el proceso de atencién
sociosanitaria de las personas usuarias de los servicios de atencion a las adicciones, debe
buscarse aquella en su vinculacién con "el cumplimiento de una mision realizada en interés
publico o en el ejercicio de los poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento”,
conforme al articulo 6.1.e) del Reglamento general de proteccién de datos. En este sentido, la
cobertura normativa que proporciona el articulo 51 de la Ley del Principado de Asturias
4/2015, de 6 de marzo, asi como la indudable mision de interés publico del registro electrénico
de las personas admitidas a tratamiento por consumo de drogas u otras adicciones, suponen
configurar un espacio de accidn licito en el tratamiento de los datos necesarios de caracter
personal, incluso a los efectos del articulo 10 del Reglamento general de proteccién de datos.

No debe olvidarse tampoco que el citado Reglamento, como excepcién a la prohibicion
genérica de tratamiento de determinadas categorias de datos personales que establece su
articulo 9.1, permite ciertos tratamientos en el apartado 2 del mismo articulo, como el de la
letra h) cuando el mismo sea necesario para la prestacion de asistencia o tratamiento de tipo
sanitario o social o para la gestién de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social,
sobre |a base del derecho de la Unidn o de los Estados miembros.

A su vez, la letra j} del citado articulo 9.1 del Reglamento general de proteccion de datos
permite el tratamiento de ese tipo de datos con fines estadisticos, lo que resulta
especialmente relevante a efectos de la cesion de datos al Sistema Estatal de Informacion
Permanente sobre Adicciones y Drogas. En este sentido, el anexo del Real Decreto 410/2016,
de 31 de octubre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2017-2020, recoge en sus
anexos Il y Il de operaciones, el plan n2 7743, relativo a “Indicadores de Consumo de
Sustancias Psicoactivas del Observatorio Espafiol de la Droga y las Toxicomanias: Admisiones a
Tratamiento”.

La incorporacion de estas bases juridicas al ordenamiento juridico autondmico para permitir el
tratamiento de cualesquiera datos personales necesarios en el procesc de atencion e
intervencién sociosanitaria de las personas usuarias de servicios de atencién a
drogodependencias que tiene como herramienta fundamental el Sistema de Informacion
sobre Drogas y otras adicciones (SIDRO)} que aqui se regula, determina la necesidad del
desarrollo reglamentario de la Ley del Principado de Asturias 5/2014, de 6 de marzo, como
instrumento necesario, idéneo y adecuado para el logro de la mejor cobertura de los objetivos
fijados en la planificacion autondmica de salud publica sobre drogas, sin que haya otras
medidas alternativas a su aprobacidn que permitan alcanzar una similar satisfaccién de las
necesidades de las personas, permitiendo todo ello afirmar su proporcionalidad, utilidad y
eficacia en la consecucidon de una mejor atencién a las personas a través de la prestaciéon de
servicios en el marco de la equidad y cohesion social.

Por dltimo la implantacion del registro electrénico de admisién a tratamiento y otras
adicciones se presenta como un elemento estratégico para el desarrollo tecnolégico del
sistema publico de servicios sociosanitarios en nuestra Comunidad Auténoma y debe
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configurarse como un vector de modernizacién y de innovacidn de cara a las necesidades
presentes y futuras. Recoge una nueva forma de trabajar, respetuosa con la proteccion juridica

estatal y europea de los datos personales, y basada en nuevos sistemas tecnologicos de
informacion.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Salud, de acuerdo con/oido el Consejo Consultivo
del Principado de Asturias, y previo acuerdo del Consejo de Gobierno, en su reunion de

DISPONGO
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Creacidn del Sistema de Informacion sobre Drogas y otras Adicciones del Principado
de Asturias.

1. Se crea el Sistema de Informacién sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias
SIDRO (en adelante, el Sistema de Informacidn) como registro de casos admitidos a
tratamientos por adicciones en el Principado de Asturias al amparo de la obligacion de las
entidades y profesionales que presten atencién en materia de adicciones de suministrar a la
Consejeria competente en materia de sanidad los datos que obtengan como resultado de sus
actividades, a los efectos de control y vigilancia epidemioldgica, prevista en el articulo 51 de la
Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, de atencidén integral en materia de
drogas y bebidas alcohdlicas.

Articulo 2. Finalidad.

El Sistema de Informacidn consiste en un registro informatico integrado en el Observatorio
sobre Drogas y adiccion a las bebidas alcohdlicas del Principado de Asturias cuya finalidad es
. recoger los datos sobre admisién a tratamiento por adicciones que reciban tratamiento
sanitario o socio-sanitario de desintoxicacién, deshabituacion o incorporacion social en
cualquier centro sanitario o socio-sanitario, en el Principado de Asturias a los efectos de
control y vigilancia epidemiolégica.

Articulo 3. Funciones del Sistema de Informacion.
Seran funciones del Sistema de Informacidn las siguientes:

a) Recoger de forma sistematica datos contrastados e informacién epidemioldgica sobre la
incidencia de las adicciones en la poblacion de Asturias.

b) Detectar problemas y valorar los cambios en el tiempo y el espacio de las caracteristicas de
la poblacion admitida a tratamiento con adicciones.

¢) Contribuir a la aplicacién de medidas de disminucion de! consumo y reduccion del dafio para
la salud a nivel bio-psico-social.

d) Difundir la informacion estadistica a los niveles operativos adecuados para la formulacion y
la ejecucion de politicas, programas y proyectos relacionados con las adicciones, asi como
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mantener comunicacion y coordinacién con otras instancias de ambito internacional, europeo,
estatal o autonémico en materia de informacién sobre adicciones.

e) Elaborar y mantener indicadores fiables y sensibles, asi como criterios de evaluacion de las
politicas, planes y programas implementados en el marco del Plan sobre Drogas para Asturias.

f) Proporcionar a la comunidad una visiéon de conjunto del fenémeno de las adicciones,
recopilando de todos los agentes implicados la informacion que éstos posean.

g) Servir de base para la elaboracién de estadisticas oficiales.
Articulo 4. Niveles de declaracion.
A efectos de la declaracion, se establecen dos niveles basicos en el Sistema de Informacidn:

a) El nivel central, que corresponde al Observatorio sobre Drogas y adiccién a las bebidas
alcohdlicas del Principado de Asturias.

b} El nivel primario, que corresponde a las fuentes declarantes.
Articulo 5. Proteccion de datos personales.

El tratamiento de los datos personales que se realice como consecuencia del desarrollo y
aplicacion de este decreto se sujetard a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion
de datos), en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personalesy
garantia de los derechos digitales, y demas normativa de aplicacion en materia de proteccién
de datos personales.

CAPITULO Il
Nivel central del Sistema de Informacion

Articulo 6. Funciones del Observatorio sobre Drogas y adiccién a las bebidas alcohdlicas del
Principado de Asturias.

El Observatorio sobre Drogas y adiccion a las bebidas alcohélicas del Principado de Asturias,
formando parte del Observatorio de Salud para Asturias, integrara la informacién y el analisis
sobre el fenémeno de las adicciones, y, en relacion con el Sistema de Informacion, desarroliara
las siguientes funciones:

a) Velar para que se cumplan las normas bdsicas del Sistema de Informacion establecidas en el
presente decreto, asegurando la homogeneidad de criterios, la homologacién de la
informacién, el intercambio de la misma, y la evaluacion del sistema de registro, mediante los
protocolos y guias de procedimiento oportunos.

b) Coordinar las acciones e intercambio de la informacién correspondiente a la vigilancia
epidemiologica sobre adicciones con el nivel estatal, asegurando el cumplimiento de lo



establecido para las relaciones entre las Comunidades Autonomas y la Delegacion del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, tanto en lo referente a las obligaciones de
recogida de informacién nacional como internacional.

¢) Difundir la informacién procedente del sistema de informacion sobre drogas, tanto al nivel
primario que genere la informacién, como al nivel estatal, y, de acuerdo a los resultados del
analisis de los datos, formular las recomendaciones oportunas sobre problemas de salud.

d) Establecer los formularios de declaracién, los canales de informaciéon y el nivel de
agregacion de los datos para garantizar el cumplimiento de los fines y necesidades del Sistema
de Informacion, asi como elaborar protocolos de actuacién y manuales de procedimiento para
la vigilancia y control de estas patologias.

Articulo 7. Relaciones entre sistemas de informacion sobre adicciones.

1. El Sistema de Informacidon se integra en el Observatorio sobre Drogas y adiccion a las
bebidas alcohdlicas del Principado de Asturias, de dmbito autondmico, que depende del
Sistema Estatal de Informacion Permanente sobre Adicciones y Drogas integrado en el
Observatorio Espafiol de Drogas y las Adicciones {OEDA) de ambito estatal, que forma parte de
la Red europea de informacién sobre droga y toxicomanias {(Reitox) del Observatorio Europeo
de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT).

Las relaciones entre los sistemas de informacion se ajustaran a lo previsto en el derecho de la
Unidn Europea, en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcidén Estadistica Publica, en la
normativa de desarrollo de esta y, en su caso, en los protocolos y convenios de colaboracién
celebrados con la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.

2. La cesidn de datos al Sistema Estatal de Informaciéon Permanente sobre Adicciones y Drogas
se regira por la normativa sobre proteccién de datos personales, sin perjuicio de la aplicacion
de la legislacion citada en el apartado anterior.

CAPITULO IlI

Nivel primario del Sistema de Informacidén

SECCION 12. PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DEL SECTOR PRIVADO

Articulo 8. Declaracién obligatoria de las admisiones a tratamiento por adiccion.

1. Serdn de declaracidon obligatoria todas las admisiones a tratamiento de desintoxicacion,
deshabituacion o incorporacion social por trastornos de conducta relacionados en el Anexo de
este Decreto que tengan lugar en centros del sector privado, incluidos los que presten sus
servicios al amparo de cualquier instrumento juridico de colaboracién con el sector publico,
ubicados en el territorio del Principado de Asturias.
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2. La declaracién obligatoria se refiere a las nuevas admisiones a tratamiento de estos
trastornos de conducta, en la semana en curso. La semana es la unidad basica temporal para la
declaracion de los casos. A estos efectos, la semana acaba a las 24 horas del viernes.

Articulo 9. Formato de declaracion.

La declaraciéon de admisiones a tratamientos por los trastornos de conducta incluidos en el
Anexo se efectuard por medios electronicos, mediante el formulario especifico recogido en los
protocolos y guias de actuacion previstos en el articulo 6.d), que tomara como referencia el
aprobado por la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas perteneciente al
Sistema Estatal de Informacion Permanente sobre Adicciones y Drogas del Observatorio
Espafiol de Drogas y las Adicciones {OEDA).

Articulo 10. Declarantes.

1. Corresponde declarar las admisiones a tratamiento por los trastornos de conducta
relacionados en el Anexo a los profesionales responsables del tratamiento o la atencién
sociosanitaria, que lleven a cabo su actividad por cuenta propia o ajena, en los centros a que
hace referencia el articulo 8.

2. Cada centro sanitario o socio-sanitario se considerara una uUnica fuente declarante.

3. La responsabilidad de que la declaracion se realice en tiempo y forma adecuados
corresponde a la persona o entidad titular de cada centro sanitario o sociosanitario
considerado como fuente declarante.

SECCION 22. COMUNICACION POR TRANSMISION DEL SERVICIO DE SALUD
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Articulo 11. Comunicacidn por transmision del Servicio de Salud del Principado de Asturias.

Con una periodicidad al menos anual, el Servicio de Salud del Principado de Asturias procedera
a la extraccion de datos en sus sistemas de informacion sobre admisiones a tratamientos por
los trastornos de conducta incluidos en el Anexo para su comunicacién por transmisién al
Sistema de Informacion.

CAPITULO IV
Régimen sancionador
Articulo 12. Infracciones y sanciones.

1. Los incumplimientos de las obligaciones establecidas en la seccidn 12 del capitulo Il del
presente decreto son susceptibles de sancién administrativa de acuerdo con lo dispuesto en el
titulo Ill de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, de atencién integral en
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materia de drogas y bebidas alcohdlicas, y daran lugar, previa instruccién del oportuno
expediente, a las correspondientes sanciones administrativas, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan concurrir,

2. Con la finalidad de contribuir a la mas correcta identificacion de las conductas y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 27.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, en los siguientes apartados se introducen especificaciones a diversas
infracciones tipificadas en la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, sin perjuicio
de la posible subsuncién de los incumplimientos de las obligaciones establecidas en el
presente decreto en las restantes infracciones leves, graves o muy graves tipificadas en las
citada ley.

3. En relacién con la infraccién leve tipificada en el articulo 34.h) de la Ley del Principado de
Asturias 4/2015, de 6 de marzo, se considerara falta de colaboracion con la actuacién de
control de las Administraciones Publicas que perturbe o retrase la misma, pero que no impida
o dificulte gravemente su realizacion: el retraso superior a un mes en la declaracion de nuevas
admisiones a tratamiento. A estos efectos, dicho plazo se computard desde las 24 horas del
viernes correspondiente a la semana considerada unidad bdsica temporal para la declaracion
conforme al articulo 8.2 del presente decreto.

4. En relacién con la infraccién leve tipificada en el articulo 34.i) de la Ley del Principado de
Asturias 4/2015, de 6 de marzo, se considerara incumplimiento de los requerimientos
especificos que se formulen por las autoridades sanitarias: la desatencion del requerimiento
de la direccién general competente en materia de salud publica dirigidos al cumplimiento de la
obligacion de declarar nuevas admisiones a tratamiento en el plazo sefialado en el apartado
anterior o a la subsanacion de las deficiencias u omisiones en una declaracién, siempre que la
desatencion a ese tipo de requerimientos se haya producido por primera vez.

5. En relacién con la infraccidon grave tipificada en el articulo 35.g) de la Ley del Principado de
Asturias 4/2015, de 6 de marzo, se considerara oposicion a facilitar informacién asi como
suministro de la misma a sabiendas de su inexactitud o falta de colaboracién con la actuacion
de control de las Administraciones Publicas, cuando impida o dificulte gravemente su
realizacidn: el suministro de informacion inexacta en la declaracion de admision a tratamiento
a sabiendas de su inexactitud o el retraso superior a seis meses en la declaracidn de nuevas
admisiones a tratamiento. A estos efectos, dicho plazo se computara desde las 24 horas del
viernes correspondiente a la semana considerada unidad bdsica temporal para la declaracion
conforme al articulo 8.2 del presente decreto.

6. En relacion con la infraccién grave tipificada en el articulo 35.i) de Ia Ley del Principado de
Asturias 4/2015, de 6 de marzo, se considerard incumplimiento reiterado de los
reguerimientos especificos que se formulen por las autoridades sanitarias: la desatencién del
requerimiento de la direccion general competente en materia de salud publica dirigido al
cumplimiento de la obligacion de declarar nuevas admisiones a tratamiento en el plazo
sefialado en el apartado 3 o a la subsanacién de las deficiencias u omisiones en una
declaracién, siempre que la desatencion a ese tipo de requerimientos se haya producido por
segunda vez y no se haya impuesto sancién administrativa por la primera desatencion.
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7. En relacién con la infraccion muy grave tipificada en el articulo 36.b) 42 de la Ley del
Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, se considerara negativa absoluta a facilitar
informacidn o prestar colaboracidn a los servicios de inspeccion y control: el retraso superior a
un afio en la declaracion de nuevas admisiones a tratamiento. A estos efectos, dicho plazo se
‘computaréd desde las 24 horas del viernes correspondiente a la semana considerada unidad
basica temporal para la declaracion conforme al articulo 8.2 del presente decreto.

8. La reincidencia en la comisién de infracciones leves o graves se considerara infraccidn grave
0 muy grave al amparo de los articulos 35.k} y 36.d) de la Ley del Principado de Asturias
4/2015, de 6 de marzo, respectivamente, en los términos previstos en dichos preceptos.

Articulo 13. Responsabilidad.

De acuerdo con Jo previsto en el articulo 37.2 de ta Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6
de marzo, la responsabilidad por la comisién de infracciones a lo dispuesto en el presente
decreto correspondera al titular del centro sanitario o sociosanitario considerado como fuente
declarante.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas a la entrada en vigor del presente decreto las disposiciones de igual o
inferior rango emanadas de los érganos de la Comunidad Autdnoma que se opongan a lo
establecido en el mismo.

Disposicion final primera. Habilitacién normativa.

1. Se habilita al titular de la Consejeria competente en materia de sanidad para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucién del presente Decreto.

2. Asi mismo, se faculta al titular de la Consejeria competente en materia de sanidad para
modificar el anexo del presente decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias.

Dado en

-El Presidente del Principado. -El Consejero de Salud.

10
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ANEXO

1. Lista de adicciones de declaracidn obligatoria.

1.1. Trastorno relacionado con sustancias o dependencia de sustancias.

1.2. Juego patoldgico o ludopatia.

2. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto en el punto anterior se establecen las siguientes definiciones:

2.1, Trastorno relacionado con sustancias o dependencia de sustancias: Un patron
desadaptativo de consumo de la sustancia que conlleva un deterioro o malestar clinicamente
significativos, expresado por tres (0 mas) de los items siguientes en algun momento de un
periodo continuado de 12 meses:

2.1.1. tolerancia, definida por cualquiera de los siguientes items:

a) una necesidad de cantidades marcadamente crecientes de la sustancia para conseguir la
intoxicacion o el efecto deseado

b) el efecto de las mismas cantidades de sustancia disminuye claramente con su consumo
continuado

2.1.2. abstinencia, definida por cualquiera de los siguientes items:

a) el sindrome de abstinencia caracteristico para la sustancia (v. Criterios A y B de los criterios
diagnodsticos para la abstinencia de sustancias especificas)

b} se toma la misma sustancia {0 una muy parecida) para aliviar o evitar los sintomas de
abstinencia

2.1.3. la sustancia es tomada con frecuencia en cantidades mayores o durante un periodo mas
largo de lo que inicialmente se pretendia

2.1.4. existe un deseo persistente o esfuerzos infructuosos de controlar o interrumpir el
consumo de la sustancia

2.1.5. se emplea mucho tiempo en actividades relacionadas con la obtencién de la sustancia
(p. ej., visitar a varios médicos o desplazarse largas distancias), en el consumo de la sustancia
{p. ej., fumar un pitillo tras otro) o en la recuperacién de los efectos de la sustancia

2.1.6. reduccion de importantes actividades sociales, laborales o recreativas debido al
consumo de la sustancia

2.1.7. se continlia tomando la sustancia a pesar de tener conciencia de problemas psicolégicos

o fisicos recidivantes o persistentes, que parecen causados o exacerbados por el consumo de
la sustancia.

11
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2.2. Ludopatia:

Juego patoldgico problematico persistente y recurrente, que provoca un deterioro o malestar
clinicamente significativo y se manifiesta porque el individuo presenta cuatro (o mas) de los
siguientes criterios durante un periodo de 12 meses:

2.2.1. Necesidad de apostar cantidades de dinero cada vez mayores para conseguir la
excitacion deseada.

2.2.2. Esté nervioso o irritado cuando intenta reducir o abandonar el juego.

2.2.3. Ha hecho esfuerzos repetidos para controlar, reducir o abandonar el juego, siempre sin
éxito.

2.2.4. A menudo tiene la mente ocupada en las apuestas (p. ej. Reviviendo continuamente con
la imaginacion experiencias de apuestas pasadas, condicionando o planificando su préxima
apuesta, pensando en formas de conseguir dinero para apostar).

2.2.5. A menudo apuesta cuando siente desasosiego (p. ej. desamparo, culpabilidad, ansiedad,
depresion).

2.2.6. Después de perder dinero en las apuestas, suele volver otro dia para intentar ganar
(“recuperar” las pérdidas).

2.2.7. Miente para ocultar su grado de implicacién en el juego.

2.2.8. Ha puesto en peligro o ha perdido una relacién importante, un empleo o una carrera
académica o profesional a causa del juego.

2.2.9. Cuenta con los demds para que le den dinero para aliviar su situacién financiera
desesperada provocada por el juego.

2.2.10. Su comportamiento ante el juego no se explica mejor por un episodio maniaco.

12
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Alegaciones de LARPA a la propuesta del Decreto por el que se crea el Sistema de
Informacion sobre Drogas vy otras Adicciones del Principado de Asturias.

« Articulo 8. Declaracion obligatoria de las admisiones a tratamiento por adiccion.

o LARPA cree necesario la creacion de una figura legal “Centro de tratamiento de
adicciones autorizado por el Principado de Asturias” como un mecanismo diferenciador y
canal prioritario de atencion a este colectivo en la Comunidad Autonoma. Nuestro
objetivo es ofrecer una atencion de calidad y estable a largo plazo para las personas
afectadas y sus familias.

o No se encuentra desarrollado la forma para declarar los abandonos o altas voluntarias de
los tratamientos o procesos de rehabilitacion. Es necesario concretar todas las
posibilidades para tener una visién adecuada de la problematica de las adicciones en el
territorio de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.

o Capitulo IV.Régimen econémico
Desde LARPA creemos que deberia de especificarse claramente tanto el importe de las
sanciones como el importe de la compensacion por el traslado de los datos ya que si se pone
sancién entendemos gue sera porque hay a cambio aigun tipo de compensacién para los que lo
cumplen.
o Qué tipo de compensacién tendran aquellos centros que son obligados a trasladar los
datos de sus admisiones a tratamiento.
o Cuantia de las sanciones reflejadas en el decreto en caso de incumplimiento de la
obligacién de indicar los ingresos de los pacientes semanales.

» Articulo 10. Declarantes
o Desde LARPA echamos en falta |a lista de aquellos centros, gabinetes o entidades que
formaran parte del Sistema de Informacién sobre Drogas y otras Adicciones del
Principado de Asturias.
o Desde LARPA creemos necesaria la figura de “Centro colaborador con el Sistema de
Informacién sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias.”

* Articulo 3. Funciones del Sistema de Informacion
o Dentro del desarrollo de este articulo, LARPA considera necesario el derecho de utilizar
los indicadores y datos obtenidos para desarroliar estadisticas propias para la
Comunidad Auténoma.
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SECRETARIA DE ESTADO
DE SANIDAD

MINISTERIO DELEGACION DEL
DE SANIDAD GOBIERNO PARA EL PLAN
NACIONAL SOBRE DROGAS

FECHA 18 de noviembre de 2020

ASUNTO DROGAS. Princlpado de Asturlas
DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA

CONSEJERIA DE SALUD

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

En contestacion a lo solicitado, en oficio del pasado 6 de noviembre de 2020, por esa Secretaria
General Técnica (Consejeria de Salud del Gobierno del Principado de Asturias), y habiendo
examinado el texto del anexo (remitido ahora, por separado, con dicho oficio, para su
valoracién) del proyecto de Decreto por el que se crea el Sistema de Informacién sobre
Drogas y otras Adicciones, de la C.A. del Principado de Asturias, ya valorado previamente (en
escrito del dia 28 de octubre de 2020) por este organo directivo, se informa por esta
Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas que el contenido de dicho anexo
no altera objetivamente (salvo mejor criterio técnico en contrario fundado en Derecho) la
previa valoracidn positiva (por una parte, juridico-constitucional, de adecuacién del proyecto
normativo de referencia al vigente orden constitucional de distribuciéon de competencias entre
el Estado y dicha Comunidad Auténoma; y, por otra parte, de acierto y oportunidad) que fue
trasladada a esa misma Consejeria de Salud en el escrito, del 28 de octubre de 2020, ya
aludido.

En consecuencia, se reitera por esta Delegacién del Gobierno su valoracion favorable (juridica,
material y de oportunidad) del proyecto normativo autonémico al principio resefado,
incluyendo también su anexo.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Madrid, 18 de noviembre de 2020

Fdo: JOAN R. VILLALBi HERETER

DELEGADO DEL GOBIERNO PARA EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS
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SECRETARIA DE ESTADO

DE SANIDAD
MINISTERIO o
DELEGACION DEL
DE SANIDAD GOBIERNO PARA EL PLAN
NACIONAL SOBRE DROGAS
o F 1l C 1 O

FECHA 28 de octubre de 2020

ASUNTO DROGAS. Princlpado de Asturlas
DESTINATARIO: SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE SALUD

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Examinado el texto del proyecto de Decreto por el que se crea el Sistema de Informacién sobre
Drogas y otras adicciones, se informa por este centro directivo que no se aprecia en dicho
proyecto normativo (salvo mejor criterio técnico en contrario fundado en Derecho) vulneracién
alguna del orden constitucional de distribucion de competencias al principio referido, por
considerarse plenamente ajustado a las competencias (normativas y de ejecucién) atribuidas,
en el referido Estatuto, a la C.A. del Principado de Asturias en materia de sanidad (respetando,
al mismo tHempo, las atribuidas al Estado sobre la misma materia, reguladas en el articulo
149.1.16* de la C.E.); valorandolo, ademés, desde una perspectiva no juridica, como favorable,
tanto desde el punto de vista de su acierto, en términos generales, como de su oportunidad
(que se considera suficientemente justificada).

Madrid, 28 de Octubre de 2020
Fdo: M* AZUCENA MART{ PALACIOS

DELEGADA DEL GOBIERNO PARA EL PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS
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Colegio Oficial de Médicos de Asturias

01/12/2020- 09:15

Nim: 202000800 - SALIDA

Oviedo, a 1 de Diciembre de 2.020.

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA.
DIRECCION GENERAL DE POLITICA
Y PLANIFICACION SANITARIAS.

ASUNTO: Proyecto de Decreto sobre informacién sobre drogas.

Muy Srs. Nuestros:

En relacién con el anteproyecto de referencia la Comisién Permanente del
Colegio Oficial de Médicos de Asturias en reunion celebrada el pasado 30 de
Noviembre, tiene a bien realizar las siguientes sugerencias y consideraciones
en orden al texto definitivo de la legislacién que se pretende implantar:

A)Con caracter general y desde el punto de vista de técnica legislativa
creemos es mas que dudoso que una cuestion de esta naturaleza en la que
estdn en juego derechos fundamentales de las persona de indole
constitucional (derecho de protecciéon de la salud y respeto a la intimidad)
pueda ser regulada por un mero “Decreto” del Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias.

La naturaleza de las cuestiones debatidas obligaria, como minimo, a que esta
materia fuere aprobada por norma con rango de Ley en el marco del
Parlamento Autondmico.

A los derechos fundamentales de los pacientes que se pueden ver afectados
por la norma que se pretende aprobar, hay que afadir que también se veran
afectados derechos constitucionales de los propios Facultativos que atienden
a esos pacientes (derecho a ejercer libremente su profesion con pleno respeto
al secreto profesional e intimidad de los pacientes).

Y, por ultimo, existen otras normas basicas del estado que se ven
directamente afectadas por la normativa que se pretende aprobar, tales como
la Ley 41/2002 de 14 de Noviembre reguladora de los derechos del paciente
en materia de informacién y documentacion clinica, asi como también la propia
Ley 44/2003 de 21 de Noviembre de Ordenacién de las Profesiones Sanitarias
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y todas aquellas leyes organicas y directivas comunitarias que regulan los
temas de proteccién de datos de caracter personal.

Por todo ello, entendemos que la técnica legislativa de aprobar por via de un
mero DECRETO estos temas no tiene la cobertura legal necesaria en tanto
que segun establece el articulo 40 de la citada 14/1986, de 25 de abiril,
corresponde a la Administracion General del Estado la direccién y tutela de los
procesos o situaciones que supongan un riesgo para la salud , especialmente
cuando esa tutela afecta a derechos que , segun hemos visto, tienen categoria
de derechos fundamentales en el marco juridico de nuestra Constitucion.

B) Con _independencia del tema formal o de técnica legislativa que ha
aquedado expuesto (suficiente a nuestro juicio para cancelar de inmediato
la propuesta de Decreto que se nos remite), hay otras consideraciones
de fondo que consideramos deben ser valoradas para introducir en la nueva
norma (ya Decreto, ya Ley) que pueda regular esta materia.

Se expone a continuacion EN CINCO PUNTQOS, las sugerencias respecto al
fondo del asunto:

1. DATOS OE 'ETO DE DECLARACION OBLIGATORIA

1.1. El Articulo 51 de la Ley del Principado de Asturias 4/2015 recoge la
obligatoriedad de suministrar datos de la actividad asistencial con fines
epidemioldgicos. Entendemos que esto no incluye la informacién personal
de los pacientes, regulada por la LOPD- GDD (Ley Organica 3/2018) y La
ley 41/2002 de Autonomia del Paciente. No obstante, consideramos
importante que el texto del Decreto especifique qué informacién se debe
proporcionar de forma obligatoria para no favorecer equivocos.

2. NOMENCLATURA

2.1. El sistema sanitario de nuestro pais se rige por las directrices de la
0O.M.S. y, en cuestion de nomenclatura, por la Clasificacion Internacional de
Enfermedades (CIE-10). En esta clasificacion, los trastornos adictivos
relacionados con el uso de alcohol y drogas se enmarcan en la categoria
de Trastornos Mentales y del Comportamiento debidos al consumo de
sustancias psicotropicas (F10 a F19). La Ludopatia, en cambio, forma parte
de los Trastornos de los Habitos y del Control de los Impulsos (CIE-10: F63)
junto con otros trastornos como la Cleptomania o la Tricotilomania.
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Dado que el Articulo 51 de la Ley del Principado de Asturias 4/2015 se refiere
a drogas y bebidas alcohdlicas, consideramos que la ludopatia no deberia
estar incluida en este Decreto.

3. CONCEPTO DE ADICCIONES DE DECLARACION OBLIGATORIA.

Queremos mostrar nuestro desacuerdo con esta denominacion, dado su
parecido al concepto de ENFERMEDAD DE DECLARACION OBLIGATORIA,
entre las que las que no estan incluidas las relacionadas con el uso de
sustancias. Este hecho lleva a confusion y favorece el estigma asociado a
estas enfermedades, pudiendo contribuir a que los pacientes rechacen recibir
la atencidén que precisan para el tratamiento de estos trastornos.

4. ANEXO.

El anexo especifica el listado de Adicciones de declaracion obligatoria
incorporando lo que definen como Trastorno relacionado con sustancias o
dependencia de sustancias para, a continuacién, enumerar los criterios
diagndésticos para la Dependencia de Sustancias segun el manual DSM-IV.
En este punto cabe alegar que los trastornos relacionados con el uso de
sustancias incluyen, ademas de la dependencia y el sindrome de
abstinencia, otros trastornos que no han sido definidos en dicho anexo (p. €j.,
intoxicacion, o consumo perjudicial).

5. Por ultimo, es importante reiterar que la definicidén y los criterios operativos
que han incluido, no se corresponden con los utilizados en nuestro
pais (Clasificacion Internacional de Enfermedades CIE-10) sino con los de
una version del manual americano DSM, en concreto de la DSM- IV cuando
actualmente la version vigente es DSM 5. Consideramos, por tanto, que se
deberian utilizar las definiciones y criterios operativos de la Clasificaciéon
Internacional de Enfermedades CIE-10.

Sin otro particular y a la espera de sus noticias al respecto, se despide
atentamente,

ferdrd %Presidente del
- S & Médicos de Asturias.
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A LA CONSEJERIA DE SALUD
SECRETARIA GENERAL TECNICA

D. Roberto Secades Villa, provisto de D.N.I. niimero ||| i <o sv condicion de
Secretario de la Junta de Gobierno del Ilustre Colegio Oficial de Psicélogos del
Principado de Asturias, con domicilio a efectos de notificaciones en Calle lldefonso

Sanchez del Rio, n°4 - 1° B de Oviedo, comparcce y como mejor proceda en Derecho,
DICE: ‘

Conferido traslado para alegaciones en los lérminos previstos por la Ley a este Colegio
Oficial de Psicologos del Principado de Asturias sobre el Proyecto de Decreto por el que
se crea el Sistema de Informacioén sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de
Asturias.

La creacion del Sistema de Informacién sobre Drogas y otras Adicciones del
Principado de Asturias (SIDROS), nos parece una propuesta interesante, en la medida en
que sea un instrumento til para el conocimiento de las admisiones a tratamiento
molivadas por este tipo de problemas en Asturias y, por tanto, para la planificacién de las
intervenciones en materia de la adiccién a las drogas v de otras adicciones en nuestra
Comunidad Auténoma. Alcgaciones:

Primera. Los declarantes de las admisiones a tratamiento no deberian ser “cualquier
centro sanitario o socio-sanitario” del Principado de Asturias, si no solo aquellos
centros o clinicas especializadas en el dambito de la adicciones o que, en todo caso,
aborden de forma prefererte este tipo de problemas. En nuestra opinién deberian ser
excluidas, por tanto, las consultas o clinicas generalistas para las que el abordaje de
los problemas de adiccidnno sea una actividad asistencial preferente.

Segunda. La declaracién de las admisiones a tratamiento deberia ser voluntaria,
nunca obligatoria y, por tanlo, sin que sea aplicable ningin régimen sancionador. A
este respecto, resulta sorprendente que se dedique todo un capitulo (capitulo IV) a
describir de forma prolija el régimen sancionador. En todo caso, la participacion de
las entidades declarantes deberia estar sometida mas bien a un régimen de incentivos,
en lugar de un régimen de infracciones y sanciones. Creemos que esta es la mejor
forma de instaurar los sistemas de colaboracién y coordinacién tan necesarios cntre
las entidades pablicas y privadas en el énlbito del tratamiento de las adicciones en
nuestra Comunidad Autdnorna.

Tercera. La periodicidad ide la declaracion deberia ser anual, no semanal. Es decir, la
misma periodicidad a la que se obliga el/propio Servicio de Salud del Principado de
Asturias.

Cuarta. Resulta llamativo que no se adjunte al borrador de la norma el formulario de
declaracidn que se va a solicitar a los centros declarantes que colaboren con el Sistema
de Informacién, mas alla de que se indique que se tomara como referencia el
formulario del OEDA. Nos hubiera gustado disponer de este formulario para poder
hacer las alegaciones correspondientes respecto al contenido del mismo.

lldafanso Sdncher del Rio, 4 - 1°B » 33001 Oviedo - Asturlas - Spain
Tel. 985 28 67 78 « Fax 985 28 13 74
E-mail: copasturias@cop.os
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Por lo expuesto,

SOLICITA que habiendo por presentado estel eserito, se sirva en admitirlo, teniendo por
hechas las alegaciones que en el mismo se conlienen con relacién al proyecto de decreto
del Principado de Asturias por el que se crea ¢l Sistema de Informacién sobre Drogas y
otras Adicciones de:',l Principado de Asturias.

En Oviedo, a 26 de noviembre de 2020

LEL-SECRETARIO

COLECIO OFRICIALE : 0S
DEL PRINCGIFADO DU

-ROBERTO SECADES VILLA

-llﬂclonsu Sinchez del Rlo, 4 - 1° B « 33001 Owviedo - Asturias - Spain
Tel. 98528 57 78« Fax 98528 1374
E-mail; copasturias@cop.es
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INFORME ALEGACIONES DECRETO SOBRE EL SISTEMA DE
INFORMACION SOBRE DROGAS -SIDRO-.

1. ALEGACIONES RECIBIDAS DEL COLEGIO OFICIAL DE MEDICOS DE ASTURIAS

A. Dudas sobre si la informacion del indicador admisiones a tratamiento
pueda ser regulado mediante un decreto y no a través de una Ley.

Respuesta:

Ya existe una regulacién previa con ese rango. Se trata del articulo 51 de la Ley del Principado
de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, de Salud, que dispone lo siguiente:

Articulo 51. Obligacién de informar.

Las entidades y profesionales que presten atenciéon en materia de adicciones a drogas
y/o bebidas alcohdlicas en el Principado de Asturias tendran la obligacién de suministrar
a la Consejeria competente en maleria de sanidad los datos que obtengan como
resultado de sus actividades, a los efectos de control y vigilancia epidemiolégica, en los
términos que se determinen reglamentariamente.

Este decreto seria el desarrollo reglamentario al que alude la parte final del articulo.

Por otra parte, la cesién de datos esté amparada también por el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protecciéon de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion
de datos).

Asf, el articulo 6.1.e) considera licito el tratamiento de datos si "es necesaric para el
cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el gjercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento.”

Por su parte, el articulo 9.2.)) permite el tratamiento de datos relativos a la salud "cuando el
mismo sea necesario para la prestacion de asistencia o tratamiento de tipo sanitario o social o
para la gestion de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social, sobre la base del
derecho de la Unién o de los Estados miembros.”

A su vez, la lefra j) del citado articulo 9.2 permite el tratamiento de ese tipo de datos con fines
estadisticos, lo que resulta especialmente relevante a efectos de la cesion de datos al Sistema
Estatal de Informacién Permanente sobre Adicciones y Drogas. En este sentido, el anexo del
Real Decreto 410/2016, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional
2017-2020, recoge en sus anexos Il y Ill de operaciones, el plan n® 7743, relativo a
“Indicadores de Consumo de Sustancias Psicoactivas del Observatorio Espafiol de la Droga y
las Toxicomanias: Admisiones a Tratamiento”.

Recomendacion:

El decreto tiene rango suficiente para regular su objeto.

B. Consideraciones de fondo:
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i. Sobre los datos objeto de declaracion obligatoria. Se alega que
entre los datos a facilitar no se deben de incluir datos personales
de los pacientes y que el texto del decreto especifique qué
informacién se debe de proporcionar de forma obligatoria.

Respuesta: Los datos objeto de declaracion obligatoria se ajustan al modelo establecido por el
indicador “Admisiones a Tratamiento por Consumo de Sustancias Psicoactivas” que comenzé a
funcionar en Esparia en 1987 en las 17 Comunidades Auténomas en el marco del Sistema
Estatal de Informacién sobre Toxicomanias (SEIT). Este indicador seria incorporado en 1994
por el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (EMCDDA por sus siglas en
inglés) para recopilar datos de pacientes en tratamiento en Europa. En 2001 se-aprobaria la
primera version del protocolo del indicador en Europa (Treatment Demand |ndicator o TDI),
incluido como uno de los cinco indicadores epidemiolégicos béasicos (key Epidemiolegical
Indicators) sobre drogas. En 2012 el EMCDDA present6 una nueva version (TD/ Standard
Protocol 3.0), actualizada y adaptada a la nueva realidad de las drogas en Europa, que ha sido
aceptado por todos los paises de la red REITOX (Red Europea de Informacién sobre Drogas y
Toxicomanias), entre los que se encuentra Espafiia.

Para el buen funcionamiento de este indicador es fundamental la participacion de las
Comunidades y Ciudades Autéonomas ya que de ellas depende la recogida inicial de los
datos, que los facilita al Observatorio Espaiol sobre Drogas y las adicciones (OEDA) para
realizar los analisis pertinentes. Esta informacién sera analizada e interpretada conjuntamente
con otra informacion epidemiolédgica disponible en el OEDA, lo que contribuira a entender la
situacién de las drogas en Esparia con el fin de aportar informacidn atil para el disefio e
implementacion de politicas.

Ademads, el Real Decreto 1110/2020, de 15 de diciembre, por el que se aprueba el Plan
Estadistico Nacional 2017-2020, recoge el plan n°® 8.743 relativo a «/ndicadores de
Consumo de Sustancias Psicoactivas del Observatorio Espafol de la Droga y las
Adicciones», el de «Admisiones a Tratamiento», indicador que el Principado de Asturias
esta obligado a recoger en su ambito territorial de actuacién para transmitirlo a dicho
organismo nacional.

Por otro lado, el decreto no recoge la informacion a recoger de forma obligatoria que dicha
informacién depende de la que determine el OED en cada momento. Por eso, el articulo 9,
relativo al formato de declaracién, prevé que la . declaracion de admisiones a tratamientos se
efectuard mediante el fermulario especifico recogido en los protocolos y guias de actuacién
previstos en el articulo 6.d), que tomara como referencia el aprobado por la Delegacién del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas perteneciente al Sistema Estatal de Informacién
Permanente sobre Adicciones y Drogas del Observatorio Espafiol de Drogas y las Adicciones
(OEDA).

Recomendacién: No ha lugar la peticion ya que los datos que se recogen se ajustan al
indicador "Admisiones a Tratamiento por Consumo de Sustancias Psicoactivas”, que esta
obligada a recoger la administracién del Principado de Asturias en su ambito de actuacién en
virtud de lo establecido en los convenios y compromisos existentes entre ésta administracién y
la General del Estado.

i. Sobrela nomenclatura. Se argumenta que la ludopatia no deberia
estar incluida en éste Decreto.

Respuesta: La proliferacion del uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TICS) y las nuevas formas de juego ha sido relevante en los lltimos afios y es responsabilidad

2
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de todos los actores implicados prevenir el mal uso y los posibles problemas que se deriven de
esta potente incursién en la realidad social de nuestro pais. Desde el Plan Nacional Sobre
Drogas —-PNSD- se estd dando respuesta a esta realidad. Asi, la Estrategia Nacional sobre
Adicciones 2017-2024 ha incorporado como un nuevo campo en todas sus lineas de
actuacién las adicciones sin sustancia o comportamentales, con especial énfasis en el
juego de apuesta (presencial y online) y las adicciones a través de las TICS. Dentro del Plan
de acciéon sobre adicciones 2018-2020, existen 4 acciones especificas dirigidas tanto a la
prevencién como a ampliar la base de informacion disponible sobre este fenémeno.

Con éste fin, la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (DGPNSD), en
colaboracién con las Comunidades Autonomas, realiza dos encuestas nacionales periodicas: la
Encuesta sobre Alcohol y Drogas en Espaiia (EDADES) y la Encuesta sobre Uso de Drogas en
Enseflanzas Secundarias en Espafia (ESTUDES), que se realizan en afios alternos y en las
que se ha incluido desde 2014 un nuevo moédulo para conocer el alcance que el uso
compulsivo de internet o el juego con dinero tiene sobre la poblacién general, as/ como
profundizar en las conductas relacionadas con estos comportamientos.

La informacién de las encuestas se complementa con la informacién sobre los
tratamientos realizados a personas diagnosticadas de trastorno por adicciones
comportamentales o sin sustancia como el trastorno por juego (también denominado
ludopatia, juego problematico, juego patoldgico o adiccion al juego). Para disponer de esta
informacién a nivel nacional, el PNSD ha creado el indicador de “Admisiones a tratamiento
por adicciones comportamentales/sin sustancia”, complementario al de “Admisiones a
Tratamiento por Consumo de Sustancias Psicoactivas”, y cuyo protocolo de notificacién se
implementa desde el 1 de enero del 2021 en todas las comunidades autdnomas como
entidades administrativas encargadas de recoger los datos para transmitirlos al OEDA.

Recomendacion: No ha lugar la peticién ya que la administracién del Principado de Asturias
esta obligada a recoger el indicador "Admisiones a Tratamiento por Adicciones sin Sustancia” a
partir del 1 de enero de 2021, en virtud de lo establecido en los convenios y compromisos
existentes entre ésta administracion y la General del Estado.

iii. Concepto de “Adicciones de declaracion obligatoria”. Se alega
que equiparar “adiccion” con “enfermedad de declaracion
obligatoria” favorece el estigma asociado a las adicciones con y
sin sustancia.

Respuesta: La existencia de un estigma social entendido como una caracteristica de
cualquier tipo (orientacién sexual, etnia, religion, deformidades fisicas, problemas mentales,
conducta, etc.) valorada negativamente en un contexto socio-histérico determinado y que
provoca rechazo o efectos indeseados para la persona portadora de la misma, es
inherente a la naturaleza social de la especie humana y luchar contra ellos, cualquiera que
sea su origen, no es solo una obligacion ética y moral, sino que también es una obligacién legal
para las administraciones pulblicas de nuestro pais, al estar recogida constitucionalmente la
igualdad inherente a la cualidad de ciudadano espafiol, y haber sido desarrollado en multitud
de leyes y otras disposiciones legales, asi como en sentencias judiciales.

Una de las estrategias que mas ha ayudado para llevar a cabo la labor de lucha contra los
estigmas sociales, ha sido la visibilizacién y reconocimiento de los colectivos
estigmatizados mediante informacion basada en la evidencia, herramienta fundamental
tanto para la identificacion correcta de los problemas generados por el estigma como
para desarrollar actuaciones eficaces y adecuadas para combatirlos. Asf, para luchar
contra los estigmas relacionados con el origen geogréfico, la etnia y/o la religion se han creado
observatorios de la inmigracion, para luchar contra los relacionados con el sesgo de género se
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han creado observatorios de la mujer, para luchar contra los estigmas relacionados con el VIH-
SIDA observatorios ad hoc o genéricos relacionados con el consumo de drogas, etc..

Recomendacién: Rechazar la alegacién ya que la creacion del sistema de informacion sobre
drogas y adicciones del Principado de Asturias es precisamente una herramienta en la lucha
contra el estigma atribuido socialmente a las adicciones en la medida en que reportard
informacion basada en la evidencia y no en conocimiento mundano, ideologias o
creencias.

C. Anexo. Se alega que los trastornos relacionados con el uso de sustancias
incluyen, ademas de la dependencia a sustancias, otros trastornos no
definidos como por ejemplo la intoxicacion o el consumo perjudiclal.

Respuesta. Segun el protocolo del Plan Nacional Sobre Drogas para este indicador que nos
sirve de referencia, los trastornos relacionados con el uso de sustancias son los de “abuso” o
“dependencia” y son éstos los recogidos en el sistema de informacion sobre drogas de
Asturias.

Recomendacién: Mantener los trastornos relatados.

D. Anexo. Se alega que la definicion y los criterios operativos sobre
dependencia o adicciéon a sustancias utilizadas en el Anexo del decreto
deberia de ser la de la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-
10) y no los del DSM IV.

Respuesta, Como se ha sefialado, el indicador de admisiones a tratamiento por abuso de
sustancias incorporado en el SIDRO sigue para su definicién los criterios establecidos para
éste indicador a nivel nacional por el PND y el OEDA, que desde 2001 esta armonizado con la
version del Treatment Demand Indicator o TDI del EMCDDA, aceptado por todos los
paises de la red REITOX (Red Europea de Informacién sobre Drogas y Toxicomanias), entre
los que se encuentra Esparfia. Es en aras de ésta armonizacion europea por el que se sigue
el criterio del DSM-1V, que por otro lado es un sistema de clasificacion diagnéstica ampliamente
utilizado y reconocido a nivel internacional y también en nuestro pais.

Recomendacién: Mantener los criterios operativos sobre dependencia o adiccion a sustancias.
En relacién a las otras adicciones de declaracion obligatoria como la ludopatia o los trastornos
por videojuegos, incorporar los criterios clasificatorios tanto del DSM V, como del CIE 10-ES u
11.

2. ALEGACIONES RECIBIDAS DEL COLEGIO OFICIAL DE PSICOLOGOS DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

A. Se alega que los declarantes de las adicciones deben de ser solamente
aquellos centros o clinicas especializadas en el ambito de las adicciones
o que las aborden de forma preferente, excluyendo las consuitas o
clinicas generalistas para las que éste tipo de patologias no sean una
actividad asistencial preferente.

Respuesta. Los declarantes del sector privado vienen definidos en el articulo 10 como “los
profesionales responsables del tratamiento o la atencion sociosanitaria, que lleven a
cabo su actividad por cuenta propia o ajena”. Que éstos profesionales lleven a cabo su
actividad en centros o clinicas especializadas en adicciones o no, es irrelevante a los objetivos
del indicador de admisiones, a saber:
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e Describir la situacién y tendencia temporal de las caracteristicas sociodemograficas,
patrones de consumo y problemas asociados de las personas admitidas a tratamiento
por adicciones con a sin sustancia.

o Contribuir, junto con el resto de la informacién disponible en Observatorio Espaniol
sobre Drogas a entender mejor la situacién de las adicciones con a sin sustancia en
Espaia con el fin de aportar informacién util para iniciar nuevos estudios asi como para
disefiar e implementar politicas.

Recomendacién: Mantener la definicién de “declarante” recogido en el decreto del sistema de
informacién sobre drogas.

B. Se alega que la declaracion de las admisiones a tratamiento deberia de ser
voluntaria, nunca obligatoria, y que los declarantes deberian de recibir
incentivos por llevar a cabo la tarea de declaracion.

Respuesta. Como se ha sefialado en la alegacion B.i) presentada por el colegio de Médicos, el
indicador de Admisiones a Tratamiento por consumo de sustancias u otras adicciones
pertenece al Sistema Estatal de Informacion sobre Toxicomanias (SEIT), armonizado desde
2012 con la version actualizada llevada a cabo por el EMCDDA (TD! Standard Protocol 3.0) y
aceptada por todos los palses de la red REITOX, entre los que se encuentra Espafia.

En nuestro pais su recogida depende de las Comunidades y Ciudades Auténomas que lo
facilita al Observatorio Espafol sobre Drogas (OED) para los andlisis pertinentes.

Como también se ha sefalado, el indicador esta incluido en el Real Decreto 1110/2020, de 15
de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2021-2024.

Ademas, el articulo 51 de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo regula el
conjunto de medidas y acciones dirigidas a la atencién integral en materia de drogas y bebidas
alcohdlicas establece la obligacion de informar que tienen las entidades y los profesionales
que presten atencién en materia de adicciones a drogas y/o bebidas alcohdlicas en el
Principado de Asturias, suministrando a la Consejeria competente en materia de sanidad
los datos que obtengan como resultado de sus actividades, a los efectos de control y
vigilancia epidemiolégica, en los términos que se determinen reglamentariamente.

Por tanto los profesionales declarantes estan obligado por ley a recoger el indicador en
su ambito de actuacién para transmitirlo al Principado de Asturias que a su vez también
lo esta para comunicarlo al OED.

Recomendacion: Siendo un imperativo legal para todos los actores implicados la recogida y
traslado de la informacién, no ha lugar a la peticion de voluntariedad de declaracién ni cabe
considerar compensaciones por ello.

C. Se argumenta que la periodicidad de la declaraciéon deberia de ser anual,
no semanal, la misma periodicidad a la que se obliga al propio Servicio de
Salud del Principado de Asturias.

Respuesta. La unidad temporal de declaracién para los profesionales del sector privado
recogida en el articulo 8 obedece a la necesidad de cumplir con las funciones atribuidas en
el Articulo 6. del borrador de decreto al Observatorio sobre Drogas y adiccién a las bebidas
alcohdlicas del Principado de Asturias como son velar para que se cumplan las normas del
Sistema de Informacién, difundir la informacion y llevar a cabo la vigilancia y control de estas
patologias. La comparacion con la periodicidad de comunicacion atribuida al sistema publico no
es adecuada por dos motivos:
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a) Porque el Articulo 11 sobre la comunicacién por transmision del sistema Publico de
Salud no dice que la periodicidad sea "anual” sino que dice “al menos anual”, por
tanto minima, sin perjuicio que en el periodo de un afo sea mayor a instancias del
Observatorio sobre Drogas y adiccidon a las bebidas alcohdlicas del Principado de
Asturias.

b) Porque el sistema de comunicacién de las admisiones a tratamiento del sistema publico
se hace mediante “extraccién de datos en sus sistemas de informacién” en los que
el registro de las admisiones a tratamiento por adicciones se realiza en el momento de
la consulta por adiccion, y por tanto disponible desde ese mismo momento para su
extraccién y comunicacion al Observatorio sobre Drogas y adiccion a las bebidas
alcohdlicas del Principado de Asturias, lo mismo que se pretende que hagan los
profesionales privados a través del SIDRO.

Recomeandacion: No ha lugar a la peticion.

D. Se alega que no se incorpora en el borrador de decreto el formulario de
declaracion obligatoria.

Andlisis. Procede remitirse a lo ya indicado respecto de la alegacion B.i, asi como a lo
dispuesto en el articulo 9 del proyecto de decreto.

Recomendacidn: No ha lugar a |a peticién.

3. ALEGACIONES RECIBIDAS DE LUDOPATAS ASOCIADOS EN REHABILITACION
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS -LARPA-.

A. Sobre el Articulo B; Declaraciéon obligatoria de las admisiones a tratamiento por
adiccion. Se alega:

a. Introducir la figura de “Centro de tratamiento de adicciones autorizado
por el Principado de Asturias” como mecanismo diferenciador para éste
tipo de patologias.

Respuesta. Como se sefiald en la alegacidén A) del Colegio Oficial de Psicélogos de Asturias,
los declarantes del sector privado vienen definidos en el articulo 10 como “los profesionales
responsables del tratamiento o la atencién sociosanitaria, que lleven a cabo su actividad
por cuenta propia o ajena”. Que los profesionales lleven a cabo su actividad en centros o
clinicas especializadas en adicciones o no, es irrelevante a ios objetivos del indicador de
admisiones.

Por otra parte, esa peticion desborda el objeto del decreto, que es regular el Sistema de
Informacion sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias SIDRO, no el régimen
juridico de los centros de tratamiento.

Recomendacién: Mantener la definicién de declarante recogida en el decreto del sistema de
informacién sobre drogas.

b. No se encuentra desarrollada la forma de declarar los “abandonos o altas
voluntarias”.
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Respuesta. No se desarrolla éste aspecto porque como se sefala en la respuesta a la
alegacién B.i) del Colegio Oficial de Médicos de Asturias, no es pertinente que en éste
reglamento se recoja el formulario de declaracion.

Recomendacién: Procede remitirse a lo ya indicado respecto de ia alegacion B.i, asi como a lo
dispuesto en el articulo 9 del proyecto de decreto.

B. Sobre el Capitulo IV Régimen Sancionador; se alega que deberia de especificarse
tanto la cuantia de las sanciones como de las compensaciones por informar.

Respuesta. Como se sefiala en la respuesta a la alegacion B) formulada por el Colegio de
Psicdlogos, el Principado de Asturias esta obligado por la ley del Plan Estadistico
Nacional 2021-2024 y los compromisos internacionales asumidos al formar parte de la
red REITOX a recoger el indicador en su ambito territorial de actuaciébn para transmitirlo
a dicho organismo nacional. Y a su vez, los profesionales declarantes a comunicarlo al
Principado de Asturias en base a la Ley 4/2015.

Por otra parte, el articulo 12.1 sefiala que los incumplimientos de las obligaciones establecidas
en la seccién 12 del capitulo |l del decreto son susceptlbles de sancién administrativa de
acuerdo con lo dispuesto en el titulo Il de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de
marzo, de atencién integral en materia de drogas y bebidas alcohélicas. La cuantia que pueden
alcanzar las sanciones se recoge en dicha norma.

Recomendacién: Siendo un imperativo legal para todos los actores implicados, no cabe
considerar compensaciones por ello.

C. Sobre el Articulo 10. Declarantes del sector privado:

a. Se echa en falta el listado de centros, gabinetes o entidades que formaran
parte del sistema de informacioén sobre drogas.

Respuesta: El articulo 8 del decreto Identifica los centros obligados a hacer la declaracién,
precisandose las responsabilidades en el articulo 10. En su caso, podria sugerirse una mejor
delimitacion de la forma en que se identifican dichos centros, pero no procede sustituirla por un
listado, dado que es un instrumento demasiado rigido.

Por otro lado, no se aprecia qué dificultad plantea la actual delimitacién, que se basa en dos
elementos: uno subjetivo, que es la naturaleza privada del centro (aclarandose que también se
consideran incluidos los que presten sus servicios al amparo de cualquier instrumento juridico
de colaboracion con el sector publico) y otro objetivo, que consiste en que se hayan producido
admisiones a tratamiento de desintoxicacién, deshabituacion o incorporacion social por
trastornos de conducta relacionados en el Anexo, dado que ese es el objeto de la declaracion
obligataria.

Recomendacion: No ha lugar.

b. Se cree necesaria la figura del “Centro Colaborador con el Sistema de
Informacion sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias”.

Respuesta: No se aprecia qué ventajas puede suponer la creacion de esa figura, al menos en

relacion con las obligaciones recogidas en este decreto. Todos los centros en que se
produzcan admisiones a tratamiento de desintoxicacion, deshabituacion o incorporacién social
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tienen la obligacién de efectuar la correspondiente declaracion, de modo que no seria un

instrumento diferenciador entre ellos que premiara, aunque fuera simbélicamente, esa
colaboracion.

Recomendacidn: No procede.

c. Articulo 3. Funciones del Sistema de Informacién. Se alega necesario que
las entidades y/o profesionales declarantes dispongan de la informacién
generada para su propio sistema de informacion.

Respuesta: En el articulo 6 del Capitulo Il, se sefiala que el Observatorio sobre
Drogas y adiccion a las bebidas alcohdlicas del Principado de Asturias.

“...., formando parte del Observatorio de Salud para Asturias, integrara la
informacion y el andlisis sobre el fendmeno de las adicciones, y, en relacion con el

Sistema de Informacion, desarrollara las siguientes funciones:
Y en su letra c) recoge como una de sus funciones...

¢) Difundir la informacién procedente del sistema de informacion sobre drogas. tanto al
nivel primario que genere la informacién, como al nivel estatal, y, de acuerdo a los

resultados del analisis de los datos, formular las recomendaciones oportunas sobre
problemas de salud.”

Recomendacion: Ya se atribuye al Observatorio sobre Drogas y adiccion a las bebidas

alcohélicas del Principado de Asturias la funcion de difundir la informacién entre las
fuentes declarantes.
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Consejeria de Salud
Asunto: Proyecto de Decreto por el que se crea el sistema de informacion sobre drogas y otras adicciones
(Deec. LXI15-002/2021)

Informe que se elabora en cumplimiento del articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo det Principado de Asturias 2/1998

Texto del Informe:

La Consejeria de Salud remite, para su preceptivo informe, el proyecto de decreto por el que se crea el
sistema de informacion sobre drogas y otras adicciones del Principado de Asturias.

El articulo 51 de la Ley del Principado 4/2015, de 6 de marzo, de atencion integral en materia de drogas y
bebidas alcoholicas, establece que las entidades y profesionales que presten atencién en materia de
adicciones a drogas o bebidas alcohdlicas en el Principado tendran la obligacidén de suministrar a la
consejeria competente en materia de sanidad los datos que obtengan como resultado de sus actividades, a
los efectos de control y vigilancia epidemiolégica, en los términos que se determinen reglamentariamente,

El articulo 52 de la citada Ley sefiala que, como parte del Observatorio de Salud para Asturias, el
observatorio sobre drogas y adiccion a las bebidas alcohdlicas del Principado integrara la informacién y el
analisis sobre drogodependencias.

El tratamiento de la informacién que obra en poder de las Administraciones piblicas con competencias en
materia de servicios socio-sanitarios debe, conforme a la normativa en materia de proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos,
garantizar a la ciudadania la confidencialidad de sus datos personales.

El decreto propuesto crea, en desarrollo estas previsiones legales, el sistema de informacién sobre drogas
y otras adicciones del Principado de Asturias (SIDRO) como un registro informético de casos admitidos a
tratamiento por adiccion al amparo de la obligacién, de las entidades y profesionales que presten atencién
en materia de adicciones, de suministrar a la consejerfa competente en materia de sanidad los datos que
obtengan como resultado de sus actividades, a los efectos de control y vigilancia epidemiolégica.

Contempla un nivel central de declaracién que corresponde al Observatorio sobre Drogas del Principado
de Asturias y un nivel primario que corresponde a las fuentes declarantes (el sector privado y el Servicio
de Salud del Principado de Asturias) y establece un procedimiento sancionador aplicable al
incumplimiento del procedimiento de declaracion establecido para el sector privado.

En el articulo 7- Relaciones entre sistemas de informacién sobre adicciones, se contempla la cesidn de los
datos obtenidos al Sistema Estatal de Informacién Permanente sobre Adicciones y Drogas integrado en el
Observatorio Espaiiol de Drogas y Adicciones de ambito estatal, que forma parte de la Red Europea de
informacion sobre drogas y toxicomanias del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias.

Repercusion presupuestaria

Segun la memoria econémica de la Direccion General de Salud Publica, la puesta en marcha del
programa SIDRO ha tenido un coste de 15.999,84 euros distribuido a partes iguales entre los ejercicios
2017 y 2018 con cargo al capitulo 6 del programa presupuestario 412P y su mantenimiento esta a cargo
de la Direccidn General de Seguridad y Estrategia Digital (Consejeria de Presidencia).

En este sentido, manifiestan que el cumplimiento del Decreto no supondrd gasto adicional para la
Administracion del Principado, dado que se trata de una actividad que se esta realizando en la actualidad,
de manera que se llevara a cabo con el personal y los medios de los que ya se dispone.
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Por otra parte, la aplicacién del procedimiento sancionador recogido en el capitulo IV de la propuesta
podra dar lugar, de acuerdo a lo dispuesto en el titulo III de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6
de marzo de atencidn en materia de drogas y bebidas alcohdlicas, a la imposicidén de multas. Dichas
sanciones se impondrian como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones que se recogen en la
seccidn 1? del capitulo II de la propuesta de Decreto, relativa al procedimiento de declaracion del sector
privado.

Los importes correspondientes a las sanciones que, en su caso, se impongan deberdn contabilizarse en el
capitulo 3 de ingresos “Tasas, precios pUblicos y otros ingresos”, en la aplicacién presupuestaria 12-00-
390.000 “Multas y sanciones (Sanidad)” que, en el vigente presupuesto, cuenta con una prevision inicial
de 1 millén de euros.

Conclusion
Visto lo anterior, no hay observaciones desde el punto de vista presupuestario, sin perjuicio de otras

valoraciones técnico juridicas que se considere oportuno realizar en otras instancias y excedan el objeto
de este informe.

En Oviedo, a la fecha de la firma digital

Conforme ,
LA DIRECTORA GENERAL LA JEFA DEL SERVICIO DE GESTION
DE PRESUPUESTOS PRESUPUESTARIA

Eva Diaz Alvarez LILIANA PEREZ =
2021.05.06 06:38:31 +02'00" IGLESIAS -

-, OIS SHMA L PreviTEE
533330014, G =CERTIFICADI) ELECTROHMCO DE
EAPLEADO FUR KD, COMAENTEAS -
SIAII0 | e PRIRCIRATIO DE ASTUNIS, c<BS
Fecha HA 11183110700

Dec. LXI 15-002/2021 Papina 2 de |
IHermanos Menéndez Pidal 7-9, 5" planta, 33003 Oviedo. Tlfno.: 985 10 54 58 Fax: 985 10 38 40



186

gie

[ e
x"‘

N° de verificacion: 13521543553211144120

CIOBIERNO DEL

PRINCIPADO DE ASTURIAS

(TR

Puede verificar la autenticidad de este doc. en:
https://consultaCVS.asturias.es/

Datos del registro

Libro: Libro de Comunicaciones Internas

Unidad registral: ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

JUSTIFICANTE DE COMUNICACION INTERNA

N° de registro: LCI20210024577

Fecha y hora de registro: 31/05/2021 10:58

Asunto: TRAMITE OBSERVACIONES PROYECTO DECRETO SE CREA SISTEMA DE
INFORMACION SOBRE DROGAS Y OTRAS ADICCIONES DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS A CONSEJERIA DE SALUD

Origen: Secretariado del Gobierno

Destino: Secretarfa General Técnica

Documentacién anexa:

Nombre Descripcion indicada por la persona ~ CSY Validez




187

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

Direccién General de la
Vicepresidencia

Asunto: Tramite de observaciones

Disposicion: Proyecto de Decreto por el que se crea el Sistema de Informacion sobre
Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias.

Se remiten las observaciones el proyecto de referencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el

articulo 34 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico
de la Administracion.

Oviedo, 31 de piayo da 2021.
La Jefa de Secretariado d:l)

Gobierno

Luisa M, {ob0 Gar\ja

SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE SALUD
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSE JERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

DIRECCION GENERAL
DE LA VICEPRESIDENCIA

Asunto: Tramite de observaciones
Disposicion: Proyecto de Decreto por el que se crea el Sistema de Informacion sobre Drogas y otras
Adicciones del Principado de Asturias.

OBSERVACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13
de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion, el Secretariado del Gobierno, adscrito a la
Direccidon General de la Vicepresidencia, formula las siguientes observaciones al Proyecto de Decreto
de por el que se crea el Sistema de Informacion sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de
Asturias.

1. En cuanto al titulo.
Debera cambiarse el afio 2020 por 2021.

2. En cuanto a la parte expositiva.
De acuerdo con las Directrices de técnica normativa, en el preambulo se deberian incluir los
antecedentes asi como las competencias en cuyo ejercicio se dicta.

Por otra parte, para facilitar la comprension del objeto y contenido de la norma, se podria sefialar, en
primer lugar, cual es el objeto del decreto, que es la creacidn del sistema, que consiste, seglin se
indica, en un registro, pudiendo incluirse cual es la mejora que se alcanza frente a la situacién actual.

No seria necesario incorporar en el predmbulo la justificacion sobre la proteccion de datos para el
desarrollo de este sistema, sin perjuicio de que dicho analisis conste en el propio expediente.

En el parrafo tercero, “obligacién” se deberia escribir con mindscula.
En el parrafo cuarto falta el cierre de comillas.
En el parrafo noveno, la cita de la Ley 4/2015 se debe corregir, ya que consta Ley 5/2014.

En un parrafo independiente, antes de la formula promulgatoria, se podrian incorporar las consultas
efectuadas y principales informes evacuados.

3. En cuanto a la parte dispositiva.

Articulo 4. Niveles de declaracion.

Siendo la primera vez que en la disposicion se hace referencia a la “declaracion” y a los “niveles”, se
propone indicar lo que debe entenderse como tales o a qué efectos se hace la clasificacion, para
permitir la comprension del articulo.

Articulo 6. Funciones del Observatorio sobre Drogas y adiccion a las bebidas alcohdlicas del Principado
de Asturias.

Si bien el decreto sometido a observaciones indica que el Observatorio lleva a cabo los analisis sobre
el fendmeno de las “adicciones”, no obstante la Ley 4/2015, de 6 de marzo, se refiere a las
“drogodependencias”.

Seccion 14, Procedimiento de declaracion del sector privado.

Debe quedar claro ante qué dérgano se presenta la declaracién. A este respecto, en la parte relativa a
la regulacién del procedimiento sancionador se indica que el requerimiento de declaracion de nuevas
admisiones se hara por la Direccion General competente en materia de salud publica.
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

DIRECCION GENERAL
DE LA VICEPRESIDENCIA

Igualmente, se deberia indicar el plazo para presentar la declaracion desde la finalizacion de la
semana a las 24 horas del viernes. A estos efectos, se ha de considerar que el articulo 12.3 del
decreto indica que se considerara falta leve el retraso superior a un mes.

Se prevé para el SESPA la comunicacién, al menos anual, al Sistema de Informacion, a diferencia de
los requerimientos del sector privado, a quienes se les impone una obligacion semanal, por lo que se
propone motivar o, al menos explicar en el predmbulo, esta diferencia.

Articulo 12. Infracciones y sanciones.
En el apartado 1 se puede suprimir la denominacion de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6
de marzo, por haber sido ya citada previamente en la parte dispositiva.

El apartado 7 cita el apartado 4° del articulo 36.b) de la Ley 4/2015, de 6 de marzo, que no existe.
Previamente a las firmas se debera incluir el lugar: Dado en Oviedo, a

4. Observaciones generales de técnica y gramaticales.
4,1) En el preambulo se deberan revisar las comillas, pues a veces no se cierran o estan mal escritas.

4.2) De acuerdo con las Directrices de técnica normativa no se escribird con inicial mayuscula cuando
en el texto de la disposicion se haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de
disposicion, por lo que al referirse a la “presente ley” o a esta ley, se podra emplear la mintscula.

4.3) En el Anexo, se debera revisar la puntuacion, especialmente los puntos finales.

De todo lo anterior se informa, salvo criterio mejor fundado en Derecho.
No obstante, la Consejeria dispondra como estime mas adecuado.

Oviedo; 31 -de-mayo.de 2021.
La Jefa del Se_cre_t_aﬁ\ado*d’el Gobierno

[ el

La:Directara General de la Vicepresidencia

Luisa Fernarnda-del Valle Caldevilla
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PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJO DE GOBIERNO

Consejeriade  SALUD

Servicio SECRETARIA GENERAL TECNICA

Propuesta: Decreto /2021, de de , por el que se crea el Sistema de Informacion

sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias.

Texto del informe:

El proyecto de decreto que se somete a la aprobacion del Consejo de Gobierno tiene
por objeto crear el Sistema de Informacidén sobre Drogas y otras Adicciones del Principado
de Asturias.

El presente informe tiene por objeto justificar la necesidad de la propia norma y su
adecuacion a los fines perseguidos por la misma.

1. Justificacién de la norma

La Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, de atencién integral en
materia de drogas y bebidas alcoholicas, regula el conjunto de medidas y acciones dirigidas
a la atencion integral en materia de drogas y bebidas alcohdlicas, incluyendo la promocion,
la prevencion, la asistencia y la incorporacion social que se aplicara a las actuaciones
individuales y colectivas, ya sean de caracter publico o privado, en materia de
drogodependencias y de consumo de bebidas alcohdlicas que se desarrollen en el ambito
del Principado de Asturias.

El Titulo V ordena la participacion, informacion y fomento de la investigacion vy
evaluacion en materia de drogodependencias y establece la colaboracién con entidades y
asociaciones del tercer sector como parte de la politica de drogodependencias.

Con el objeto de dar cobertura a estos contenidos, el articulo 51 establece la
obligacidon de informar que tienen las entidades y los profesionales que presten atencion en
materia de adicciones a drogas y/o bebidas alcohdlicas en el Principado de Asturias,
suministrando a la Consejeria competente en materia de sanidad los datos que obtengan
como resultado de sus actividades, a los efectos de control y vigilancia epidemioldgica, en
los términos que se determinen reglamentariamente.

El articulo 52.1 de dicha ley sefala que el Observatorio sobre Drogas y adiccion a las
bebidas alcohdlicas del Principado de Asturias integrara la informacién y el analisis sobre el
fenomeno de las drogodependencias. El apartado 2 del mismo articulo recoge, entre sus
objetivos basicos, el de “Proporcionar a la comunidad una visién de conjunto del fenémeno
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de las drogodependencias y la dependencia del alcohol, recopilando de todos los agentes
implicados la informacién que éstos posean”.

En la actualidad la sociedad ha evolucionado hacia sistemas de informacion
avanzados, en los que las Administraciones publicas con competencia en materia de
servicios socio-sanitarios actuan como responsables y encargadas del tratamiento de los
datos personales que esos sistemas contienen para el desarrolio de la atencion y la
intervencion en éste ambito de intervencion. Las Administraciones publicas y el conjunto de
entidades del ambito socio-sanitario poseen numerosa informacion que debe ser tratada
mediante sistemas de informacién seguros que garanticen a la ciudadania Ia
confidencialidad de sus datos personales.

Tanto el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos),como la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales, han establecido diversas habilitaciones para un tratamiento licito de los datos de
caracter personal, algunas de las cuales son intrinsecas a las Administraciones en el
ejercicio de sus funciones de naturaleza publica. En este sentido, no siendo el
consentimiento base juridica suficiente para el tratamiento de los datos personales
necesarios para documentar el proceso de atencién sociosanitaria de las personas usuarias
de los servicios de atencion a las adicciones, debe buscarse aquella en su vinculacion con
“el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de los poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento”, conforme al articulo 6.1.e) del
Reglamento general de proteccién de datos. En este sentido, la cobertura normativa que
proporciona el articulo 51 de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, asi
como la indudable misién de interés publico del registro electronico de las personas
admitidas a tratamiento por consumo de drogas u otras adicciones, suponen configurar un
espacio de accién licito en el tratamiento de los datos necesarios de caracter personal,
incluso a los efectos del articulo 10 del Reglamento general de proteccién de datos.

No debe olvidarse tampoco que el citado Reglamento, como excepcién a la
prohibicion genérica de tratamiento de determinadas categorias de datos personales que
establece su articulo 9.1, permite ciertos tratamientos en el apartado 2 del mismo articulo,
como el de la letra h) cuando el mismo sea necesario para la prestacion de asistencia o
tratamiento de tipo sanitario o social o para la gestion de los sistemas y servicios de
asistencia sanitaria y social, sobre la base del derecho de la Union o de los Estados
miembros.

A su vez, la letra j) del citado articulo 9.2 del Reglamento general de proteccion de
datos permite el tratamiento de ese tipo de datos con fines estadisticos, o que resulta
especialmente relevante a efectos de la cesion de datos al Sistema Estatal de Informacion
Permanente sobre Adicciones y Drogas. En este sentido, el Real Decreto 1110/2020, de 15
de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2021-2024, recoge en sus
anexos Il y Il el plan n° 8743, relativo a “Indicadores de Consumo de Sustancias
Psicoactivas del Observatorio Espanol de la Droga y las Adicciones: Admisiones a
Tratamiento”.

La incorporacion de estas bases juridicas al ordenamiento juridico autonémico para
permitir el tratamiento de cualesquiera datos personales necesarios en el proceso de
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atencion e intervencidn sociosanitaria de las personas usuarias de servicios de atencién a
drogodependencias que tiene como herramienta fundamental el Sistema de Informacion
sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias (SIDRO), determina la necesidad
del desarrollo reglamentario de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo,
como instrumento necesario, idoneo y adecuado para el logro de la mejor cobertura de los
objetivos fijados en la planificacion autondmica de salud publica sobre drogas, sin que haya
otras medidas alternativas a su aprobacion que permitan alcanzar una similar satisfaccién de
las necesidades de las personas, permitiendo todo ello afirmar su proporcionalidad, utilidad y
eficacia en la consecucion de una mejor atencion a las personas a través de la prestacion de
servicios en el marco de la equidad y cohesién social.

Por ultimo la implantaciéon del registro electronico de admisién a tratamiento y otras
adicciones se presenta como un elemento estratégico para el desarrollo tecnologico del
sistema publico de servicios sociosanitarios en nuestra Comunidad Autébnoma y debe
configurarse como un vector de modernizacién y de innovacidon de cara a las necesidades
presentes y futuras. Recoge una nueva forma de trabajar, respetuosa con la proteccién
juridica estatal y europea de los datos personales, y basada en nuevos sistemas
tecnologicos de informacién.

En coherencia con lo indicado, el presente decreto tiene por objeto la creacion vy
regulacion del Sistema de Informacion sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de
Asturias SIDRO, cuya finalidad es recoger los datos sobre admision a tratamiento por
adicciones que reciban tratamiento sanitario o socio-sanitario de desintoxicacion,
deshabituacién o incorporacion social en cualquier centro sanitario o socio-sanitario a los
efectos de control y vigilancia epidemioldgica.

2. Adecuacion a los principios de buena regulacion

La tramitacidon de la presente disposicion se adecua a los principios de buena
regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De conformidad con el principio de necesidad, la iniciativa normativa esta justificada
por una razon de interés general. El presente decreto constituye el desarrollo reglamentario
del articulo 51 de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, y su objeto es
dotar a la Administracion del instrumento que le permita obtener informacion sobre
adicciones a efectos de control y vigilancia epidemioldgica, con la finalidad de contribuir a la
planificaciéon de la salud publica sobre drogas y otras adicciones, de forma respetuosa con la
normativa sobre proteccién de datos.

Estos fines estan claramente identificados en la norma, que constituye el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion, satisfaciendose asi el principio de eficacia.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa contiene la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma. La obtencion de informacion
que resulte Util a efectos de control y vigilancia epidemioldgica exige la cesion de datos
personales relativos a las adicciones; no existen, por tanto, medidas alternativas que
permitan alcanzar los mismos fines.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la iniciativa se ejerce de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico.

CG.9



194

Por un lado, el decreto responde a la remision expresa del ya citado articulo 51 de la
Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, a su desarrollo reglamentario. Este
precepto constituye, a su vez, la norma con rango de ley que da cobertura al tratamiento de
los datos personales a los efectos previstos en el articulo 8.2 de la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Por otro lado, este tratamiento de datos personales estda amparado por los articulos
6.1.e€),9.2.n) yj)y 10 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga
la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

Finalmente, a efectos de la cesién de datos al Sistema Estatal de Informacién
Permanente sobre Adicciones y Drogas, debe tenerse en cuenta que el Real Decreto
1110/2020, de 15 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2021-
2024, recoge en sus anexos Il y lll el plan n® 8743, relativo a “Indicadores de Consumo de
Sustancias Psicoactivas del Observatorio Espafiol de la Droga y las Adicciones: Admisiones
a Tratamiento”.

Por tanto, la presente disposicion genera un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y entidades.

En aplicacion del principio de transparencia, la iniciativa se ha sometido a consulta
publica, a informacion publica y a tramite de audiencia, en los términos previstos en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Finalmente, en cumplimiento del principio de eficiencia, la norma evita cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias y racionaliza, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos.

En lo que hace referencia al procedimiento de declaracion obligatoria del sector
privado, la declaracion de admisiones se realizara por medios electronicos mediante el
formulario que elaborara y proporcionara la Administracion.

Por su parte, el Servicio de Salud del Principado de Asturias proporcionara los datos
que le atafien mediante la extraccion de datos en sus sistemas de informacién sobre
admisiones a tratamientos para su comunicacién por transmision al Sistema de Informacion
sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias.

3. Impactos de la norma

a) Consecuencias sociales y econdmicas.

En el expediente consta |la preceptiva memoria economica.

Esta concluye que de la aprobacion del decreto no se derivan cargas presupuestarias

adicionales dado que regula una actividad que ya se esta realizando con los medios
actualmente disponibles.
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b) Evaluacion del impacto de género.

Por su contenido y alcance, esta disposicion general no decide sobre la asignacion de
recursos en funcion del género, ni influye sobre la modificacion del rol de género. Desde esta
perspectiva, el impacto de género del presente decreto es neutro.

No obstante, aunque no pueda atribuirse al decreto, debe tenerse en cuenta que, a
efectos de la cesion de datos al Sistema Estatal de Informacion Permanente sobre
Adicciones y Drogas, los datos objeto de declaracion son los establecidos por la Delegacion
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas. Por tanto, en la medida en que estos
sigan incluyendo el sexo de las personas admitidas a tratamiento, el sistema de informacién
constituira un instrumento muy valioso para detectar y analizar la problematica especifica
que pueda plantear esa variable en el fendmeno de las adicciones, lo que permitira planificar
actuaciones de salud publica méas eficaces. No se trata, como es obvio, de una ventaja
especifica del decreto, pero si del sistema de informacion estatal en el que se integra el
Sistema de Informacion sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias.

Por otra parte, en la redaccién de la norma se ha procurado usar un lenguaje
inclusivo. Por ejemplo, se han utilizado las locuciones “persona titular de la consejeria” o
“persona titular del centro”.

c) Evaluacién del impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia.

Dado el objeto y alcance de la norma, que no va dirigida especificamente a dichos
colectivos, su aprobacion tendria un impacto nulo sobre la infancia, la adolescencia y la
familia, en la medida en que de su aprobacion no se derivaria una modificacion de la
situacion de partida.

No obstante, del mismo modo que se ha sefalado en la evaluacién del impacto de
género, en tanto uno de los datos a proporcionar sea el de la edad, cuestidon que no depende
del propio decreto, sino del criterio seguido a efectos estadisticos por la Delegacién del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, el sistema de informacidon ofrecera
informacion valiosa sobre el fenémeno de las adicciones en nifios y adolescentes, que
permitiria disefiar actuaciones de salud publica mas adecuadas para los mismos.

d) Evaluacion del impacto sobre la unidad de mercado

El impacto del decreto sobre la unidad de mercado seria neutro o, al menos, casi
despreciable.

Esta disposicién no regula o limita el acceso al ejercicio de una actividad econdmica.

Si afecta a su ejercicio, aunque en términos tales que no supone una carga
significativa, dadas las facilidades para realizar el procedimiento de declaracién (medios
electronicos y formulario especifico). Esta carga, en cualquier caso, ya se soporta por las
personas y entidades afectadas, en la medida en que se establece en el articulo 51 de la
Ley 4/2015, de 6 de marzo, de atencién integral en materia de drogas y bebidas alcohdlicas,
y esta prevista en los ultimos planes estadisticos nacionales, de modo que la aprobacién del
decreto tiene un efecto neutro desde este punto de vista.

CG.9



196

La obligacion de declarar, en cualquier caso, esta amparada en una razon imperiosa
de interés general como es la salud publica, en la medida en que el sistema de informacion
permite realizar actuaciones de control y vigilancia epidemioldgica, facilitando la planificacion
de salud publica en materia de adicciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.11 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, en relacién con el articulo 5.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado,.

Al mismo tiempo, no existe un medio alternativo menos restrictivo o distorsionador de
la actividad econdémica que permita obtener la informacién sobre las admisiones a
tratamiento.

Por tanto, el decreto se adecua al principio de necesidad y proporcionalidad que
establece el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

4. Estructura de la norma

El decreto consta de trece articulos, una disposicion derogatoria, dos disposiciones
finales y un anexo.

El articulado se organiza en cuatro capitulos.

El capitulo |, relativo a las disposiciones generales, contiene los articulos 1 a 5, que
tienen por objeto la creacion del Sistema de Informacién, su finalidad, sus funciones, los
niveles de declaracion y la proteccion de datos personales, respectivamente.

El capitulo Il regula el nivel central del sistema en sus articulos 6, que enumera las
funciones del Observatorio sobre Drogas y adiccion a las bebidas alcohélicas del Principado
de Asturias, y 7, que se ocupa de las relaciones entre sistemas de informacién sobre
adicciones.

El nivel primario del sistema se regula en el capitulo Ill, dividido en dos secciones.

La primera se ocupa del procedimiento de declaracion del sector privado; el articulo 8
recoge la obligacion de declarar las admisiones a tratamiento y su alcance. Los articulos 9 y
10 tienen por objeto el formato de la declaracidon y los declarantes.

La seccion segunda, relativa a la comunicacion por transmisién del Servicio de Salud
del Principado de Asturias, esta formada por el articulo 11, con dicho obijeto.

El capitulo IV aborda el régimen sancionador, recogiendo diversas especificaciones en
materia de infracciones en el articulo 12 y estableciendo las personas responsables de las
mismas en el articulo 13.

La disposicién derogatoria unica dispone la derogacion de las disposiciones de igual o
inferior rango emanadas de los 6rganos de la Comunidad Autbnoma que se opongan a lo
establecido en el decreto.

La disposicion final primera faculta al titular de la Consejeria competente en materia de
sanidad para el desarrollo del decreto, facultandole especificamente para modificar su
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anexo, y la disposicion final segunda establece la entrada en vigor de la norma a los veinte
dias de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

Finalmente, el anexo relaciona y define las adicciones de declaracion obligatoria.

5. Competencia.

Para la aprobacion de este decreto, el Principado de Asturias ostenta la competencia
de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de sanidad e higiene, en el marco de la
legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 11.2 del Estatuto de Autonomia.

6. Rango de la norma.

El rango que se propone para la norma es el de decreto, conforme a lo previsto en la
disposicion final primera de la Ley 4/2015, de 6 de marzo, que autoriza al Consejo de
Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de la
misma.

7. Tramitacion.

La tramitacion del decreto se inicid por resolucion del titular de la Consejeria de
Sanidad de fecha 17 de julio de 2020, de acuerdo con la propuesta de fecha 14 de julio de
2010 del Director General de Salud Publica.

Dicha resolucion, conforme a la citada propuesta, acordo la apertura de un tramite de
consulta publica previa a través del portal de participaciéon de la Administracion del
Principado de Asturias, efectuandose la publicacion de la correspondiente ficha informativa
el 27 de julio de 2020. No se presentd ninguna aportacion como consecuencia de este
tramite.

a) Alegaciones en los tramites de informacion publica y de audiencia.

El proyecto se sometié al tramite de informacién publica, en cumplimiento de la
resoluciéon del Consejero de Salud de 8 de octubre de 2020, publicandose el correspondiente
anuncio en el Boletin Oficial del Principado de Asturias n® 213 de 4 de noviembre de 2020. El
texto de la disposicion se publicd asi mismo en el portal de participacion de la Administracion
del Principado de Asturias.

Asi mismo, se remiti6é el texto a los efectos del tramite de audiencia a las siguientes
entidades:

Nacai

Adsis

ACDA

Proyecto Hombre

Caritas La Santina

Centro RED

FUNDACION INSTITUTO SPIRAL

ASOCIACION PEDAGOGICA TERAPEUTICA DE ASTURIAS (C.T.A. APTAS- El
Valle)
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Asociacion de Alcoholicos Andnimos de Asturias.

ARAIS

Union de Asociaciones y Entidades de Atencién al Drogodependiente.
llustre Colegio Oficial de Médicos de Asturias.

Colegio Oficial de psicélogos del Principado de Asturias.

Luddpatas Asociados en Rehabilitacion del Principado de Asturias LARPA,
Delegacién del Plan Nacional sobre Drogas. Secretaria de la Delegada.
Unidad de Coordinacién de Salud Mental del Principado de Asturias.

Presentaron alegaciones las siguientes entidades:

llustre Colegio Oficial de Médicos de Asturias.
Luddpatas Asociados en Rehabilitacion del Principado de Asturias LARPA,
Colegio Oficial de psicologos del Principado de Asturias.

b) Informes emitidos.

La Direccion General de Salud Publica analizd las alegaciones presentadas en
informe de fecha 6 de abril de 2021, al que ahora procede remitirse a esos efectos.

El Proyecto de Decreto, junto con la correspondiente memoria econdémica, fue
remitido a la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, que emitié
su informe preceptivo con fecha 5 de mayo de 2021.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre régimen juridico de la Administracion del Principado de Asturias, la iniciativa normativa
ha sido remitida al resto de Consejerias, no efectuandose observaciones dentro del plazo
dado a tal efecto.

No obstante, con posterioridad a la inclusion del presente proyecto de decreto en el
orden del dia de la Comision de Secretarios Generales Técnicos, se han remitido
observaciones por la Consejeria de Administracién Autondmica, Medio Ambiente y Cambio
Climatico.

En general, se han incorporado al texto las sugerencias efectuadas sobre cuestionas
gramaticales, tipograficas y de técnica normativa.

No obstante, se ha mantenido en el preambulo la justificacion relativa a la proteccién
de datos personales, al considerar que se trata de un aspecto muy relevante del proyecto y
teniendo en cuenta que, al figurar en la propia norma, se garantiza su conocimiento general.
Si bien en el portal de transparencia del Principado de Asturias figurarian los informes
correspondientes, se trata de una plataforma que no es muy conocida todavia, por lo que su
difusion seria menor. Con ello se pretende evitar polémicas con motivo de la aprobacion de
la norma.

En relacion con la propuesta de indicar en el articulo 3 lo que debe entenderse como
niveles o a qué efectos se hace la clasificacion, no se considera conveniente modificar el
texto en ese sentido porque seria redundante. La redaccién actual ya sefiala que se
establecen dos niveles y los identifica con claridad (por o que no es necesaria una definicion
del concepto, que inevitablemente seria tautoldgica), asi como en razén de qué (“A efectos
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de la declaracion”). Reiterar o mismo con una redaccion mas extensa no aporta ningun valor
y podria afiadir confusion.

En lo que se refiere a la observacion relativa a la referencia a las adicciones en el
articulo 6, en tanto se hace referencia a la labor del Observatorio sobre Drogas y adiccion a
las bebidas alcohdlicas del Principado de Asturias, debe tenerse en cuenta que,
actualmente, el concepto de drogodependencias ha sido superado por el de adicciones, que
no estan necesariamente relacionadas con una sustancia, como es el caso de la ludopatia.
Esta distincidén se refleja en el anexo del proyecto en los siguientes términos:

“1. Lista de adicciones de declaracioén obligatoria.
1.1. Trastorno relacionado con sustancias o dependencia de sustancias.
1.2. Juego patologico o ludopatia.”

Por tanto, la redaccion del articulo 6 es coherente con este planteamiento, que supera
la concepcidn tradicional del fenémeno.

8. Caracter del dictamen del Consejo Consultivo del Principado de Asturias

Por ultimo, el Proyecto de Decreto se considera que precisa ser sometido a dictamen
del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13.1.e) de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo
Consultivo.

Oviedo, 31 de mayo de 2021.
La Secretaria General Técnica

Eulalia Fernandez Méndez
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En la actualidad la sociedad ha evolucionado hacia sistemas de informacion avanzados, en
los que las Administraciones publicas con competencia en materia de servicios socio-sanitarios
actuan como responsables y encargadas del tratamiento de los datos personales que esos
sistemas contienen para el desarrollo de la atencion y la intervencion en éste ambito de
intervencion. Las Administraciones publicas y €l conjunto de entidades del ambito socio-sanitario
poseen numerosa informacién que debe ser tratada mediante sistemas de informacién seguros
que garanticen a la ciudadania la confidencialidad de sus datos personales.

Tanto el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos),como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales, han establecido diversas
habilitaciones para un tratamiento licito de los datos de caracter personal, algunas de las cuales
son intrinsecas a las Administraciones en el ejercicio de sus funciones de naturaleza publica. En
este sentido, no siendo el consentimiento base juridica suficiente para el tratamiento de los datos
personales necesarios para documentar el proceso de atencion sociosanitaria de las personas
usuarias de los servicios de atencién a las adicciones, debe buscarse aquella en su vinculacion
con “ef cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de los poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento”, conforme al articulo 6.1.e) del Reglamento
general de proteccion de datos. En este sentido, la cobertura normativa que proporciona el articulo
51 de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, asi como la indudable misién de
interés publico del registro electronico de las personas admitidas a tratamiento por consumo de
drogas u otras adicciones, suponen configurar un espacio de accion licito en el tratamiento de los
datos necesarios de caracter personal, incluso a los efectos del articulo 10 del Reglamento
general de protecciéon de datos.

No debe olvidarse tampoco que el citado Reglamento, como excepcion a la prohibiciéon
generica de tratamiento de determinadas categorias de datos personales que establece su
articulo 9.1, permite ciertos tratamientos en el apartado 2 del mismo articulo, como el de la letra h)
cuando el mismo sea necesario para la prestacion de asistencia o tratamiento de tipo sanitario o
social o para la gestion de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social, sobre la base
del derecho de la Unidn o de los Estados miembros.

A su vez, la letra j) del citado articulo 9.2 del Reglamento general de proteccion de datos
permite el tratamiento de ese tipo de datos con fines estadisticos, lo que resulta especialmente
relevante a efectos de la cesion de datos al Sistema Estatal de Informacion Permanente sobre
Adicciones y Drogas. En este sentido, el Real Decreto 1110/2020, de 15 de diciembre, por el que
se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2021-2024, recoge en sus anexos Il y Il el plan n°® 8743,
relativo a “Indicadores de Consumo de Sustancias Psicoactivas del Observatorio Espafiol de la
Droga y las Adicciones: Admisiones a Tratamiento”.

La incorporacién de estas bases juridicas al ordenamiento juridico autonémico para
permitir el tratamiento de cualesquiera datos personales necesarios en el proceso de atencion e
intervencién sociosanitaria de las personas usuarias de servicios de atencion a
drogodependencias que tiene como herramienta fundamental el Sistema de Informacion sobre
Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias (SIDRO), determina la necesidad del
desarrollo reglamentario de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, como
instrumento necesario, idéneo y adecuado para el logro de la mejor cobertura de los objetivos
fijlados en la planificacién autondmica de salud publica sobre drogas, sin que haya otras medidas
alternativas a su aprobacion que permitan alcanzar una similar satisfaccion de las necesidades de
las personas, permitiendo todo ello afirmar su proporcionalidad, utilidad y eficacia en la
consecucion de una mejor atencion a las personas a través de la prestacion de servicios en el
marco de |la equidad y cohesidn social.
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Por ultimo la implantaciéon del registro electronico de admisién a tratamiento y otras
adicciones se presenta como un elemento estratégico para el desarrollo tecnolégico del sistema
publico de servicios sociosanitarios en nuestra Comunidad Auténoma y debe configurarse como
un vector de modernizacién y de innovacion de cara a las necesidades presentes y futuras.
Recoge una nueva forma de trabajar, respetuosa con la proteccion juridica estatal y europea de
los datos personales, y basada en nuevos sistemas tecnologicos de informacion.

En coherencia con lo indicado, el presente decreto tiene por objeto la creacion y regulacion
del Sistema de Informacién sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias SIDRO,
cuya finalidad es recoger los datos sobre admisidn a tratamiento por adicciones que reciban
tratamiento sanitario o socio-sanitario de desintoxicacion, deshabituacion o incorporaciéon social en
cualquier centro sanitario o socio-sanitario a los efectos de control y vigilancia epidemiologica.

El Principado de Asturias ostenta, de conformidad con lo establecido en el articulo 11.2 de
su Estatuto de Autonomia, la competencia de desarrollo legislativo y ejecucién en materia de
sanidad e higiene, en el marco de la legislacion basica del Estado.

La tramitacion de la presente disposicion se adecua a los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33.2 de la Ley del Principado de Asturias
2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracién, el proyecto de disposicion se
ha sometido a informacion publica y a tramite de audiencia.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Salud, de acuerdo con/oido el Consejo
Consultivo del Principado de Asturias, y previo acuerdo del Consejo de Gobierno, en su reunién
de

DISPONGO

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Creacion del Sistema de Informacion sobre Drogas y otras Adicciones del
Principado de Asturias.

Se crea el Sistema de Informacién sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de
Asturias SIDRO (en adelante, el Sistema de Informaciéon) como registro de casos admitidos a
tratamientos por adicciones en el Principado de Asturias al amparo de la obligacién de las
entidades y profesionales que presten atencién en materia de adicciones de suministrar a la
Consejeria competente en materia de sanidad los datos que obtengan como resultado de sus
actividades, a los efectos de control y vigilancia epidemioldgica, prevista en el articulo 51 de la
Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, de atencion integral en materia de drogas y
bebidas alcohdlicas.

Articulo 2. Finalidad.

El Sistema de Informacién consiste en un registro informatico integrado en el Observatorio
sobre Drogas y adiccion a las bebidas alcohdlicas del Principado de Asturias cuya finalidad es
recoger los datos sobre admisidn a tratamiento por adicciones que reciban tratamiento sanitario o
socio-sanitario de desintoxicacion, deshabituaciéon o incorporaciéon social en cualquier centro
sanitario o socio-sanitario, en el Principado de Asturias a los efectos de control y vigilancia
epidemiolégica.
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Articulo 3. Funciones del Sistema de Informacion.
Seran funciones del Sistema de Informacion las siguientes:

a) Recoger de forma sistematica datos contrastados e informacién epidemiolégica sobre la
incidencia de las adicciones en la poblacién de Asturias.

b) Detectar problemas y valorar los cambios en el tiempo y el espacio de las caracteristicas
de la poblacién admitida a tratamiento con adicciones.

c) Contribuir a la aplicacién de medidas de disminucion del consumo y reducciéon del dafio
para la salud a nivel bio-psico-social.

d) Difundir la informacién estadistica a los niveles operativos adecuados para la
formulacién y la ejecucion de politicas, programas y proyectos relacionados con las adicciones,
asi como mantener comunicaciéon y coordinacién con otras instancias de ambito internacional,
europeo, estatal o autondmico en materia de informacion sobre adicciones.

e) Elaborar y mantener indicadores fiables y sensibles, asi como criterios de evaluacién de
las politicas, planes y programas implementados en el marco del Plan sobre Drogas para Asturias.

f) Proporcionar a la comunidad una vision de conjunto del fendmeno de las adicciones,
recopilando de todos los agentes implicados la informacion que éstos posean.

g) Servir de base para la elaboracion de estadisticas oficiales.
Articulo 4. Niveles de declaracion.

A efectos de la declaracion, se establecen dos niveles basicos en el Sistema de
Informacién:

a) El nivel central, que corresponde al Observatorio sobre Drogas y adiccion a las bebidas
alcohdlicas del Principado de Asturias.

b) El nivel primario, que corresponde a las fuentes declarantes.
Articulo 5. Proteccion de datos personales.

El tratamiento de los datos personales que se realice como consecuencia del desarrollo y
aplicacion de este decreto se sujetara a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos), en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y
garantia de los derechos digitales, y demas normativa de aplicacion en materia de proteccion de
datos personales.

CAPITULO II
Nivel central del Sistema de Informacion

Articulo 6. Funciones del Observatorio sobre Drogas y adiccion a las bebidas alcohdlicas
del Principado de Asturias.

El Observatorio sobre Drogas y adiccion a las bebidas alcohdlicas del Principado de
Asturias, formando parte del Observatorio de Salud para Asturias, integrara la informacion y el
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analisis sobre el fendmeno de las adicciones, y, en relacion con el Sistema de Informacion,
desarrollara las siguientes funciones:

a) Velar para que se cumplan las normas basicas del Sistema de Informacidn establecidas
en el presente decreto, asegurando la homogeneidad de criterios, la homologacién de la
informacion, el intercambio de la misma, y la evaluacion del sistema de registro, mediante los
protocolos y guias de procedimiento oportunos.

b) Coordinar las acciones e intercambio de la informacion correspondiente a la vigilancia
epidemiologica sobre adicciones con el nivel estatal, asegurando el cumplimiento de lo establecido
para las relaciones entre las Comunidades Auténomas y la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas, tanto en lo referente a las obligaciones de recogida de informacion
nacional como internacional.

c) Difundir la informacion procedente del sistema de informacién sobre drogas, tanto al
nivel primario que genere la informacion, como al nivel estatal, y, de acuerdo a los resultados del
analisis de los datos, formular las recomendaciones oportunas sobre problemas de salud.

d) Establecer los formularios de declaracion, los canales de informacion y el nivel de
agregacion de los datos para garantizar el cumplimiento de los fines y necesidades del Sistema de
Informacidn, asi como elaborar protocolos de actuacién y manuales de procedimiento para la
vigilancia y control de estas patologias.

Articulo 7. Relaciones entre sistemas de informacion sobre adicciones.

1. El Sistema de Informacion se integra en el Observatorio sobre Drogas y adiccién a las
bebidas alcohdlicas del Principado de Asturias, de ambito autonémico, que depende del Sistema
Estatal de Informacion Permanente sobre Adicciones y Drogas integrado en el Observatorio
Espafiol de Drogas y las Adicciones (OEDA) de ambito estatal, que forma parte de la Red europea
de informacién sobre droga y toxicomanias (Reitox) del Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias (OEDT).

Las relaciones entre los sistemas de informacion se ajustaran a lo previsto en el derecho
de la Unién Europea, en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcidén Estadistica Publica, en la
normativa de desarrollo de esta y, en su caso, en los protocolos y convenios de colaboraciéon
celebrados con la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.

2. La cesién de datos al Sistema Estatal de Informacion Permanente sobre Adicciones y
Drogas se regira por la normativa sobre proteccion de datos personales, sin perjuicio de la
aplicacion de la legislacion citada en el apartado anterior.

CAPITULO Ili
Nivel primario del Sistema de Informacién

SECCION 12, PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DEL SECTOR PRIVADO
Articulo 8. Declaracién obligatoria de las admisiones a tratamiento por adiccion.

1. Seran de declaracion obligatoria a la direccion general competente en materia de salud
publica todas las admisiones a tratamiento de desintoxicacion, deshabituacion o incorporacion
social por trastornos de conducta relacionados en el Anexo de este decreto que tengan lugar en
centros del sector privado, incluidos los que presten sus servicios al amparo de cualquier
instrumento juridico de colaboracion con el sector pablico, ubicados en el territorio del Principado
de Asturias.
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2. La declaracién obligatoria se refiere a las nuevas admisiones a tratamiento de estos
trastornos de conducta, en la semana en curso. La semana es la unidad basica temporal para la
declaracion de los casos. A estos efectos, la semana acaba a las 24 horas del viernes. El plazo
para efectuar la declaracién sera de diez dias. A estos efectos, dicho plazo se computara desde
las 24 horas del viernes correspondiente a la semana considerada unidad basica temporal para la
declaracion.

Articulo 9. Formato de declaracion.

La declaracion de admisiones a tratamientos por los trastornos de conducta incluidos en el
Anexo se efectuara por medios electronicos, mediante el formulario especifico recogido en los
protocolos y guias de actuaciéon previstos en el articulo 6.d), que tomara como referencia el
aprobado por la Delegaciéon del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas perteneciente al
Sistema Estatal de Informaciéon Permanente sobre Adicciones y Drogas del Observatorio Espaniol
de Drogas y las Adicciones (OEDA).

Articulo 10. Declarantes.

1. Corresponde declarar las admisiones a tratamiento por los trastornos de conducta
relacionados en el Anexo a los profesionales responsables del tratamiento o la atencién
sociosanitaria, que lleven a cabo su actividad por cuenta propia o ajena, en los centros a que hace
referencia el articulo 8.

2. Cada centro sanitario o socio-sanitario se considerara una unica fuente declarante.

3. La responsabilidad de que la declaracién se realice en tiempo y forma adecuados
corresponde a la persona o entidad titular de cada centro sanitario o sociosanitario considerado
como fuente declarante.

SECCION 2. COMUNICACION POR TRANSMISION DEL SERVICIO DE SALUD DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

Articulo 11. Comunicaciéon por transmision del Servicio de Salud del Principado de
Asturias.

Con una periodicidad al menos anual, el Servicio de Salud del Principado de Asturias
procederd a la extraccion de datos en sus sistemas de informacién sobre admisiones a
tratamientos por los trastornos de conducta incluidos en el Anexo para su comunicacién por
transmision al Sistema de Informacion.

CAPITULO IV
Régimen sancionador

Articulo 12. Infracciones y sanciones.

1. Los incumplimientos de las obligaciones establecidas en la seccién 12 del capitulo Il del
presente decreto son susceptibles de sancion administrativa de acuerdo con lo dispuesto en el
titulo Ill de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, y daran lugar, previa
instruccién del oportuno expediente, a las correspondientes sanciones administrativas, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan concurrir.

2. Con la finalidad de contribuir a la mas correcta identificacion de las conductas y al
amparo de lo dispuesto en el articulo 27.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en los siguientes apartados se introducen especificaciones a diversas
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infracciones tipificadas en la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, sin perjuicio de
la posible subsuncién de los incumplimientos de las obligaciones establecidas en el presente
decreto en las restantes infracciones leves, graves o muy graves tipificadas en la citada ley.

3. En relacion con la infraccion leve tipificada en el articulo 34.h) de la Ley del Principado
de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, se considerara falta de colaboracion con la actuacion de
control de las Administraciones Publicas que perturbe o retrase la misma, pero que no impida o
dificulte gravemente su realizacién: el retraso superior a un mes en la declaracién de nuevas
admisiones a tratamiento. A estos efectos, dicho plazo se computara desde las 24 horas del
viernes correspondiente a la semana considerada unidad basica temporal para la declaracién
conforme al articulo 8.2 del presente decreto.

4. En relacion con la infraccion leve tipificada en el articulo 34.i) de la Ley del Principado de
Asturias 4/2015, de 6 de marzo, se considerara incumplimiento de los requerimientos especificos
que se formulen por las autoridades sanitarias: la desatencidén del requerimiento de la direccién
general competente en materia de salud publica dirigidos al cumplimiento de la obligacién de
declarar nuevas admisiones a tratamiento en el plazo sefialado en el apartado anterior o a la
subsanacion de las deficiencias u omisiones en una declaracién, siempre que la desatencion a
ese tipo de requerimientos se haya producido por primera vez.

5. En relacion con la infraccién grave tipificada en el articulo 35.g) de la Ley del Principado
de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, se considerard oposicién a facilitar informacién asi como
suministro de la misma a sabiendas de su inexactitud o falta de colaboracién con la actuacion de
control de las Administraciones Publicas, cuando impida o dificulte gravemente su realizacion: el
suministro de informacién inexacta en la declaracién de admisién a tratamiento a sabiendas de su
inexactitud o el retraso superior a seis meses en la declaracion de nuevas admisiones a
tratamiento. A estos efectos, dicho plazo se computara desde las 24 horas del viernes
correspondiente a la semana considerada unidad basica temporal para la declaracién conforme al
articulo 8.2 del presente decreto.

6. En relacion con la infraccion grave tipificada en el articulo 35.i) de la Ley del Principado
de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, se considerara incumplimiento reiterado de los requerimientos
especificos que se formulen por las autoridades sanitarias: la desatencién del requerimiento de la
direccion general competente en materia de salud publica dirigido al cumplimiento de la obligacion
de declarar nuevas admisiones a tratamiento en el plazo sefalado en el apartado 3 o a la
subsanacién de las deficiencias u omisiones en una declaracién, siempre que la desatencion a
ese tipo de requerimientos se haya producido por segunda vez y no se haya impuesto sancidon
administrativa por la primera desatencién.

7. En relacion con la infraccién muy grave tipificada en el articulo 36.b) de la Ley del
Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, se considerara negativa absoluta a facilitar
informacién o prestar colaboracién a los servicios de inspeccién y control: el retraso superior a un
afo en la declaracidon de nuevas admisiones a tratamiento. A estos efectos, dicho plazo se
computara desde las 24 horas del viernes correspondiente a la semana considerada unidad
basica temporal para la declaracién conforme al articulo 8.2 del presente decreto.

8. La reincidencia en la comisién de infracciones leves o graves se considerara infraccion
grave o muy grave al amparo de los articulos 35.k) y 36.d) de la Ley del Principado de Asturias
4/2015, de 6 de marzo, respectivamente, en los términos previstos en dichos preceptos.

Articulo 13. Responsabilidad.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 37.2 de la Ley del Principado de Asturias 4/2015,
de 6 de marzo, la responsabilidad por la comision de infracciones a lo dispuesto en el presente
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decreto correspondera a la persona titular del centro sanitario o sociosanitario considerado como
fuente declarante.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas a la entrada en vigor del presente decreto las disposiciones de igual o
inferior rango emanadas de los 6rganos de la Comunidad Auténoma que se opongan a lo
establecido en el mismo.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

1. Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de sanidad para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucién del presente decreto.

2. Asi mismo, se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
sanidad para modificar el anexo del presente decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial
del Principado de Asturias.

Dado en Oviedo, a

EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE EI_CONSEJERO DE SALUD
ASTURIAS S, ~

Adrian Barbén Rodriguez Pablo Ignacio Fernandez Mufiiz/a de 522"
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ANEXO

1. Lista de adicciones de declaracion obligatoria.

1.1. Trastorno relacionado con sustancias o dependencia de sustancias.

1.2. Juego patolodgico o ludopatia.

2. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto en el punto anterior se establecen las siguientes definiciones:

2.1. Trastorno relacionado con sustancias o dependencia de sustancias: Un patron
desadaptativo de consumo de la sustancia que conlleva un deterioro o malestar clinicamente
significativos, expresado por tres (0 mas) de los items siguientes en algun momento de un periodo
continuado de 12 meses:

2.1.1. tolerancia, definida por cualquiera de los siguientes items:

a) una necesidad de cantidades marcadamente crecientes de la sustancia para conseguir la
intoxicacion o el efecto deseado.

b) el efecto de las mismas cantidades de sustancia disminuye claramente con su consumo
continuado.

2.1.2. abstinencia, definida por cualquiera de los siguientes items:

a) el sindrome de abstinencia caracteristico para la sustancia (v. Criterios A y B de los criterios
diagnosticos para la abstinencia de sustancias especificas).

b) se toma la misma sustancia (0 una muy parecida) para aliviar o evitar los sintomas de
abstinencia.

2.1.3. la sustancia es tomada con frecuencia en cantidades mayores o0 durante un periodo mas
largo de lo que inicialmente se pretendia.

2.1.4. existe un deseo persistente o esfuerzos infructuosos de controlar o interrumpir el consumo
de la sustancia.

2.1.5. se emplea mucho tiempo en actividades relacionadas con la obtencién de la sustancia (p.
ej., visitar a varios médicos o desplazarse largas distancias), en el consumo de la sustancia (p. €j.,
fumar un pitillo tras otro) o en la recuperacion de los efectos de la sustancia.

2.1.6. reduccién de importantes actividades sociales, laborales o recreativas debido al consumo
de la sustancia.

2.1.7. se contintia tomando la sustancia a pesar de tener conciencia de problemas psicolégicos o
fisicos recidivantes o persistentes, que parecen causados o exacerbados por el consumo de la
sustancia.

2.2. L.udopatia:

Juego patologico problematico persistente y recurrente, que provoca un deterioro 0 malestar
clinicamente significativo y se manifiesta porque el individuo presenta cuatro (0 mas) de los
siguientes criterios durante un periodo de 12 meses:

2.2.1. Necesidad de apostar cantidades de dinero cada vez mayores para conseguir la excitacion
deseada.

2.2.2. Esta nervioso o irritado cuando intenta reducir o abandonar el juego.

2.2.3. Ha hecho esfuerzos repetidos para controlar, reducir o abandonar el juego, siempre sin
exito.

2.2.4. A menudo tiene la mente ocupada en las apuestas (p. ej. Reviviendo continuamente con la
imaginacion experiencias de apuestas pasadas, condicionando o planificando su préxima apuesta,

9
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pensando en formas de conseguir dinero para apostar).

2.2.5. A menudo apuesta cuando siente desasosiego (p. e€j. desamparo, culpabilidad, ansiedad,
depresion).

2.2.6. Después de perder dinero en las apuestas, suele volver otro dia para intentar ganar
(“recuperar” las perdidas).

2.2.7. Miente para ocultar su grado de implicacion en el juego.

2.2.8. Ha puesto en peligro o ha perdido una relacién importante, un empleo 0 una carrera
académica o profesional a causa del juego.

2.2.9. Cuenta con los demas para que le den dinero para aliviar su situacion financiera
desesperada provocada por el juego.

2.2.10. Su comportamiento ante el juego no se explica mejor por un episodio maniaco.

10
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PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJO DE GOBIERNO

Consejeriade  SALUD

Servicio SECRETARIA GENERAL TECNICA

Propuesta:  Decreto /2021, de de , por el que se crea el
Sistema de Informacién sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias

Tabla de Vigencias:

El proyecto de Decreto por el que se crea el Sistema de Informaciéon sobre Drogas y
otras Adicciones del Principado de Asturias no tiene precedentes normativos en el
ordenamiento autonémico, motivo por el que no deroga de forma expresa ninguna disposicion
concreta del Principado de Asturias. No obstante, se ha incluido en el mismo una disposicion
derogatoria con la formula genérica mediante la cual se sefiala que quedan derogadas a su
entrada en vigor las disposiciones de igual o inferior rango emanadas de los 6rganos de la

Comunidad Auténoma que se opongan a lo establecido en el mismo.

Oviedo, 27 de mayo de 2021.
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

g ] o o i

Eulalia Fernandez Méndez

CG.9
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
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DECRETO POR EL QUE SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION SOBRE
DROGAS Y OTRAS ADICCIONES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

CUESTIONARIO PARA LA VALORACION
DE PROPUESTAS NORMATIVAS

JUSTIFICACION DE LA NORMA

1.

El fundamento juridico inmediato de la norma propuesta se halla en:

LA CONSTITUCION MILA LEGISLACION ESTATAL
F"IEL ESTATUTO DE AUTONOMIA F1EL DERECHO COMUNITARIO
¥l LA LEGISLACION AUTONOMICA

Concrétense normas v articulos:

e Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, de atencion integral en materia
de drogas y bebidas alcohdlicas: articulo 5.1.

La norma propuesta tiene su origen en el ejercicio de competencia:

| PROPIA MIESTATUTARIA
"Il DELEGADA I"I TRANSFERIDA
¢Su aprobacion puede originar una controversia competencial?
WINO
i1 81
JPor qué?:

Para la aprobacion de este decreto, el Principado de Asturias ostenta la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucion en materia de sanidad e higiene, en el marco de la
legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 11.2 del Estatuto de Autonomia.

Por otra parte, como seiala el articulo 7.1, el sistema de informacion depende del
Sistema Estatal de Informacion Permanente sobre Adicciones y Drogas integrado en el
Observatorio Espariol de Drogas y las Adicciones (QEDA) de ambito estatal. El apartado
2 del mismo articulo prevé la cesion de datos a dicho sistema estatal, en coherencia con
lo previsto en el Real Decreto 1110/2020, de 15 de diciembre, por el que se aprueba el
Plan Estadistico Nacional 2021-2024, que recoge en sus anexos 11 y Il el plan n” 8743,
relativo a "Indicadores de Consumo de Sustancias Psicoactivas del Observatorio Espariol
de la Droga y las Adicciones: Admisiones a Tratamiento’'.

Por tanto, existe ya un marco de cooperacion y colaboracion entre el Estado y las
Comunidades Autonomas en esta materia, con el que el presente decreto es respetuoso..

Citar, en su caso, Sentencias del Tribunal Constitucional:

(En la actualidad esta materia se encuentra regulada?
™I NO

¥l ST

Citar el rango, numero y fecha de la norma o normas:

Ley del Principado de Asturias 4/2013, de 6 de marzo, de atencion integral en materia de
drogas y bebidas alcohdlicas.
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En caso de estar regulada indicar si la regulacion es:

¥ INCOMPLETA "I INOPERANTE
F 1 OBSOLETA F'I RESPONDE A OBJETIVOS DIFERENTES
(Por qué?:

El propio articulo 51 de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, prevé
su desarrollo reglamentario. El presente decreto responde a esta prevision.

4.  Existen regulaciones sobre el mismo objeto:
v EN EL ESTADO
¥1 EN OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
V1 EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
"1 EN OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
Identifiquense con precision las existentes (range, fecha y origen):

* Real Decreto 735/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Sanidad, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de
28 de enero, por el que se ¢stablece la esiructura orgdnica basica de los departamentos
ministeriales (Delegacion del Gobierno para ¢l Plan Nacional sobre Drogas,
Observatorio Espaiiol de las Drogas y las Adicciones y Sistema Estatal de informacion
sobre Drogas y Adicciones).

e Ley [5/2002, de 11-07-2002, sobre Drogodependencias y ofros Trasiornos Adictivos
(Castilla-La Muancha), Articulo 37.

o Lev 2/1996, de 8 de muyo, sobre Drogas de la Comunidad Autonoma de Galicia.
Articulo 27.

o Ley 5/2001, de 17 de octubre sobre drogodependencias y otras adicciones (La Rioja).
Articulos 28 y 29.

o Reglamento (CE) n® 1920/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2000, sobre el Observatorio Europeo de las Drogas v las Toxicomanias
(Retundicion).

5. ¢Delano aprobacion de la norma se derivaria algun perjuicio?
"1 NO
1 SI
JPor qué?:

El presente decreto constituye el desarrollo reglamentario del articulo 51 de la Ley del
Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, y su objeto es dotar a la Administracion del
instrumento que le permita obtener informacion sobre adicciones a efectos de control y
vigilancia epidemioldgica, con la finalidad de contribuir a la planificacion de la salud publica
sobre drogas y otras adicciones, de forma respetuosa con la normativa sobre proteccion de
datos. Aunque actualmente la informacion se estd facilitando por los sujetos obligados a ello en
virtud del citado articulo 51, la falta de desarrollo reglamentario supone una merma en la
seguridad juridica del proceso, dado que el marco normativo actualmente vigente se limita a
dicho precepto y a la legislacion estatal.

(De qué tipo?:
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Juridico, debido a una menor seguridad juridica en el proceso de comunicacion y tratamiento
de los datos.

6.  ;Es posible dar cobertura a las necesidades que pretende satisfacer la norma a través de
otros mecanismos (convenios de cooperacidn, iniciativa publica etc...)?
M1 NO
N}
;Cuales?:
ASPECTOS FORMALES
7. Rango que se propone para la norma:
M LEY
W1 DECRETO
(Se puede regular por una disposicion de rango diferente?
Ml NO
1 SI
(Cual?:
8. ;Se han solicitado los informes preceptivos?
"1 NO
w1 S1
(A qué organos?:
Se ha remitido el proyecto de decreto a todas las Secretarias Generales Técnicas de las
Consejerias para evacuar el tramite de observaciones previsto en el articulo 34 de la Ley
del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo;" de Régimen Juridico de la
Administracion y se ha solicitado y obtenido el informe preceptivo de la Direccion
General de Presupuestos.
. Se ha solicitado algiin informe facultativo?
Ml NO
™1 SI
LA qué érganos?:
9.  ;Se ha dado tramite de audiencia a entidades y organizaciones de caracter representativo?:

1 NO

%1 SI

Citarlas:
Nacai
Adsis
ACDA

Proyecto Hombre

Caritas La Santina

Centro RED

FUNDACION INSTITUTO SPIRAL

C CIRIACD MIGUEL VIGIL v 23000 OVIERD
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ASOCIACION PEDAGOGICA TERAPEUTICA DE ASTURIAS (C.T.A. APTAS-
El Valle)

Asociacion de Alcohdlicos Anonimos de Asturias.

ARAIS

Union de Asociaciones y Entidades de Atencion al Drogodependiente.

{lustre Colegio Oficial de Médicos de Asturias.

Colegio Oficial de psicologos del Principado de Asturias.

Ludopatas Asociados en Rehabilitacion del Principado de Asturias LARPA,
Delegacion del Plan Nacional sobre Drogas. Secretaria de la Delegada.

Unidad de Coordinacion de Salud Mental del Principado de Asturias.

;Se ha sometido el proyecto al trdmite de informacidn piblica?:
1 NO
1 ST

Citar la fecha de la Resolucién y el nimero y fecha del BOPA en que se recoge dicho
tramite: Resolucion de 8 de octubre de 2020'y BOPA n" 213 de 4 de noviembre de 2020.

10. ¢Precisa la disposicion algiin desarrollo normativo?:
Wl NO
¥ SL

(Cudl seria el rango de la norma de desarrollo?:

(Requiere la norma propuesta la creacion de algin instrumento (érgano, consejo,
comision, etc....) para su ejecucion?:

1 NO

71 SI

(Cual?:
11, ;Deroga o modifica esta norma alguna regulacion anterior?

¢Cual o cuales?;

(Incluye la preceptiva tabla de vigencias?
Wl ST

1 NO

;Por qué?:

12. En caso de que la norma afecte a competencias atribuidas a diversas Consejerfas, Organos
o Instituciones ;Se han efectuado las oportunas consultas?
I NO
™l ST
(A quién?:
Se ha solicitado informe a las Secretarias Generales Técnicas de todas las consejerias.

CONSECUENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS

13.  La publicacién de la norma afecta:
™{ A TODA LA POBLACION ASTURIANA 1 A PERSONAS SINGULARES

C: CIRIACO MIGUEL VIGIL. ¥ 3006 OVIEDO
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1 A UN COLECTIVO DETERMINADO

Concrétese la respuesta:

Directamente, a las personas y entidades obligadas a suministrar informacion;
indirectamente, a las personas fisicas admitidas a tratamiento.

. Se han previsto posibles efectos secundarios negativos?
™l NO

™1 SI

;Cuales?:

¢ Origina algun tipo de ingresos o recursos nuevos?
M1 NO

Il SI

Evaluese:

(Da lugar a alguna carga econdmica para los ciudadanos?
=1 NO

™1 SI

Cuantifiquese:

CONSECUENCIAS DE LA APLICACION PRACTICA PARA LA ADMINISTRACION

16.

17.

¢;Implica la nueva norma un coste presupuestario?

™I NO I'l COYUNTURAL

1 SI I'l PERMANENTE

¢Su aplicacion requiere aumento de los recursos humanos?:
M1 NO
1 ST

¢Su aplicacién requiere aumento de los recursos materiales?
W1 NO

18I

(En qué cuantia y de qué tipo?

................................................................................................................................................

¢Se han previsto las posibilidades de informatizacién o automatizacioén de las operaciones
y procedimientos derivados de la norma?

W1 SI
oA qué niveles?:

Se prevé la comunicacion electronica de los datos y el sistema de informacion consiste en
un registro electronico.

C CIRIACO MIGUEL VIGIL. v 33000 QVIEDO
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18. ¢Seria necesaria alguna modificacién de la estructura administrativa actual para una
correcta ejecucion de la norma?

Concrétese:

Oviedo, a 27 de mayo de 2021.
La Secretaria General Técnica

Eulalia Fi .d-i_d_ z Méndez

C- CIRIACO MIGUEL VIGIL. 9 23006 OVIEDO
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CONSEJERIA DE SALUD

Consejeria de Salud
Direccién General de Salud Publica

Propuesta: Decreto /20 ,de de , por el que se crea el Sistema
de Informacioén sobre Drogas y otras Adicciones del Principado de Asturias

MEMORIA ECONOMICA

El objeto de este informe es realizar la memoria econdmica sobre la propuesta de Decreto cuyo
texto se adjunta, por el que se crea el Sistema de Informacién sobre Drogas y otras Adicciones
del Principado de Asturias.

Los costes econdmicos generados por |a entrada en vigor de este Decreto son aquellos derivados
del soporte técnico que precisa la creacion del Sistema de Informacién sobre Drogas y otras
Adicciones del Principado de Asturias SIDRO (en adelante, el Sistema de Informacion) como
registro de casos admitidos a tratamientos por adicciones en el Principado de Asturias al amparo
de la obligacion de las entidades y profesionales que presten atencion en materia de adicciones
de suministrar a la Consejeria competente en materia de sanidad los datos que obtengan como
resultado de sus actividades, a los efectos de control y vigilancia epidemioldgica, prevista en el
articulo 51 de la Ley del Principado de Asturias 4/2015, de 6 de marzo, de atencidn integral en
materia de drogas y bebidas alcohdlicas (articuio 12 del Decreto).

En este sentido, la creacidén, implantacién y puesta en marcha del Programa SIDRO ha tenido un
coste total de 15.999,84 euros, separado en dos anualidades correspondientes a los ejercicios
de 2017 y 2018 de 7.999,92 euros cada una.

En los siguientes ejercicios, el mantenimiento del programa paso a ser responsabilidad de la
Direccion General de Seguridad y Estrategia Digital formando parte de sus costes corrientes,

El programa se incorpora a los gestionados por el Observatorio de Salud de Asturias por lo que
tampoco se generan gastos adicionales corrientes o de personal.

En cualquier caso, de la aprobacion del decreto no se derivan cargas presupuestarias adicionales
dado que regula una actividad que ya se esta realizando con los medios actualmente disponibles.

EL DIRECTOR GENERAL DE SALUD PUBLICA

RA FA E L Firmado digitaimente por RAFAEL COFINO
FERNANDEZ

(NN n=RAFAEL

~
C O F | N O n=COFINO FERNANDEZ -

serialNumbel Y,

Ulle=[HRECT OR GENERAL DE SALUD PUBLICA,
F E R N A N D EZ - P5AR7=VATES-53323001), ou=CERTIFICADO
ELECTRONICO DE EMPLEADO PUBLICO,

- i

CE ASTURIAS, ¢ =ES
Fecha: 2020.09.28 17:28:41 +02'00'

¢/ CIRIACO MIGUEL VIGIL. 9, 3° PTA. 33006 OVIEDO. TFNO.: 985106300,
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Direccién General de Presupuestos

Consejeria de Salud
Asunto: Proyecto de Decreto por el que se crea el sistema de informacién sobre drogas y otras adicciones
(Dec. LXI 15-002/2021)

Informe que se elabora en cumplimiento del articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo det Principado de Asturias 2/1998

Texto del Informe:

La Consejeria de Salud remite, para su preceptivo informe, el proyecto de decreto por el que se crea el
sistema de informacion sobre drogas y otras adicciones del Principado de Asturias.

El articulo 51 de la Ley del Principado 4/2015, de 6 de marzo, de atencion integral en materia de drogas y
bebidas alcoholicas, establece que las entidades y profesionales que presten atencion en materia de
adicciones a drogas o bebidas alcohdlicas en el Principado tendran la obligacion de suministrar a la
consejeria competente en materia de sanidad los datos que obtengan como resultado de sus actividades, a
los efectos de control y vigilancia epidemioldgica, en los términos que se determinen reglamentariamente.

El articulo 52 de la citada Ley sefiala que, como parte del Observatorio de Salud para Asturias, el
observatorio sobre drogas y adiccién a las bebidas alcohélicas del Principado integrara la informacion y el
analisis sobre drogodependencias.

El tratamiento de la informacion que obra en poder de las Administraciones piblicas con competencias en
materia de servicios socio-sanitarios debe, conforme a la normativa en materia de proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos,
garantizar a la ciudadania la confidencialidad de sus datos personales.

El decreto propuesto crea, en desarrollo estas previsiones legales, el sistema de informacién sobre drogas
y otras adicciones del Principado de Asturias (SIDRO) como un registro informatico de casos admitidos a
tratamiento por adiccion al amparo de la obligacién, de las entidades y profesionales que presten atencion
en materia de adicciones, de suministrar a la consejeria competente en materia de sanidad los datos que
obtengan como resultado de sus actividades, a los efectos de control y vigilancia epidemiolégica.

Contempla un nivel central de declaracion que corresponde al Observatorio sobre Drogas del Principado
de Asturias y un nivel primario que corresponde a las fuentes declarantes (el sector privado y el Servicio
de Salud del Principado de Asturias) y establece un procedimiento sancionador aplicable al
incumplimiento del procedimiento de declaracion establecido para el sector privado.

En el articulo 7- Relaciones entre sistemas de informacién sobre adicciones, se contempla la cesion de los
datos obtenidos al Sistema Estatal de Informacién Permanente sobre Adicciones y Drogas integrado en el
Observatorio Espaiiol de Drogas y Adicciones de ambito estatal, que forma parte de la Red Europea de
informacion sobre drogas y toxicomanias del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias.

Repercusién presupuestaria

Segiin la memoria econémica de la Direcciéon General de Salud Publica, la puesta en marcha del
programa SIDRO ha tenido un coste de 15.999,84 euros distribuido a partes iguales entre los ejercicios
2017 y 2018 con cargo al capitulo 6 del programa presupuestario 412P y su mantenimiento esta a cargo
de la Direccion General de Seguridad y Estrategia Digital (Consejeria de Presidencia).

En este sentido, manifiestan que el cumplimiento del Decreto no supondrd gasto adicional para la
Administracion del Principado, dado que se trata de una actividad que se esta realizando en la actualidad,
de manera que se llevard a cabo con el personal y los medios de los que ya se dispone.

Dec. LXI 15-002/2021 Pagina 1 de |
Hermanos Menéndez Pidal 7-9, 5° planta, 33005 Oviedo. Tlfno.: 985 10 54 58 Fax: 985 10 58 40
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Direccion General de Presupuestos

Por otra parte, la aplicacion del procedimiento sancionador recogido en el capitulo IV de la propuesta
podra dar lugar, de acuerdo a lo dispuesto en el titulo III de la Ley del Principado de Asturias 4/2015,de 6
de marzo de atencion en materia de drogas y bebidas alcohdlicas, a la imposicién de multas. Dichas
sanciones se impondrian como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones que se recogen en la
seccion 1* del capitulo II de la propuesta de Decreto, relativa al procedimiento de declaracién del sector
privado.

Los importes correspondientes a las sanciones que, en su caso, se impongan deberan contabilizarse en el
capitulo 3 de ingresos “Tasas, precios publicos y otros ingresos”, en la aplicacion presupuestaria 12-00-
390.000 “Multas y sanciones (Sanidad)” que, en el vigente presupuesto, cuenta con una prevision inicial
de 1 millén de euros.

Conclusion
Visto lo anterior, no hay observaciones desde el punto de vista presupuestario, sin perjuicio de otras

valoraciones técnico juridicas que se considere oportuno realizar en otras instancias y excedan el objeto
de este informe.

En Oviedo, a la fecha de la firma digital

Conforme , .
LA DIRECTORA GENERAL LA JEFA DEL SERVICIO DE GESTION
DE PRESUPUESTOS PRESUPUESTARIA

LILIANA PERE
IGLESIAS -

I N

Eva Dfaz Alvarez
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

LUISA MARIA LOBO GARCiA, SECRETARIA DE LA COMISION DE
SECRETARIOS GENERALES TECNICOS.

CERTIFICA, que la Comisién de Secretarios Generales Técnicos, en reunion
celebrada el dia 9 de junio de 2021, ha informado lo siguiente sobre el Decreto por el
que se crea el Sistema de Informacion sobre Drogas y otras Adicciones del
Principado de Asturias:

“Se informa favorablemente este asunto.

El expediente debe ser remitido-.al Consejo Consultivo con objeto de recabar el
preceptivo dictamen, de conformidad con el articulo 13 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo.”

Para que conste y a los efectos oportunos, expido la presente certificacion en
Oviedo, a nueve de junio de dos mil veintiuno.
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