GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE SANIDAD

SECRETARIA GENERAL TECNICA
SERVICIO DE ASUNTOS JURIDICOS

Al objeto de dar cumplimiento a lo previsto en el Capitulo V de la Ley Organica 3/2021, de 24
de marzo, de regulacion de la eutanasia., que cita en su articulo 17

1. ExistirA una Comisién de Garantia y Evaluacién en cada una de las Comunidades
Auténomas, asi como en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

2. En el caso de las Comunidades Auténomas, dichas comisiones, que tendrdn la
naturaleza de oOrgano administrativo, serdn creadas por los respectivos gobiernos
autondmicos, quienes determinaran su régimen juridico

3. Cada Comision de Garantia y Evaluacién debera crearse y constituirse en el plazo de
tres meses a contar desde la entrada en vigor de este articulo.

La Direccién General de Cuidados Humanizacién y Atencién Sociosanitaria de la Consejeria de
Salud tiene intencién de promover la regulacion reglamentaria de la citada Comisidn

De acuerdo con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se solicita que se
someta a consulta publica previa la iniciativa de tramitacién del Decreto por el que se determina
la creacién y régimen juridico de la Comisién de Garantia y Evaluacién del Principado de
Asturias prevista en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de 25 de enero de 2017, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban las directrices para la ordenacién de la participacion ciudadana
en el procedimiento de elaboracién normativa en el &mbito de la Administracién del Principado
de Asturias, se cumplimenta la siguiente informacidn:

Consejerfa y/o Direccién General proponente/Unidad | Consejerfa de  Salud/Direccion  General Cuidados,

administrativa Humanizacién y Atencién Sociosanitaria

Titulo de la disposicién normativa Decreto  /2021,de de , por el que se determina la
creacién y régimen juridico de la Comisién de Garantia
y Evaluacién del Principado de Asturias prevista en la
Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de

la eutanasia

Problemas que se pretenden solucionar con la nueva | Con su aprobacién se busca dar cumplimiento a lo
norma previsto en el Capitulo V de la Ley Orgéanica 3/2021, de
24 de marzo, de regulacién de la eutanasia, procediendo
a crear, constituir y poner en funcionamiento la
Comisién de Garantia y Evaluacién

Necesidad y oportunidad de su aprobacién La Comision de Garantia y Evaluacién debera crearse y
constituirse en el plazo de tres meses a contar desde la
entrada en vigor del articulo 17 de la Ley Orgénica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia,
que de conformidad con la Disposicién final cuarta, sera
al dia siguiente de su publicacién

Objetivos de la norma Creacion y determinacién del régimen juridico de la
Comisién de Garantfa y Evaluacién del Principado de

Asturias

Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no | No existen soluciones alternativas,

regulatorias

Plazo para realizar aportaciones Quince dias naturales,
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE SANIDAD

Oviedo, a 2 de abril de 2021
El Director General de Cuidados, Humanizacién
y Atencion Sociosanitaria
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA COMISION DE GARANTIA Y
EVALUACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS PREVISTA EN LA LEY ORGANICA 3/2021, DE 24 DE MARZO, DE
REGULACION DE LA EUTANASIA, Y SE CREA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE
CONCIENCIA DEL SERVICIO DE SALUD DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Desde la AsSOCIACION DERECHO A MORIR DIGNAMENTE y, en concreto, desde su organizacién en
ASTURIAS, saludamos la publicacion del proyecto de decreto por el que se establece la Comision
de Garantia y Evaluacién del Principado de Asturias prevista en la Ley Organica 3/2021, de 24
de marzo, de regulacion de la eutanasia, y se crea el Registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias.

Siendo nuestro interés contribuir positivamente a una ya cercana entrada en vigor lo mas
fluida y eficaz posible de dicha ley, planteamos una serie de alegaciones al proyecto de decreto
sefialado con la intencion de clarificar y complementar algunas cuestiones y hacer mas
operativo, si fuera posible, el resultado de su trabajo.

Propuesta- Articulo 1. Objeto.

Afadir: 3. Tanto la Comisién de Garantia y Evaluacién como el Registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia son instrumentos necesarios para la correcta gestion de los
procedimientos derivados del ejercicio del derecho que corresponde a toda persona que
cumpla las condiciones exigidas a solicitar y recibir la ayuda necesaria para morir, en el ambito
del Principado de Asturias.

CAPITULO Il Comisién de Garantia y Evaluacién del Principado de Asturias
Propuesta- Articulo 4. Funciones.

Sustituir:
Ademds de las previstas en la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, la Comision de Garantia y
Evaluacidn ejercera las siguientes funciones:

a) Velar para que en todo momento la comunicacion con la persona que solicita la
prestacion y quienes deben decidir sobre la concesion o no de la misma sea fiuida,
cercana y constante. Para ello a lo largo de los veinte dias previstos para la
denegacion se establecerdn, en la medida de lo posible, plazos intermedios en que se
le facilitard informacién sobre la marcha del proceso. Por su parte, la comunicacién
final de la denegacién se realizara siempre mediante escrito en el que se justificara
tal decision y se informara sobre las vias de reclamacién que se le abren a partir de ese
momento a quien ha solicitado y ha visto denegada su solicitud.

b) Instar a los drganos competentes de la administracion sanitaria a la difusién del
contenido de la Ley Organica entre los profesionales y la ciudadania.

c¢) Fomentar actividades formativas para profesionales en relacion con los aspectos
técnicos y legales sobre la ayuda a morir

ALEGAOONES AL PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUAGON DEL PRINOPADO DE ASTURIAS PREVISTA EN LA LEY ORGANKA 3/2021, DE 24 DE
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d) Elaborar un informe anual de evaluacién acerca de la aplicacién de la Ley en el &mbito
territorial del Principado de Asturias que incluya un analisis pormenorizado de las
solicitudes denegadas.

Propuesta- Articulo 5. Composicién.

Afiadir 6. Los profesionales propuestos, tanto titulares como suplentes, estaran conformes a

lo establecido en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia y, en el
caso de profesionales sanitarios, no se acogeran, ademas, a la objecién de conciencia.

Propuesta - Articulo 6- Designacion

AfRadir 1- el nombramiento de miembros se basard en su reconocido prestigio dentro de las
profesiones en las que se desempefien y se evitara el perfil politico; finalmente,
en ningin caso, recaera en personas que se hayan manifestado publicamente en contra de una
ley que ha sido aprobada, asi como, de personal sanitario que se halle incluido en el registro de
objecion a la ayuda a morir.

Propuesta- Articulo 7. Apoyo técnico y administrativo
Sustituir - Articulo 7. Apoyo técnico: Medios humanos y recursos materiales.

1. El Gobierno del Principado de Asturias, a través del departamento competente en materia
de sanidad, dotard a la Comision de Garantia y Evaluacién de los recursos humanos y
materiales para el desempefio de sus funciones.

2. De forma mas especifica, la Comisién dispondra de los siguientes recursos:

a. Un espacio y recursos adecuados para celebrar las reuniones de la Comisién, con el
mobiliario y los medios audiovisuales necesarios.

b. Espacio suficiente para la documentacién y materiales de su secretaria y archivo, que
asegure la custodia y la confidencialidad de los documentos.

¢. Equipo informatico que permita gestionar con eficacia, confidencialidad y seguridad la
informacion generada por la Comision.

d. Apoyo de personal administrativo necesario para el ejercicio de sus funciones.

e. Aquellos recursos materiales y humanos necesarios para garantizar el funcionamiento
efectivo de la Comision, asi como las acciones de divulgacion y representacion de la misma

Propuesta- Articulo 9. Régimen de funcionamiento

Afiadir- 6. Todas las personas miembros deberan garantizar la asistencia a las reuniones, por

—_—

lo que, en caso de imposibilidad de asistir a las mismas, deberan delegar formalmente su
asistencia en el profesional suplente designado para ello.

ALEGACIONES ALPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA COMISION DE GARANTIA ¥ EVALUAGON DEL PRINGPADO DE ASTURIAS PREVISTA EN LA LEY ORGANKA 3/2021, ok 24 DE
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CAPITULO Il Registro de profesionales objetores de conciencia del Servicio de Salud del
Principado de Asturias

Propuesta Articulo 11. Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del
Servicio de Salud del Principado de Asturias

Afiadir 1. El Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud
del Principado de Asturias estd constituido por los registros de cada Area de Salud del Sistema
Sanitario Publico del Principado de Asturias.

La inscripcion y la baja en el Registro serdn voluntarias y podran solicitarse en cualquier
momento siempre de forma anticipada al inicio de la solicitud formal de ayuda a morir

2. El Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud del
Principado de Asturias tendra los siguientes fines:

a) Recoger y custodiar los datos personales de identificacién de aquellos profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacién de la ayuda para morir, que declaren su
objecion de conciencia, asi como el documento en el que expresan y declara esta objecion.

Afiadir 3. El Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda
para morir no tiene caracter publico, se sometera al principio de estricta confidencialidad y
proteccién de datos. Sélo podran acceder al mismo los gestores de centros sanitarios
especialmente habilitados al efecto y exclusivamente en el ejercicio de sus responsabilidades
dentro de la gestién de la prestacién de ayuda para morir, bajo el principio de estricta
confidencialidad. Se limitard el acceso a la informacién estrictamente necesaria para el
desempefio de sus funciones, y no podran acceder al conjunto de la informacién contenida en
el registro.

Oviedo, 8 de junio de 2021
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DMD Asturias
dmdasturias@derechoamorir.org
689 308 665

DMD Oviedo

dmdoviedo@derechoamorir.org
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SPRES comn D Registro Electrénico iR ~
! o4 A FLINCICHS PO ICA e gﬁﬁ.eﬁ
Justificante de Presentacion
Datos del interesado:
CIF - Q3300286E COLEGIO OFICIAL DE PSICOLOGOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Direccion: Calle ILDEFONSO SANCHEZ DEL RIO, Bloque: 4, Piso: 1, Puerta: B
Oviedo 33001 (Asturias-Espaiia)
Teléfono de contacto: 985285778
Correo electronico: colegiacioncopasturias@cop.es
Datos del representante:
CIF - Q3300296E COLEGIO OFICAL DE PSICOLOGOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Direccion:  Calle ildefonso sanchez del rio, Blogue: 4, Piso: 1, Puerta: b
Oviedo 33001 (Asturias-Espafia)
Teléfono de contacto: 985285778
NUmero de registro: REGAGE21e00010602533
Fecha y hora de presentacion: 16/06/2021 10:24:17
Fecha y hora de registro: 16/06/2021 10:24:17
Tipo de registro: Entrada
Oficina de registro electrénico: REGISTRO ELECTRONICO
Organismo destinatario: A03028312 - Consejeria de Salud
Organismo raiz: A03002951 - Principado de Asturias
Nivel de administracién: Administracion Autonémica
Asunto: Alegaciones proyecto de decreto-. Comision-Registro prof. sanitarios objetores
Expone: Que cumplimentando el traslado conferido al Colegio al que represento para realizar alegaciones al proyecto de decreto por el que se

establece la Comision de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias prevista en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de
regulacion de la eutanasia, y se crea el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud del
Principado de Asturias,

Solicita: que habiendo por presentado este escrito, tenga por hecha la alegacion arriba expuesta en orden a introducir en la composicion
de la Comision de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias prevista en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de
regulacion de la eutanasia a profesionales de la psicologia.

Documentos anexados:

Alegaciones COPPA decreto - Alegaciones COPPA- pdf (Huella digital: 03982455d26009a8d96c7b7f991742ab31616acd)

Alerta por SMS: No

Alerta por correo electronico: Si

El presente Jusiificante benc validez a efeclos de presentacion de la documenlacion en este Registro Eleclronico y na prejuzga la admision de! escrito para su lramilacidn La fecha y hora de este
Reqrstro Eleclronico es la de la Sede electroruca del Punlo de Acceso Genecal (hilps //sede admimslracion gob es/) Elinicio dei compulo de los plazos que hayan de cumplic las Administraciones
Publicas vendrd determinado por la fecha y hora de presentacion en el reqislro electronico de cada Admunislracion u organismo

De acuerdo con el arl. 31 2b de la Ley39/15, a los electos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en o que se reliere al cumplinnenlo de plazos por los inleresados, la presenlacidn en un dia
nhabil se enlendera realizada en la pimera hora del pnimer dia habil siguienle salvo que una norma permita expresamente la recepcion en dia inhabii

De acuerdo con el Arl 28 7 de la Ley 39/15, el inlercsado de esla schicilud se responsabiliza de la veracidad de los documenlos que prosenla

Pagina 1 de 1
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A LA CONSEJERIA DE SANIDAD DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

DON RAMON JESUS VILALTA SUAREZ, mayor de edad, con DNI n¢

B oo Decano/Presidente del Colegio Oficial de Psicdlogos del

Principado de Asturias, Calle lldefonso Sanchez del Rio n? 4-12B, 33001
Oviedo, comparece y como mejor proceda en Derecho, DICE:

Que cumplimentando el traslado conferido al Colegio al que represento
para realizar alegaciones al proyecto de decreto por el que se establece la
Comision de Garantia y Evaluacién del Principado de Asturias prevista en la
Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia, y se
crea el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del
Servicio de Salud del Principado de Asturias, se quiere dejar constancia de
la siguiente:

UNICA.- Si bien es cierto que la composicion de la Comision de Garantia y
Evaluacion del Proyecto de Decreto responde a lo dispuesto en el art. 17 de
la Ley Organica 3/2021, no lo es menos que dicho precepto establece el tipo
de profesionales que al menos tienen que formar parte de la Comision,
identificando a personal Médico, de Enfermeria y Juristas, sin que tengan
que ser los Unicos.

Seria perfectamente posible, entendemos que deseable, y no se vulneraria
la norma legal de referencia, manteniendo en la composiciéon de dicha
Comision a los profesionales que menciona el art 17, incluir a otros como
son los Psicologos. Creemos sinceramente que en un ambito en el que hay
una clara incidencia mental de caracter psicoldgico en una decision tan
trascendente, su participacion aportarfa un punto de vista profesional
completamente necesario por razones que se antojan obvias, habida
cuenta del requisito que exige en el art 5 de la Ley Orgéanica de que para
recibir la prestacion de ayuda para morir la persona debe hacerlo con
caracter voluntario y sin que haya atisbos de presién externa, con plena

lidefonso Sanchez del Nio, 4 - 128 « 32007 Cviedo - Aslurisg - Gpain
Tel, G5 20 57 78 » Fax 986 2R 1374
E-mail: copaslurias@cop.es
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consciencia mental de la decision adoptada, en lo que sin duda la
participacion de expertos en la evaluacidn de las circunstancias mentales
de los pacientes, como son los psicélogos, ayudaria a la Comisién a cumplir
con las funciones que para la misma establece el art. 18 de la Ley Orgénica.

Por lo expuesto,

SOLICITA que habiendo por presentado este escrito, tenga por hecha la
alegacion arriba expuesta en orden a introducir en la composicién de la
Comisién de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias prevista en la
Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacidn de la eutanasia a
profesionales de la psicologia.

En Oviedo, a 15 de junio de 2021

Thdetonso Sansher dal Bio, 4 - 1°8 = 33001 Quiedn - Asturiss - Spain
Tl GB5 2867 78« Fax 0BG 9812 74
E-mait copaslurias@eup.ag
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Colegio Oficial de
Trabajo Social
de Asturias

A/A Secretaria General Técnica

Consejeria de Salud del Principado de Asturias

ASUNTO: Alegaciones al Proyecto de Decreto por el que se establece la Comisién de Garantia
y Evaluacion del Principado de Asturias prevista en la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo,
de regulacion de la eutanasia, y se crea el Registro de profesionales sanitarios ob jetores de
conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias.

Maria Teresa Alonso Moro, en calidad de Presidenta del Colegio Oficial de Diplomados en
Trabajo Social y Asistentes Sociales de Asturias (COTSA), con C.I.LF N° Q3369009J y
domicilio social en la C/Moros 51, 3°, 33206 de Gijon, presenta las alegaciones de nuestra
entidad al Proyecto de Decreto por el que se establece la Comisién de Garantia y Evaluacién
del Principado de Asturias prevista en la Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién
de la eutanasia, y se crea el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia
del Servicio de Salud del Principado de Asturias.

Como ya hemos trasladado y conocen, morir, no implica solo el hecho de perder la vida. Por
ello, en todo el sistema que envuelve este tramo final se sitla el Trabajo Social ya que
existen aspectos sociales, morales, familiares, econémicos e incluso sanitarios en los que
las y los trabajadores sociales podemos contribuir a hacer mas humana y reconfortante
la decision final yendo mas alla de la esfera bioldgica y/o juridica, cuyo perfil si recoge el
texto que se somete a exposicion piblica.

Por tanto, el papel que jugamos como profesion es relevante para avanzar como sociedad
que respeta la autonomia del paciente y que interviene, cada dia mas, con modelos que
pretenden centrarse en la persona respetando el individualismo del ser.

Como parte del equipo asistencial, las y los trabajadores sociales sanitarias cumplen una
funcion primordial en lo relativo al documento de instrucciones previas. Ademas,
tendrian un papel preponderante en lo recogido en el punto 3 del articulo 4 de la Ley
Organica 3/2021 de regulacion de la eutanasia, relativo a la comprensién de la informacién
y a la solicitud de la prestacion de ayuda para morir de modo libre, individual, madura, sin
intromisiones o injerencias indebidas.

Por ello, es logico extender esa composicién multiprofesional del equipo asistencial a la
comisién de garantia y evaluaciéon, para que ésta pueda cumplir con las funciones
encomendadas.

Por ello SOLICITAMOS se tenga en cuenta nuestro perfil en la Comision de caracter
multidisciplinar que se designe por parte de la persona titular de la Consejeria competente
en materia de sanidad, por la visién integral que aporta el Trabajo Social, conforme

C/Los Moros 51, 3°. 33206. Gijén | Teléfonos: 985 222 219 | 608 771 308
asturias@cgtrabajosocial.es | www.cgtrabajosocial.es/asturias
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Colegio Oficial de
Trabajo Social
de Asturias

venimos manifestando en las anteriores lineas y reafirmamos en la reunion virtual mantenida
con el Director General de Cuidados, Humanizacion y Atencion Sociosanitaria, D. Sergio
Vallés, el pasado 29 de abril de 2021.

Es decir, siendo conocedoras de la voluntad politica del gobierno actual y de su apuesta por
la humanizacion real y una intervencion desde la optica biopsicosocial de la persona y su
entorno, entendemos que, para propiciar que la ciudadania tenga una garantia juridica real
y efectiva de sus derechos y dotar a la Comision de seguridad futura, proponemos la siguiente
redaccion del articulo 5. Composicion:

1. La composicion de la Comision tiene caracter multidisciplinar, formada por un
nimero impar, minimo de 7 miembros e incluira necesariamente personal de
medicina, enfermeria, juristas y trabajo social.

En relacion al Articulo 6. Designacion, nuestra formulacion es la siguiente:
Anadir un nuevo punto tras el primero que indique:

2. Los y las profesionales de trabajo social seran elegidas, oido el Colegio Profesional
de Trabajo Social de Asturias.

Respecto a la redaccion del punto 1 hacemos la propuesta de usar un lenguaje inclusivo asi
como en todo el texto, por ejemplo proponemos:

1. Quien presida la Comision, las personas que la integren y suplentes, seran nombradas
por la persona titular de la consejeria competente en materia de sanidad por un
periodo de cuatro afos. Las personas integrantes seran susceptibles de un Unico
nuevo nombramiento para otro periodo de cuatro anos.

Agradeciendo de antemano su atencion y conociendo la sensibilidad hacia el colectivo al que
representamos, quedamos a su disposicion para ampliar este planteamiento si lo estima
oportuno.

i, 17 de junio de 2021
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Atentém@ntgﬁgé\a;fa‘ resa Alonso Moro

il
Presidenta del Colegio Oficial?é’TFé‘ﬁjo Social de Asturias

C/Los Moros 51, 3°, 33206. Gijon | Teléfonos: 985 222 219 | 608 771 308

asturias@caotrabajosocial.es | www.cgtrabajosocial.es/asturias
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APORTACION DE DOCUMENTACION A UN EXPEDIENTE

Pagina 1 de 1
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OBIERNO DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS
¢ # 2 "
B

Persona Fisica

Primer apellido Segundo apellido Nombre

N.I.F./N.IL.E. T.1.E./Certificado UE

Teléfono (fijo/ mbvil) Correo electrénico

Persona juridica, Centro o Entidad

Razén social N.I.F. / N.L.E.

[."J‘. EG10 OFICIAL DE DIPLOMADOS TRABAJO SOCIAL Y ASISTENTES SOCIALES DE ASTURIAS | IE%QOOQJ _I
Representante legal (Cumplimentar solo cuando la solicitud se formule por persona distinta de la solicitante o cuando esta sea una persona
Juridica)

Primer apellido Segundo apellido Nombre

pLONSO | proro | [raria TerRESA

N.I.F./N.I.E. T.1.E./Certificado UE

Teléfono (fijo/ mévil) Correo electrdnico
}-_ ‘ }Jsturias@cgtrabajosociaI.es —]
Direccion a efectos de notificacion

Calle / Plaza C.P. Ndam. ) Bloque Esc. Piso Puerta
[Falle Los Moros | p320e ] b ]| | | RER |
Provincia Municipio Localidad

[’\sturias ]3|J()n l I’Sl]én —l

Los datos aportados en los apartados correa electronico y teléfono seran utilizados para enviar avisos sabre el estado de la solicitud,
asi como otras comunicaciones electrénicas relacionadas con la tramitacion del procedimiento.

.- Objeto de la solicitud

)

j APORTACION DE DOCUMENTACION AL EXPEDIENTE NUMERO:

SOLICITO

" LEGACIONESProyecto de daciets por ¢l que se eslablece la Comision de Garanlia y Evaluacion del Principado de Asturias prevista en
@ Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, y se crea el Registro de profesionales sanitarios objetores de
Lonciencia del Serviclo de Salud del Principéado de Asturias

DOCUMENTACION QUE PRESENTO
[>OCUMENTO DE ALEGACIONES Y LA PRESENTE SOLICITUD

CODIGO DE
ORGANOQ AL QUE SE DIRIGE:SECRETARIA GENERAL TECNICA. CONSEJERIA DE SALUD IDENTIFICACION (DIR):

\ thn ma

enfGIJON a 17 | de JUNIO deR021

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal (LOPD), la Admunistracion del -'J}.\.. fade de Astunias le
informa que los datos personales recabados a través del presente formulario, asi como los generados en el transcurso de la relacion administrativa, serdn incorporados a un fichero de
su titulandad, cuya finalidad es el tratamiento de los expedientes administrativos.

S1, entre la informacin que usted facilita, figuran datos de terceros, usted asume el compromiso de mformariles de los extremos seifialados en el pdrrafo anterior,

Usted puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion enviando por correo o presentando presencialmente el correspondiente formulario a la Oficina de
Atencidn Ciudadana (SAC) en el Edificio de Servicios Muiltiples C/ Coronel Aranda, n© 2, 33005, Owviedo (Asturias) o a los distintos registros de las Administraciones Publicas. También
se pueden ejercitar estos derechos de forma electrénica a través del mismo formulano y que esta disponible en la sigusente direccion https://sede asturias.es.

Para obtener mas informacion de este servicio puede llamar al teléfono de atencion crudadana 012 o 985 279 100, s la llamada la realiza desde fuera
del Fringipada e Aaturias: o hen gcuding wwwi.asturiasies: Tambidn puede enviar ol FosmUlgeie g selicitud & braveg de 1§ spie eleclrdiiicy 48l Prinetpade
de Astutins: https:f/sedeastiuntises o a traves el Rediskiy zle.:tvém-:? di 1 Adiministracibn General del fispagt! bttps: /flecrsrlssr o a5 fregiatiofadtiana

areesin
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' Comité de Etica
en Intervencion Social
del Principado de Asturias

APORTACIONES CEIS AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS PREVISTA
EN LA LEY ORGANICA 3/2021, DE 24 DE MARZO, DE REGULACION DE LA
EUTANASIA, Y SE CREA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES
DE CONCIENCIA DEL SERVICIO DE SALUD DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

» CAPITULO Il COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

o Articulo 3. Naturaleza, adscripcion, régimen juridico y dmbito territorial.
* Es importante aclarar si la Comisién va a intervenir en solicitudes de

prestacion de ayuda para morir solicitadas en Asturias y realizadas en otras
comunidades autdonomas y viceversa.

o Articulo 4. Funciones.

" Se recomienda no burocratizar el proceso, intentando agilizar los plazos.

* Esimportante que los miembros de la Comisidn tengan acceso agil a los datos
pertinentes de la Historia Clinica, al documento de Voluntades Anticipadas si
las hubiera asi como a los Consentimientos Informados de la persona que ha
presentado la solicitud de prestacion de ayuda para morir.

* Se recomienda disefiar documentos con textos claros, comprensibles y
accesibles donde se recoja la conformidad e implementacion de la decisién y
el modelo de consentimiento informado.

o Articulo 5. Composicion.

* En cuanto a la composicién de la Comisién, aparte de profesionales de la
salud y juristas, incluir personas de otros é@mbitos y enriquecer la Comisién
con otros puntos de vista. Se sugiere que la integren también, al menos, un
miembro del dmbito de las ciencias sociales (no juridicas) y alguien del
ambito de las humanidades.

Comité de Etica  Comité de Etica en Intervencién Social del Principado de Asturias
en Intervengién Social

dal Principada do Astorins Avda. Pedro Masaveu, 45, 12 planta - 33007 Oviedo



F

83

Se recomienda que las personas que formen parte de la comision tengan
formacion en ética.

o Articulo 8. Deber de secreto.

® Incluir que los miembros de la Comisién estaran obligados a proteger la

confidencialidad pero también la proteccién a la intimidad en el tratamiento
de los datos de caracter personal.

> RECOMENDACIONES PUESTA EN MARCHA DE LA LEY ORGANICA 3/2001, DE 24 DE
MARZO, DE REGULACION DE LA EUTANASIA:

o Se considera importante para dar la mdaxima difusién a la ley, acciones de
sensibilizacion a la ciudadania en general y en todos los ambitos sociosanitarios del
Principado de Asturias.

o Implementar una adecuada coordinacidn con los servicios sociales para garantizar el
conocimiento por parte de las personas de la prestacion de ayuda para morir.

o Es importante garantizar que las personas mas vulnerables decidan de forma
auténoma, proporcionarles informacion adecuada, adaptada, comprensible, lo mas
completa posible y facilitar el acompafiamiento en la toma de las decisiones

o Se recomienda para la adecuada puesta en marcha de la ley, iniciar un plan de
formacion.

En Oviedo, a 18 de junio de 2021.

Comité de Etica en Intervencidn Social del Principado de Asturias

. 2
Comité de Etica  Comité de Etica en Intervencion Social del Principado de Asturias

©an Imtarvoncion Social
dul Pringipado de Asturlas

Avda. Pedro Masaveu, 45, 12 planta - 33007 Oviedo
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Asunto: Informe de la Comisién Asesora de Bioética del Principado de Asturias
(CABEPA) en relacién con la propuesta de Decreto por el que se establece la Comision
de Garantia y Evaluacién del Principado de Asturias prevista en la Ley Organica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia, y se crea el Regisiro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de
Asturias.

Destinatario: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud.

Por la Consejeria de Salud del Principado de Asturias se nos da traslado a la
Comisién Asesora de Bioética del Principado de Asturias de la propuesta de Decreto
por el que se establece la Comisién de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias
prevista en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacioén de la eutanasia, y se
crea el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del Servicio de
Salud del Principado de Asturias. Al amparo de lo previsto en la Resolucidén, de 23 de
febrero de 2011, de la Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios, por la que se regula el
funcionamiento de la Comisién. Encontrandose dentro de las funciones de este drgano,
“Informar los proyectos y disposiciones de cardcter general elaborados por el
Principado de Asturias que puedan tener incidencia en el campo de la bioética™.
Indudablemente un proyecto de Decreto, como el que nos ocupa, que aborda la
regulacion de un érgano fundamental para hacer efectivo el derecho de las personas a
solicitar y recibir la ayuda necesaria para morir, y las garantias que han de observarse,
asi como el mecanismo para hacer efectivo el derecho de los profesionales sanitarios
para ejercer su derecho a la objecion de conciencia, mediante la creacién del
correspondiente registro, incide en el dmbito de la bioética.

La propuesta de Decreto del que se nos ha dado traslado se ha elaborado, en
cumplimiento del mandato contenido en el art. 17 de la LO 3/2021, en el que se
establece la creacién y constitucién de las Comisiones de Garantia y Evaluacién en
todas las Comunidades Auténomas y en las Ciudades de Ceuta y Melilla, en el plazo de
3 meses desde la entrada en vigor de la norma que, de conformidad con su disposicidn
final cuarta, es el dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado (25 de
marzo de 2021).

La Comisién Asesora de Bioética del Principado de Asturias, en reunion
extraordinaria, de fecha 2 de junio de 2021, tras la evaluacion y discusion de la
propuesta de Decreto sometido a su consideracion, emite el presente:

Consejeria de Salud 1
Cinaco Miguel Vigil n® 9 33000
Oviedo
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1.- INTRODUCCION

Recientemente, a través de la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, se introduce
en nuestro ordenamiento juridico un nuevo derecho individual como es la eutanasia, que
conecta con otros derechos constitucionalmente reconocidos como es la vida, la
integridad fisica y moral, la dignidad humana, 1a libertad ideologica y de conciencia o el
derecho a la intimidad.

Seglin establece su Preambulo, dicha Ley pretende dar una respuesta juridica,
sistematica, equilibrada y garantista, a una demanda sostenida por la sociedad actual
¢omo es la eutanasia.

El art. 17 de dicha Ley Orgénica dispone la existencia de una Comisidn de
Garantia y Evaluacion en cada una de las Comunidades Auténomas, asi como en lag
Ciudades de Ceuta y Melilla, con naturaleza de 6rgano administrativo y con un régimen
juridico que determinaran los respectivos gobiernos autonémicos,

La propuesta de Decreto que se informa da cumplimiento a dicha prevision
legal.

2.- ANALISIS DEL PROYECTG DE DECRETO. ESTRUCTURA Y
CONTENIDO.

El texto sometido a informe consta de un Preambulo y una parte dispositiva
compuesta de 3 Capitulos, 11 articulos, dos disposiciones adicionales, una derogatoria
Unica y tres finales.

1) Preambulo
En relacion con el Preambulo se hacen las siguientes observaciones:

a) Se entiende adecuado sustituir la expresion, recogida en el Preambulo: “acto de
ayuda médica para morir”, por la que maneja la LO 3/2021, de “prestacion de
ayuda para morir (articulo 3g de la LORE)”, con el fin de unificar terminologia
y utilizar los mismos conceptos legales.

b) En el parrafo segundo del Presmbulo, consideramos que debiera constar, por ser
una funcién esencial de la Comisién, ademas de "verificar de forma previa y
controlar a posteriori el respeto a la ley y a los procedimientos que establece”, la

Consejer(a de Salud 2
Ciriaco Miguel Vigil n® 9 33006
Qviedo
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de la resolucion de las reclamaciones presentadas por los solicitantes en los
supuestos legalmente previstos. Entendemos que al enumerar las funciones de
manera general esta cnumeracion debe comprender las mds representativas del
organo que se regula.

1) Capitulo II “Comision de Garantia y Evaluacién del Principado de

Asturias”,

En relacién con el que se efectiian las siguientes observaciones:

a) Elarticulo 3, relativo a la naturaleza, adscripeién y 4mbito territorial.

1) Deberia hacerse referencia a que la Comision actiia con autonomia (a

2)

3)

pesar de su adscripcion a la consejeria competente en materia de sanidad)
e independencia en el ejercicio de sus funciones, no pudiendo sus
miembros recibir 6rdenes ni indicaciones de ninguna autoridad ni
organismo.

En el punto 2, deberia hacerse referencia a quién aprueba el Reglamento
de Régimen interno, normalmente lo hace la propia Comisidn en Pleno y
luego es "autorizado" por el titular de la Consejeria competente en
materia de sanidad. Ya que, de no regularse, no se sabe quién aprueba
esa norma. Si lo que se quiere es que sea el Consejero quien lo apruebe
por Resolucion deberia constar de manera expresa.

El apartado 3 de este articulo refleja que el dmbito territorial de la
Comisién estd ligado a la ubicacion del centro sanitario o domicilio
donde se solicita la realizacion o se haya realizado la prestacion.

La redaccién del articulo es confusa, al introducir un elemento no
previsto en la ley y que en la practica no deberia de darse, ya que no
parece razonable que la solicitud y tramitacién del procedimiento se lleve
a cabo en una CCAA v la prestacion de ayuda para morir se materialice
en otra. El domicilio o centro sanitario donde se solicita el inicio y
tramitacién del procedimiento no deberia ser de distinta Comunidad
Auténoma al domicilio o centro sanitario donde sc lleve a cabo la
prestacion

b) El art 4, regula las funciones. Creemos que existe un error en tanto que, en
su apartado 1, se remite al articulo 17 de la LO 3/2021, cuando las funciones
de la Comisién se regulan en el articulo 18 de la LO 3/2021. Existe una
remision normativa, pero al mismo tiempo se transcriben las funciones
previstas en la ley salvo las del apartado f), con lo que, salvo error u omision,
parece que no quiere hacerse uso de la habilitacién prevista en ese apartado,
relativa a que los gobiernos autonémicos puedan atribuirle otras funciones.
Por olra parte, se observa que no existe referencia alguna a la funcién de
verificacién previa por parte de la Comisién prevista en el articulo 10, siendo

Consejeria de Salud 3
Cidaco Migue! Vigil n". 9 33006
Oviedo
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esta una funcién capital de la misma, que sin embargo si se contempla en el
Predmbulo.

Podria incluirse, asimismo, la funcién de elaboracién del reglamento de
orden interno de la propia Comisidn.

En el art 5, relativo a la composicién, la consideramos que ni
complementando este articulo con la lectura del 6 relativo a la designacion,
queda clara la composicion de la Comisién, por ejemplo, si el Secretario yel
Presidente se nombran de entre los 7 miembros o si se nombra al Presidente
de entre los 7 y el Secretario va aparte. Se considera necesario clarificar la
composicion en ese sentido,

[.a CABéPA propone incluir entre la relacién de miembros que
necesariainente deben formar parte de la Comision, ademas de personal de
medicina, enfermeria y juristas, que alguno de ellos sea ademas experto en
Bioética.,

Y considera necesario afladir, dada la responsabilidad y funciones que asume
dicho 6rgano, que deba tratarse de profesionales de reconocido prestigio
dentro de su 4mbito profesional, aunque de hecho se vaya a designar a este
tipo de personas.

Quizas fuera recomendable incluir alguna previsién relativa al carcter
gratuito de la condicién de miembro de la Comisién y de la asistencia a las
seslones,

Tampoco se regula la sede de la Comision, entendemos que serd la
Consejeria de Sanidad, pero debicra regularse.

También entendemos conveniente aclarar a qué Servicio Juridico (del
Principado de Asturias o del Sespa) va a corresponder la defensa judicial de
los actos de la Comision. Tratandose de un érgano adscrito a la Consejeria lo
l6gico es que lo fuera el del Principado de Asturias.

III) Capitulo III, “Registro de Profesionales sanmitarios objetores de
conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias”.

En relacion con este Capitulo consideramos que el art 11 no dice nada de la
forma de crear los Registros, que mas adelante explicita en la DF 22, no estando
de mas incluirlo en este articulo que es el que establece la regulacién.

Para finalizar nada se dice del plazo para la constitucién de la Comisidn una vez
que entre en vigor la norma, entendemos que quizas seria prudente establecer un
plazo.

Consejeria de Salud 4
Ciriaco Miguel Vigil n®. 9 33006
Oviedo
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En definitiva, la Comisién Asesora de Bioética del Principado de Asturias, entiende
justificada y necesaria la regulacién cuya propuesta s¢ somete a su consideracion,
traténdose de una norma orgamizativa cuya mision es dar cumplimiento al mandato
legal. Esperando sean acogidas las sugerencias de mejora que se recogen en el presente
documento.

En Oviedo, a 21 de junio de 2021.

RlANO GALAN Firmado digitalmente

por RIARO GALAN

ISOLINA - ISOLINA - o
Fecha: 2021.006.20
Fdo. Isolina Riafio Galan

Presidenta de la Comisién Asesora de Bioética del Principado de Asturias,

Consejeria de Salud 5
Ciriaco Miguel Vigil n®. 9 33006
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Justificante de Presentacion
Datos del interesado:

CIF - Q3366001J COLEGIO OFICIAL DE MEDICOS DE ASTURIAS

Direccién: Plaza DE AMERICA 10, Piso: 1
Oviedo 33005 (Asturias-Espafia)

Teléfono de contacto: 985230900

El presente justificante tiene validez a efectos de presentacion de la documentacion en este Registro Electrdnico y no prejuzga la admision del escrito
para su tramitacion. La fecha y hora de este Registro Electronico es la de la Sede electronica del Punto de Acceso General
(https://sede.administracion.gob.es/). El inicio del computo de los plazos que hayan de cumplir las Administraciones Publicas vendra determinado por
la fecha y hora de presentacion en el registro electrénico de cada Administraciéon u organismo.

NUmero de registro: REGAGE21e00011309178

Fecha y hora de presentacion: 23/06/2021 14:22:53

Fecha y hora de registro: 23/06/2021 14:22:53

Tipo de registro: Entrada

Oficina de registro electrénico: REGISTRO ELECTRONICO

Organismo destinatario: AQ03028312 - Consejeria de Salud

Organismo raiz: A03002951 - Principado de Asturias

Nivel de administracién: Administracion Autonémica

Asunto: CONTINUACION REGAGE21e00011306886 - RESPUESTA SAL20210184480

Expone: SE ADJUNTAN LAS ALEGACIONES DEL COLEGIO OFICIAL DE MEDICOS DE ASTURIAS EN RELACION CON EL PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
PREVISTA EN LA L.O. 3/2021 DE 24 DE MARZO DE REGULACION DE LA EUTANASIA Y SE CREA EL REGISTRO DE
PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA DEL SESPA.

Solicita: RECEPCION DE DOCUMENTOS

Documentos anexados:

ALEGACIONES DEL ICOMAST - 202100452 SALIDA.pdf (Huella digital: a7b923c5dcb4a36922f6¢161b8ed9833a8¢3d7e6)

Alerta por SMS: No

Alerta por correo electrénico: No
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Colegic Oficial de Médicos de Asturias

23/06/2021- 13:56

Ndm: 202100452 - SALIDA

Oviedo, a 22 de junio de 2021.

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTU RIAS.
Consejeria de Salud.
Secretaria General Técnica,

Muy Srs.Nuestros:

Acusamos recibo de su carta del 18 de Mayo en relacién con
con €l proyecto de Decreto por el que se establece la Comisidén
de Garantia y Evaluacién del Principado de Asturias prevista
enla L.0O. 3/2021 de 24 d Marzo de regulacion de la eutanasia
y se crea el Registro de Profesionales Sanitarios objetores de
conciencia del SESPA.

Se nos concede traslado de alegaciones en relacién con el
tramite de audiencia previsto en el articulo 133-2 de la Ley
39/2015 de Procedimiento Administrativo de 1 de Octubre.

La Comision Permanente de este Colegio Oficial de Médicos de
Asturias, en reunién urgente extraordinaria celebrada el dia 15
de junio de 2021 ha analizado en profundidad el texto remitido
y tras instar Dictamen a la Asesoria Juridica Colegial tiene a
bien formular las siguientes sugerencias :

Se considera debe ser objeto de modificacién lo dispuesto
en los articulos 5 y 6 del proyecto ) que nos remiten, en los
aspectos que se exponen a continuacion:

CoLEGIO OFIGIAL DE MEDICOS DE ASTURIAS * Plaza de América, 10 » 33005 OVIEDQ » Teléf. 985 230 900 « Fax 985 231 548




A) EN LO REFERIDO AL ARTICULO 5 y la composicién de
la Comisidén:

NI la LEY NACIONAL (Ley 3/2021), ni el proyecto de decreto
que nos remiten EXIGEN UNA PROPORCION CONCRETA en la
composicion de esa Comision de Garantias Multidisciplinar,
limitandose a sefialar que estara compuesta por 7 miembros
entre los que necesariamente habra Médicos, Enfermeros y
Juristas.

Pues bien , en funcién de la naturaleza y funciones atribuidas
a esa Comisién de Garantias y los conocimientos técnicos
necesarios para adoptar con el méaximo rigor cientifico las
decisiones atribuidas a esa Comisién , consideramos
recomendable que al menos la mitad de los miembros de esa
Comisién {cuatro en este caso, al ser nimero impar) sean
Licenciados en Medicina y Cirugia por ser éstos profesionales
quienes tienen asignado el enjuiciamiento y pronéstico de los
procesos patolégicos objeto de 1a atencidén que nos ocupa . Esta
exigencia esta implicita en el articulo 6-22) de la Ley 44 /2003
de 21 de Noviembre sobre Ordenacién de las Profesiones
Sanitarias que define las competencias de estos profesionales
sanitarios.

No parece muy logico que una Comision de Garantias con otro
tipo de composicibn (por ejemplo mayoritariamente de
Enfermeria o del ambito juridico ), pueda fiscalizar vy , en su
caso , revocar la decision del Médico Responsable de un
paciente que previamente habia considerado que éste no
encajaba en el ambito de aplicacién de la Ley de Eutanasia.

Se estan tratando cuestiones de naturaleza puramente

asistencial con funciones técnicas incardinadas en el campo
especifico reservado por ley a los Licenciados en Medicina.

CoLEGIo OFIGIAL DE MEDICOS DE ASTURIAS © Plaza de Ameérica, 10 » 33005 OVIEDO » Teléf. 985 230 900 ¢ Fax 985 231 548




B) EN CUANTO AL ARTICULO 6 Y LA DESIGNACION DE
LOS MIEMBROS DE LA COMISION DE GARANTIAS:

Respecto a la forma de designar a los SIETE miembros de la
Comisién en nuestra opinion, cuando la Ley nacional de la
Eutanasia (Ley 3/2021 de 25 de Marzo) delega en las
Comunidades Auténomas la creacién y composicién de esta
Comision Multidisciplinar pretende conseguir una GARANTIA
DE EQUIDAD, NEUTRALIDAD E IMPARCIALIDAD en asuntos
muy delicados como son todos aquellos que pueden afectar
directa o indirectamente a las garantias constitucionales sobre
derechos fundamentales como son el derecho a la vida y el
derecho a la proteccién de la salud.

Con esas miras, consideramos que no puede admitirse que
TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMISION tengan un mismo
origen o designacién unilateral por parte del Consejero de
Salud.

Como formulas alternativas sugerimos que AL MENOS EL 50
% DE LOS MEDICOS QUE COMPONGAN ESA COMISION
SEAN DESIGNADOS POR EL COLEGIO OFICIAL DE MEDICOS
DE ASTURIAS bien directamente, o bien con la mediacién de
alguna de las sociedades cientificas de las especialidades
medicas que pueden estar mas involucradas en los procesos
patoldgicos inherentes al estado terminal de una persona.

La participacion del Colegio Oficial de Médicos de Asturias en
la designaciéon de los miembros del Comité parece atin mas
obligada si valoramos el ambito de aplicacién de la norma
(comprende tanto la sanidad publica como la PRIVADA) vy es
obvio que en ésta ultima el control v conocimiento de los
profesionales mas cualificados se tiene desde este Colegio
Oficial de Médicos de Asturias lo que sin duda contribuiria a
dar mas estabilidad, prestigio y reconocimiento a las decision
que en el gjercicio de sus funciones pueda tomar el denominado
Comité de Garantias.

CoLeaio OFICIAL DE MEDICOS DE ASTURIAS ¢ Plaza de América, 10 ¢ 33005 OVIEDO e Teléf. 985 230 900 » Fax 985 231 548
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En consecuencia, entendemos que deben retocarse al menos
esos dos puntos del proyecto del Decreto remitido a esta
Corporacion para su andlisis y alegaciones a los efectos legales
referidos en el encabezamiento de este informe.

En espera de que nos tengan muy al corriente de los sucesivos
tramites del proyecto en estudio, se despide atentamente,

Fdo.-Luis Antufia Montes.
Presidente del Colegio Oficial de Médicos
De Asturias.
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Coleglo Oficial de Enfermeria
—PASTURIAS

24 JUN. 2021

SALIDA N°, ozt

COLEGIO OFICIAL DE ENFERMERIA
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

ALEGACIONES DEL COLEGIO OFICIAL DE ENFERMERIA DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS AL TRAMITE DE AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA COMISION DE GARANTIA Y
EVALUACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS PREVISTA EN LA LEY

ORGANICA 3/2021, DE 24 DE MARZO, DE REGULACION DE LA EUTANASIA, Y SE
CREA EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE
CONCIENCIA DEL SERVICI1O DE SALUD DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

ESCRITO DE ALEGACIONES

. Esteban Gomez Suarez, en mi condicion de Presidente del COLEGIO OFICIAL DE
ENFERMERIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (en adelante, CODEPA), ante la
CONSEIERTA DE SALUD, al amparo de lo dispuesto en los articulos 4.2 v 133.2 in fine
de la Ley 3972015, de | de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), por via electrénica
COMPAREZCO y DIGO:

LEGITIMACION

Que se ha acordado la apertura del tramite de audiencia e informacidn pablica sobre cl
Proyecto de Decreto por el que se establece la Comision de Garantia y Evaluacion del
Principado de Asturias prevista en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion
de la eutanasia, y se crea el Registro de prolesionales sanitarios objetores de conciencia
del Servicio de Salud del Principado de Asturias y se fija el plazo para realizar alegaciones
entre el 27 de mayo vy ¢l 24 de junio de 2021.

Que estan legitimadas para efectuar las alegaciones que se estimen oportunas sobre el
contenido de la norma en tramitacion las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la misma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto. Asi,
¢l CODEPA ostenta la representacion institucional de las 7.600 enfermeras y enfermeros
que ejercen en el Principado de Asturias, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/1974
sobre Colegios Profesionales. En virtud de lo anterior, mediante ¢l presente escrito vengo
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a realizar objeciones al proyecto de Real Decreto, entre otros motivos que se exponen en
el cuerpo del escrito.

Que el CODEPA ha hecho consulta publica a colegiados y sociedades cientificas con el
fin de obtener criterios profesionales y técnicos para disponer de una argumentacion mas
fundada.

ALEGACIONES

1) Al titulo del Decreto:

Modificacioén del titulo por:

Decreto por el que se establece la comision de garantia y evaluacion del Principado de Asturias
revista en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia, y sc crea el
registro de profesionales sanitarios del Principado de Asturias objetores de conciencia a realizar
la ayuda para morir.

Justificacién

En primer lugar, adaptar el nombre del Decreto al articulo 16 de la Ley Organica 3/2021.
En segundo lugar, se plantca que ¢l Registro de Profesionales debe englobar a los profesionales
del sector publico no solo del SESPA sino también de otros &mbitos como el sociosanitario, ERA,
o incluso de las administraciones del estado; pero también del sector privado por lo tanto debe
cambiarse la expresion “Servicio de Salud del Principado de Asturias”, por Principado de
Asturias.

2) Al Capitulo IT:

Se plantea otro orden en el articulado:

Articulo 4. Composicién.
Articulo 5. Designacion.
Articulo 6. Funciones,
Justificacion

Entendemos que esta estructura tiene mas sentido, se plantea ordenadamente quienes forman la
comisidn, cémo son designados y, posteriormente, las funciones de la comision

3) Al articulo 5.1.

Se propone que los miembros sean designados entre representantes propuestos por los Colegios
Profesionales.

Los Colegios Profesionales como garantes y conocedoras de su profesion y con comisiones
deontolégicas, son los mas indicados para proponer representantes en esta comision.

Nur -.i.-..f'-@ M 2020
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También se propone ammentar el minimo de profesionales, al menos de 9.
Justificacion:

Una comision de 7 miembros puede impedir que haya un profesional de enfermeria en las
subcomisiones técnicas delegadas (U otro profesional de los tres perfiles contemplados).

4) Al articulo 5.4

Se propone sustituir la expresién "profesionales médicos" por "profesionales sanitarios" o bien
que podran incrementarse en profesionales médicos, juristas y de enfermeria.

Justificacion:

Esta denominacion incluye a todos los profesionales de la salud, independientemente de su
profesion.

El aumento debe ser paritario para mantener la multidisciplinariedad.
Justificacion:

Si sélo se aumentan médicos y juristas, puede verse comprometida la creacion de subcomisiones,
entendemos paridad también de profesion en los equipos multidisciplinares y proponemos a
aumentos en multiplos de tres o triadas de jurista-médico-enfermera.

5) Al articulo 6.1,

Debe indicarse el pertil que deben tener los miembros de la comision.
Justificacion:

El nombramiento por el Consejero de Salud, creemos debe realizarse de entre una serie de
candidatos propuestos con un perfil profesional determinado. Como ya expresamos entendemos
que deben ser propuestos desde los colegios profesionales. En aras de la transparencia es
importante que se indique el sistema de eleccidn/seleccion sea cual fuera definitivamente.

Debe aclararse también, si ¢l nombramiento tiene o debe tener consecuencias laborales como la
recuperacion de horas laborales, complementos, ...

6) Al articulo 6.2.

Se plantea afiadir que las subcomisiones técnicas delegadas también tengan un secretario, que
recaera en el profesional jurista.

7) Al articulo 6.4.

Se plantea anadir quien realiza y aprueba el reglamento del régimen de orden interno, si la propia
comisién o la Consejeria de Salud.

8) Al articulo 9.2

Sustituir "personal médico" por "personal sanitario".

No tiene sentido de que en las subcomisiones estén constituidas por profesional médico y jurista,
por las razones antes explicadas. Las enfermeras no son personal médico.

y COLEGH QFICIAL DE ENFERMERIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2620
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Justificacion:
Esta denominacién incluye a todos los profesionales de la salud, independientemente de su
profesion,

9) Al articulo 11:

El registro de objetores debe estar centralizado y no diferenciado por areas sanitarias ya que un
profesional pucde desplazarse por varias 4reas en su carrera profesional. Ademas, debe
contemplarse la posibilidad de que integre personal sociosanitario o de servicios privados. La
experiencia nos dice que no es una buena idea disponer de varios registros con diferentes
gestiones.

El registro deberia por tanto ser para todos los establecimientos publicos (de todos los ambitos),
concertados y privados. No solo registro para objetores del Servicio de Salud.

10) Al Capitulo IT1:

Se propone afiadir al articulado del capitulo ITI mas detalle en lo referente ala creacion, aplicacion,
inscripcion, uso y consulta del registro. Esto daria sin duda mas claridad y seguridad juridica a
los usvarios del mismo. En este sentido han articulado en otras comunidades auténomas, y como
ejemplo proponemos parte del contenido del proyecto de decreto del Gobiemo de Aragdn, por el
que se crean y regulan la Comision de Garantia y Evaluacion y el Registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir:

Articulo. Creacidén del Registro de profesionales sanitarios

objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir.

1. Se crea el Registro de profesionales sanitarios objetores
de conciencia a realizar la ayuda para morir, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 16 de la Ley Organica 3/2021, de
regulacidn de la eutanasia.

2. De igual modo, se precisa la extensidn, modalidades,
requisitos, limites, vigencia y consulta de los actos
inscritos en dicho registro, asi como las condiciones para
su prdrroga, renuncia y revocacidn, garantizando con ello
el derecho de los profesionales sanitarios a la objecidn por
razones de conciencia a la participacién activa en la
prestacidn de la ayuda para morir, prevista en la Ley
Orgdnica 3/2021.

Articulo. Objeto del registro.

1. Recoger y custodiar los datos  personales de
identificacidn de agquellos profesionales sanitarios que
declaren su objecidn de conciencia a realizar la ayuda para
morir, asi como el documento en el que expresan y declara
esta objecidn.

2. Facilitar a los gestores de los centros sanitarios los
datos necesarios y suficientes sobre los profesionales

objetores de conciencia, con el fin de procurar la mejor
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gestidn posible, v con la mdxima garantia de
confidencialidad.

Articulo. Personas o colectivos a los que es de aplicacidn
el registro.

Podrdn inscribirse en el registro aquellos profesionales
sanitarios, especificamente profesionales de la medicina y
la enfermeria, que declaren su objecidén por razones de
conciencia a una participacidn activa en la prestacidn de
la ayuda para morir, entendiéndose esta como la accidn
derivada de proporcionar los medios necesarios a una persona
que cumple los requisitos previstos en la Ley Orgénica
3/2021 y que ha manifestado su deseo de morir,

Articulo. Procedimiento de presentacidn de la declaracidn
de objecidén de conciencia.

1. El1 modelo de declaracidn de objecidn de conciencia estard
disponible en el Anexo del presente decreto, y en la sede
electrdénica del Principade de Asturias dirigida al
departamento con competencias en Sanidad del Gobierno del
Principado de Asturias. En dicho modelo se incluirdn los
procedimientos reglamentarios para la correcta
identificacién del interesado, asi como la informacidn en
materia de proteccidn. Dicho modelo servird también para la
actualizacidén de datos por parte del interesado.

2. La declaracidén de objecién de <conciencia podréd
presentarse:

a. En cualquiera de los lugares habilitados por el articulo
16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas.
b. De forma telemdtica, en la direccidn electrdnica del
portal de trdmites del Gobierno del Principado de Asturias
indicada en el punto anterior.

3. La inscripcidén de la declaracidn de objecidn de
conciencia en el “Registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir” se
realizard a la recepcidn de la misma en la direccidn general
con competencias en materia de ordenacidn de las profesiones
sanitarias, segun los procedimientos internos establecidos
al respecto.

4. Se notificard al interesado su inscripcidn en el
registro, informando de los datos que la administracidn
tiene en su poder sobre él, dando pie a que realice las
correcciones que estime oportunas.

COLEGIC OFICIAL DE ENFERMERIA DEL PRINCIPADO DBEASTURIAS
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5. En caso de ausencias o errores en la informacidn
solicitada por la administracidn, esta podrd requerir al
interesado el aporte o la rectificacién de la misma.

Articulo. Inscripeidén de la declaracidn de objecidn de

conciencia.

El asiento de inscripcidn contendra:

1. Nombre y apellidos, DNI o documento equivalente para
personas de otra nacionalidad, pais de origen, direccidn
postal a efectos de notificaciones oficiales, teléfono y
correo electrdnico del representado. El teléfono y correo
electrdénico no serdn obligatorios, y se solicitan con el fin
de facilitar la comunicacidn con el interesado.

o Datos profesionales del interesado: profesidn,
especialidad, s1 corresponde, y centro de trabajo. Este
tltimo dato podrd ser aportado por el propio interesado, o
ser extraido con las <correspondientes garantias de
confidencialidad y proteccidn de datos de otros registros
que la administracidn disponga del profesional.

3., Fecha de presentacidén formal de la declaracidn, que se
considerard como la fecha de vigencia de la misma, y fecha
de inscripcidn en el registro de profesionales objetores de
conciencia.

Articuleo. Produccidn de efectos y vigencia.

1. La declaracidn de objecidn de conciencia tendrd validez
desde el momento en que sea presentada de forma correcta
segin lo previsto en el articulo XX, sirviendo como
justificante el emitido en el momento de presentacidén de la
misma.

2, La declaracidén de objecidn de conciencla se entenderd
como vigente en tanto en cuanto el profesional interesado
no renuncie voluntariamente y por escrito ante la misma
autoridad ante la que se presentd.

3. La renuncia se presentard siguiendo el procedimiento
indicado para la presentacidn de la declaracidn de objecidn
de conciencia.

4. La administracidén publica realizard de oficio la
actualizacién de la informacidn contenida en el registro,
eliminando aquella que ya no sea de utilidad para los fines
para los que se recogio.
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Articulo. Confidencialidad y proteccidn de datos.

1. E1 registro se someterd al principio de estricta
confidencialidad.

2. La proteccidén de los datos recabados se regird por lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a
la proteccidén de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales; y la Ley Orgdnica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.
3. Los profesionales inscritos en el registro podrdn ejercer
sus derechos en materia de proteccidn de datos a través de
la sede electrdnica de la Administracidn de la Comunidad
Autdnoma del Principado de Asturias con los formularios
normalizados disponibles.
4. Los tratamientos de categorias especiales de datos,
dispondrdn de las medidas de seguridad previstas para los
mismos en la referida normativa.

Articulo. Consulta al registro b’ certificaciones.

1. El Registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia a realizar la ayuda para morir no tiene cardcter
publico. Sdélo podrdn acceder al mismo los gestores de
centros sanitarios especialmente habilitados al efecto y
exclusivamente en el ejercicio de sus responsabilidades
dentro de la gestidn de la prestacidn de ayuda para morir,
bajo el principio de estricta confidencialidad. Se limitarad
el acceso a la informacidn estrictamente necesaria para el
desempefio de sus funciones, y no podrdn acceder al conjunto
de la informacidn contenida en el registro.
2. Previa identificacidn que les acredite como tal, los
interesados podrdn consultar los datos relativos a la
inscripcidn, contenido y vigencia de la declaracidn inscrita
en la gqgue figuren como profesional objetor de conciencia,
asi como obtener certificado de la declaracidn inscrita.
3. La citada identificacidn se <realizara mediante el
Documento Nacional de Identidad o documento equivalente, en
el caso de la comparecencia personal; o mediante D.N.TI.
electrénico, Clave Permanente, certificado electrdnico u
otros previstos por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el
caso del acceso telemdtico.
4. Las certificaciones se firmardn mediante certificado de
sello electrdnico de drgano y contardn con un Cédigo Seguro
de Verificacidn que permita la consulta dintegra del

documento en el Registro.
5. Se ofrecerdn los siguientes procedimientos de acceso a
la informacidn: descarga o entrega, Ssegun se trate
respectivamente de acceso electrdnico o mediante

comparecencia personal, de un archivo que contendrd la
declaracidn vdlida v vigente.

6. Los gestores de los centros sanitarios habilitados al
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efecto accederdn a las declaraciones 1inscritas en el
registro en la forma en que reglamentariamente se habilite
y con las debidas garantias de confidencialidad y proteccidn
de los datos personales de los profesionales inscritos.

Por todo lo anterior, SOLICITO a la Consejeria de Salud que admita a tramite el presente
escrito, tenga por comparecido electronicamente y personado al Colegio Oficial de
Enfermeria del Principado de Asturias en el procedimiento administrativo de elaboracion
y aprobacién del Proyecto de Decreto por el que se establece la comisién de garantia y
evaluacion del Principado de Asturias prevista en la Ley Organica 3/2021, de 24 de
marzo, de regulacion de la eutanasia, y se crea el registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias; asi como
reconocida su condicion de interesado en el mismo, y tenga por realizadas y evacuadas,
en tiempo y forma, las alegaciones y observaciones contenidas en el cuerpo de este
escrito.

Oviedo, a 23 de junio de 2021.
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Direceion Genera) de

Cuidados

CONSE jERi A DE SALUD Thomanizseion y Atencion Soctosanibiria

Fecha: 28 de Junio de 2021

Asunto: Informe alegaciones al Proyecto de Decreto por el que se establece la
Comisién de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias prevista en la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, y se crea el registro
de profesionales sanitarios objetores de conciencia del servicio de salud del principado
de asturias

Destinatario: Secretaria General Técnica

Con el fin de dar respuesta a las alegaciones formuladas sobre el Proyecto de Decreto por el
que se establece la Comision de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias prevista en la
Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, y se crea el registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia del servicio de salud del principado de
asturias, se emite el siguiente informe:

1.- Alegaciones formuladas por el Colegio Oficial de Psicologos del Principado de Asturias

A) Introducir en la composicién de la Comisién de Garantias y Evaluacidn a profesionales de
la Psicologia

La composicidn de la Comision de Garantias y Evaluacién viene regulada por la Ley Organica
372021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia en la que se establece la composicidn
minima asi como los perfiles profesionales exigidos.

2.- Alegaciones formuladas por el Colegio Oficial de Trabajo Social del Principado de

Asturias

A) Articulo 5. Composicidn “La composicidn de la Comision tiene caracter multidisciplinar,
formada por un nimero impar, minimo de 7 miembros e incluird necesariamente personal de
medicina, enfermeria, juristas y trabajo social.”

La composicidn de la Camisién de Garantias y Fvaluacion viene regulada por la Ley Orgéanica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacidn de la eutanasia en Iz que se establece la composicion
minima asl como los perfiles profesionales exigidos.

B) Articulo 6. Designacidn “Los y las profesionales de trabajo social serdn elegidas, oido el
Colegio Profesional de Trabajo Social de Asturias”

No se admite, dada la necesidad de constituir la Comision en breve periado de tiempo al
objeto de no demorar la efectividad del derecho legal a la prestacion de ayuda para morir,

3.- Alegaciones formuladas por la Asociacién Derecho a Morir Dignamente

A) Articulo 1. Objeto
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Tanto la Comision de Garantia y Evaluacidn como el Registro de Profesionales Sanitarios
objetores de conciencia, son instrumentos necesarios para la correcta gestion de los
procedimientos derivados del ejercicio del derecho que corresponde a toda persona que
cumpla las condiciones exigidas para solicitar y recibir la ayuda necesaria para morir, en el
ambito del Principado de Asturias.

£l articulo 1 regula el Objeto del Decreto, el artfculo que se propone desborda el capitulo
del mismo. En cualguier caso va figura recogido en el Predmbulo

B) Articulo 4. Funciones

Las funciones de la Comisidn de Garantias y Evaluacién viene regulada por la Ley Organica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacidn de la sutanasia,

* Velar para que en todo momento la comunicacién con la persona que solicita la
prestacion y quienes deben decidir sobre la concesién o no de la misma, sea fluida.
Para ello a lo largo de los veinte dias previstos para la denegacién, se estableceran,
en la medida de lo posible, plazos intermedios en que se le facilitard informacién
sobre la marcha del proceso. Por su parte la comunicacién final de la denegacidn,
se realizard siempre por escrito en el que se justificard tal decisién v se informara
sobre las vias de reclamacién que se le abren a partir de ese momento a quien ha
solicitado y ha visto denegada su solicitud,

No es una funcién nueva, ya estd prevista entre las funciones de la Comision, los plazos y
términos de las comunicaciones vienen recogidos acorde a los que contempla la Ley Orgénica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia. £n cualquier caso, introducir plazas
intermedias, podria retrasar el praceso por aumentar la carga burocratica.

* Instar a los drganos competentes de la administracién sanitaria a difusién de los
contenidos de la Ley Organica entre los profesionales y la ciudadania

No es una funcidn de la Comisidn sino de la Organos competentes de la Administracion
Sanitaria, Le propia Ley en su disposicién adicional séptima sefala “Las administraciones
sanitarias competentes habilitardn los mecanismos oportunes para dar la méxima difusion a la
presente Ley entre los profesionoles sanitarios y lo ciudadania en general, asi como para

promover entre la mismua la reolizacidn del documento de instrucciones previas”

* Fomentar actividades formativas para profesionales en relacién con los aspectos
técnicos y legales sobre la ayuda a morir

No es una competencia de la Comisidn de Garantias y Evaluacién sino de los Organos
competentes de la Administracion. Al igual que en el punto anterior la propia Ley en su
disposicidn adicional séptima sefala “La Comisidn de formacion continuada de las profesiones
sanitarias, adscrite a lo Comisidn de recursos humanos dei Sistema Nacional de Satud,
abordard, en el plazo de un afic desde la entrada en vigor de esta Ley, la coordinacion de la
oferta de formacion continua especifica sobre la ayuda para morir, que deberd considerar

de

Cuigdados
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tanto los aspectos técnicos como los legales, formocion sobre comunicacion dificil y apoyo
emocional.”

e FElaborar un informe anual de evaluacién acerca de la aplicacién de la Ley en el
ambito territorial del Principado de Asturias que incluya un andlisis pormenorizado
de las solicitudes denegadas

La elaboracion de un informe anual va figura entre las funciones de la Comisidn. Dicho
informe ha de ser pdblico, siempre garantizando la estricta confidencialidad y el respeto a la
normativa de proteccion de los datos

C) Articulo 5. Composicién. Los profesionales propuestos, tanto titulares como suplentes,
estardn conformes en lo establecido en la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién
de la eutanasia, y en el caso de profesionales sanitarios, no se acogeran, ademas a la objecidn
de conciencia

No se debe limitar, la posibilidad de ser una persana designada para formar parte de la
Comisién, en base a criterios ideoldgicos.

D) Articulo 6. Designacién. El nombramiento de los miembros se basara en su reconocido
prestigio dentro de las profesiones que desempefien y se evitara el perfil politico. Finalmente,
en ninglin caso, recaerd en personas que se hayan manifestado publicamente en contra de una
Ley que ha sido aprobada, asi como, de personal sanitario que se haya incluido en el registro
de objeciéon de la ayuda a morir.

Se estima parcialmente, se incluye en el Articulo 5 Composicion “Lo composicion de Ja
Comisidn tiene cardcter multidiscipfinar, formodo por un numerc impar, minimo de 7
miembros, incluyendo ol que ejerza lo presidencia, € incluird necesariomente personal de
medicina, enfermeriu y juristas, de reconocido prestigio dentro de su ambite profesional”. La

segunda parte de la alegacidn no se admite, tal y como seffalamos en el apartado anterior,
E) Articulo 7. Apoyo Técnico y Administrativo

Se considera mas adecuado que el apoya téenico lo preste el Servicio de Salud, dado que la
prestacion de ayuda para morir es una prestacion del Servicio de Salud.

F) Articulo 9. Régimen funcionamiento. Todas las personas miembros deberédn garantizar la
asistencia a las reuniones, por lo que, en caso de imposibilidad de asistir a las mismas deberan
delegar formalmente su asistencia en el profesional suplente designado para ello.

No se admite, esta propuesta afiadiria el tramite burocratico de la delegacidn formal, y
guedaria a la voluntad del titular que asista o no el suplente, cuando el suplente debe asistir
siempre que el titular no lo haga.

G) Capitulo I, Registro de profesionales objetores de conciencia del Servicio de Salud del
Principado de Asturias

Cuidadas

ASATI L1
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¢ La inscripcién y la baja en el registro seran voluntarias y podrén solicitarse en
cualguier momento siempre de forma anticipada al inicio de la solicitud formal de
ayuda a morir,

No se admite porque supondria una limitacién al derecho de objecion de conciencia no
justificada desde la adecuada gestién de la prestacidn, especialmente en el caso de |a baja en
el registro.

® Recogery custodiar los datos personales de identificacién de aquellos profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacién de ayuda para morir que
declaren su objecién de conciencia, asi como el documento en el que expresen y
declaren esta objecion

Se estima, se incluye en el Capitulo 11, articulo 11, apartado 2 “a) Recoger la inscripcidn de
fas declaraciones de objecion de conciencia de_los profesionales sanitarios diréctamente

implicados en la prestucion de la ayuda pare morir, asi como los bajas de la misma.”

e El Registro de profesional sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda a
morir no tiene cardcter publico, se someterd al principio de estricta
confidencialidad y proteccién de datos. Solo podrdn acceder al mismo, los gestores
de los centros sanitarios especialmente habilitados al efecto y exclusivamente en el
ejercicio de sus responsabilidades dentro de la gestion de la prestacién de ayuda
para morir bajo el principio de estricta confidencialidad. Se limitarad el acceso a la
informacion estrictamente necesaria para el desempefio de sus funciones, y no
podra acceder al conjunto de la informacién contenida en el registro.

Se estima, aunque el articulo 2 del Decreto “Proteccion de datos de cardcter personal”aplica
tanto a la Comision como al Registro, se incluyen en el Capitulo 111, articulo 11, apartado 3,”Sin
perjuicio de o dispuesto en el articulo 2, el Registro de profesionoles sanitarios objetores de
conciencio del Servicio de Salid del Principado de Asturias se someterd al principio de estricta
confidencialidad”

4. Alegaciones formuladas por el Comité de Etica en Intervencién Social del Principado de
Asturias

A) Articulo 3. Naturaleza, adscripcién, régimen juridico y dmbito territorial. Es importante
aclarar si la Comisién va a intervenir en solicitudes de prestacién de ayuda para morir
solicitadas en Asturias y realizadas en otras comunidades auténomas y viceversa.

La delimitacién del @mbito territorial se suprime para evitar confusiones atendiendo
también & las recomendaciones de fa Comision Asesora de Bioética del Principado de Asturias,

B) Articulo 4. Funciones Se recomienda no burocratizar el proceso, intentando agilizar los
plazos. Es importante que los miembros de la Comisién tengan acceso agil a los datos
pertinentes de la Historia Clinica, al documento de Voluntades Anticipadas si las hubiera asi
como a los Consentimientos Informados de la persona que ha presentado la solicitud de
prestacion de ayuda para morir.Se recomienda disefiar documentos con textos claros,
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comprensibles y accesibles donde se recoja la conformidad e implementacién de la decisién y
el modelo de consentimiento informado.

Se tomaradn en consideracién las recomendaciones en todas las actuaciones gue se
desarrollen para la gestion de la prestacién, no siendo objeto de inclusidn en el Dacreto.

C) Articulo 5. Composicidn.

* En cuanto a la composicion de la Comisidn, aparte de profesionales de la salud y
juristas, incluir personas de otros ambitos y enriquecer la Comisién con otros
puntos de vista. Se sugiere que la integren también, al menos, un miembro del
ambito de las ciencias sociales (nho juridicas) y alguien del ambito de las
humanidades.

La composicion de la Comisidn de Garantias y Evaluacién viene regulada por la Ley Orgénica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia en la que se establece la composicién
minima asi como los perfiles profesionales exigidos.

e Se recomienda que las personas que formen parte de la comision tengan formacion
en ética.

Come recomendacion para la administracion sanitaria se toma en consideracidn pero no
para incluir como una exigencia en el texto del decreto, especialmente para perfiles no
sanitarios.

D) Articulo 8. Deber de secreto. Incluir que los miembros de la Comisidn estaran obligados a
proteger la confidencialidad pero también la proteccidn a la intimidad en el tratamiento de los
datos de caracter personal

En el articulo 2 va se especifica que todo o contenido en el Decreto esta sujeto a la
normativa de proteccion de datos.

“Articulo 2. Proteccion de datos de cardcter personal. £ tratamiento de los datos de
coracter personal afectados por este decreto se adecuard u lo previsto en el Reglamento (UF)
2016/673 del Puarlomento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relotivo o la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta ol tratamiento de datos personales y a lo
libre circulucion de estos datos vy por &l que se deroga la Directive 95/46/CE (Reglamento
general de prateccion de datos), la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y demdas normativa aplicable”

E) Recomendaciones puesta en marcha de la ley orgdnica 3/2001, de 24 de marzo, de
regulacidon de la eutanasia

En el final del documento presentan una serie de recomendaciones para puesta en marcha
de la ley organica 3/2001, de 24 de marzo, de regulacidn de la eutanasia. Dichas
recomendaciones generales seran valoradas en todas las actuaciones que se desarrallen para
la gestion de la prestacion, na afectan al contenido del decreto
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5. Alegaciones formuladas por la Comisién Asesora de Bioética del Principado de Asturias

A) Predmbulo
® Sustituir acto de ayuda médica para morir por prestacién de ayuda para morir.

Se acepta y se modifica

"

® Incluir como funcidon de la Comisidon “asi como resolver las reclamaciones

presentadas por los solicitantes en los supuestos legalmente establecidos”
Se acepta y se incluye
B) Capitulo Il
e Articulo 3

o Solicita hacer referencia a que la Comisién actla con autonomia e
independencia en el ejercicio de sus funciones, no pudiendo sus miembros
recibir drdenes ni indicaciones de ninguna autoridad ni organismo

Se acepta. Se incluye en el Capitulo Il, articulo 3 “I. Lo Comisién es un drguno
administrative, de cardcter colegiodo y multidisciplinar, adscrito o la Consejeria
competente en materia de sanidad, Lo _Comision actua con eutonomia funcional e

independencia de criterio en el ejercicio de. sus funciones. Sus miembros no podrdn

recibir ardenes o indicaciones de ninguna gutoridad en el ambito material reqgulado en

el presente decreto”

o Deberfa hacerse referencia a quien aprueba el Reglamento de Régimen
Interno de la Comisidn

Se acepta. Se incluye en el Capitulo II, articulo 3 “2. La Comisidn dispondre de un
reglamento de orden interno, que serd elaborado por la citada Comision y autorizado

por resolucion de la persona titular de la consejerio competente en materia de sanidad”

o Reflejar el ambito territorial es confuso e introduce un elemento no
contemplando en la ley.

Se acepta y se suprime
* Articulo 4
Se aceptan y se incluyen como funciones de la Comisidn

o Verificar si concurren los requisitos y condiciones establecidos para el
correcto ejercicio del derecho o solicitar y recibir la prestacion de ayuda
para morir, en los términos previstos en el articulo 10 de la Ley Orgdnica
3/2021, de 24 de marzo.
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o Elgborar su Reglomento de orden interno.
e Articulo5
o Clarificar la composicidon de la comisién:

Se acepta, se incluyen en el Capitulo M, articulo 3, “La composicion de la Comisidn tiene
caracter multidisciplinar, formada por un nimero impar, minimo de 7 miembras, incluyendo al
que gjerza |a presidencia”

o Incluir alguna prevision relativa al cardcter gratuito de la condicién de
miembro de la Comisidn y de la asistencia a las sesiones.

No se acepta, ya estd previsto en la disposicidon adicional primera, “Disposicién
adicional primera. Participacién en la Comisidén. Lo condicion de miembro de la Comisién o la
participacion en sus reuniones no generard derechos econdmicos o de cualquier otro tipo, salvo
las indemnizaciones que correspondan por desplozamiento.”

o Regularla sede de la Comision

La sede de la Comisidn puede ser cambiante por lo gue dasignar un Unico espacio
limitaria su disponibilidad, del mismo modo si se celebrara telematicamente no serfa necesaria
habilitar sede fisica

o Aclarar a que Servicio juridico va a corresponder la defensa judicial de los
actos de la Comisién

Se acepta y se aflade una Disposicidn adicional tercera. “Articulo 6 Defensa judicial, La
defensa judicial de los actos de la Comision corresponderd al Servicio Juridico del Servicio de
Salud del Principado de Asturias.”

e Capitulo lll
o Incluir en el articulo 11 la forma de crear los registros

No se acepta, viene contemplado tanto el articulo 1 como en la disposicién final
segunda “En particular, mediante resolucion de lu persona titular de fo Direccidn Gerencia del
Servicio de Safud del Principado de Asturias se regularan la estructura de los registros del
Sistema Sanitario Publico del Principado de Asturias, que podrd incluir la creacion de un
registro central u otros medios para su coordinacidn, el procedimiento parg lo inscripcién y
baja de las declaraciones de objecion de conciencia para la realizacion de la prestacion de la
ayuda a morir, asi como la forma de documentar la idoneidad de lo expedido. Asimismo, se
reqularén los medios y procedimientos que garanticen la estricta confidencialidad vy el respeto
o la normativa de proteccion de los datos de los profesionales sanitarios inscritos en los citados
registros”

o Establecer un plazo para la constitucion de la Comisién
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No se acepta, no debe figurar un plazo, la constitucion de la Comisidn debe realizarse a
la mayor brevedad posible, al objeto de no demorar la efectividad del derecho legal a la
prestacién de ayuda para morir

6. Alegaciones formuladas por el Colegio Oficial de Enfermeria del Principado de Asturias

A) Modificacién del titulo del Decreto, Registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia del Principado de Asturias

No se acepta, se crea en el Decreto el Registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias a fin de garantizar a toda la
ciudadania el acceso en condiciones de igualdad a la prestacién de ayuda para morir, que esta
incluida en la cartera coman de servicios del Sistema Nacional de Salud. La regulacién de este
Registro en el dmbito concertado y/o privado pertenece a su capacidad de auto organizacion
interna, no obstante, dado que es necesaria la autorizacién de esta nueva prestacidn en
cualquier centro sanitario por parte de la Consejerfa de Salud, la administracidn velard porque
la objecidn de conciencia en los términos que recoge la ley

B) Capitulo Il, modificacion del orden del articulado
No procede

C) Articulo 5.1. Miembros de la Comisién designados entre los representantes propuestos por
los Colegios Profesionales y aumentar el nimero minimo de profesionalesa 9

No se acepta, dada la necesidad de constituir la Comisién en breve periodo de tiempo
al objeto de no demorar la efectividad del derecho legal a la prestacion de ayuda para morir.
Del mismo modo la composicion de a Comisidn de Garantias y Evaluacién viene regulada por
la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marze, de regulacién de la eutanasia en la que se establece la
compuosicién minima asi como los perfiles profesicnales exigidos, estabhleciendo un nimero
minimo de 7,

D} Articulo 5.4. Sustituir la expresién profesionales médicos por profesionales sanitarios

Los perfiles profesionales exigidos para la verificacion previa vienen recogidos en el
articulo 10 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacidn de la eutanasia, que en su
punto 1 seflala “Una vez recibida la comunicacidn médica a que se refiere el articulo 8.5, el
presidente de la Comisién de Garantia y Evaluacion designard, en el plazo maximo de dos dias,
a dos miembros de la misma, un profesional médico v un jurista, para que verifiquen si, a su

juicio, concurren los requisitos y condiciones establecidos para el correcto ejercicio del
derecho a solicitar y recibir la prestacion de ayuda para morir.” Ademads, dado que a lo largo de
todo el proceso, debemas garantizar la estricta confidencialidad v el respeto a la normativa de
proteccian de los datos, entendemas que la participacién de los profesionales debe limitarse a
la estrictamente necesaria.

E) Articulo 6.1. Debe indicarse el perfil de los miembros de la Comisién
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La composicidn de la Comisidn de Garantias y Evaluacidn viene regulada por la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacidn de la eutanasia en la gque se establece la
composicidn minima asi como los perfiles profesionales exigidos, En relacidn a que los
miembros sean propuestos por los Colegios profesionales ya se contesta en el apartado C. Por
otra parte, tal y como se establece en [a Dispaosicion adicional primera. Participacién en la
Camisidn. “La condicion de miembro de fa Comision o la participacion en sus reuniones no
generard derechos econdémicos o de cualquier otro tipo, salvo las indemnizaciones que
correspondan por desplazamiento.”

F) Articulo 6.2, Afiadir que las subcomisiones técnicas delegadas también tengan secretario.

La verificacidn previa por parte del profesional médico y jurista, tiene que ser simple y
evitar procesos burocraticos innecesarios, dar esas funciones a alguno de esos perfiles
atorgaria un sesgo burocratico al funcionamiento de la subcomision para que verifiquen si, a
sujuicio, concurren los requisitos v condiciones establecidos para el correcto gjercicio del
derecho a solicitar y recibir 1a prestacion de ayuda para morir,

G) Articulo 6.4, Afiadir quien realiza y aprueba el reglamento de régimen de orden interno.

Se modifica la redaccion del punto 2 del articulo 3, “2. La Comision dispondrd de un
reglomento de orden interno, que serd elaborado por la citada Comisidn y aqutorizado por
resolucién de la persong titular de la conseferia competente en materia de sanidad”. Ademas
se aflade dentro del articulo 4. Funciones el apartado “g) Elaborar su Reglomento de orden
interno.”

H) Articulo 9.2
Misma alegacion y contestacion que el punto D.
1) Articulo 11. Registro debe estar centralizado

Ya se contempla en la Disposicién final segunda. Habilitacidn normativa. “2. En
particular, mediante resolucion de la persona titular de la Direccidn Gerencia del Servicio de
Salud del Principado de Asturias se regulardn la estructura de los registros del Sistema
Sanitario Publico del Principado de Asturias, que podra incluir la creacion de un registro central

u otros medios para su coordinacién, el procedimiento para la inscripcion v baja de las

declaraciones de objecién de conciencia para la realizacidn de la prestacion de la ayuda a
morir, asi como la forma de documentar la idoneidad de lo expedido. Asimismo, se regularan
los medios y procedimientos gue garanticen la estricta confidencialidad y el respeto a la
normativa de proteccién de los datos de los profesionales sanitarios inscritos en los citados
registros,”

J) Capitulo lll. Afadir mas detalle en lo referente a la creacion, aplicacién, inscripcién, uso y
consulta del registro.

Tal v como se recoge en la Disposicidon final segunda. Habilitacion normativa, se
habilita a la persona titular de la Direccidn Gerencia del Servicio de Salud del Principado de
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Asturias para desarrollar la posterior regulacidn del Registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias

7. Alegaciones formuladas por el Colegio Oficial de Médicos del Principado de Asturias

A) Articulo 5. Composicién de la Comisién. Al menos la mitad de los miembros de la Comision
(cuatro en este caso al ser nimero impar) sean Licenciados en Medicina y Cirugla

No se acepta, la composicion de la Comisidn de Garantias y Evaluacidn viene regulada
por la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacidn de la eutanasia en la que se
establece la composicién minima asi como los perfiles profesionales exigidos. En el Decreto ya
se contempla, en su articulo 5. Apartade 4, “Esta composicion podrd incrementarse en el
numero de profesionales médicos v juristas que se considere adecuado para ajustario a las
necesidades asistenciales que demande la verificacion previa por parte de la Comision de
Garantia y Evaluacion prevista en el articulo 10.1 de la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo.”

B) Articulo 6. Designacién de los miembros de la Comisién. Al menos el 50 % de los médicos
que compongan esa Comision sean designados por el Colegio Oficial de Médicos de Asturias

No se admite la revision técnica de la designacion, dada la necesidad de constituir la
Comision en breve perfodo de tiempo al objeto de no demorar la efectividad del derecho legal
a la prestacién de ayuda para maorir.

Atentamente

SERG|O VALLES Firmado digitalmente por

SERGIO VALLES GARCIA -

GARCIA - SE—

Fecha: 2021.06.28 11:38:40

Sergio Valles Garcia

Director General de Cuidados, Humanizacidn y Atencidn Sociosanitaria
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SECRETARIA GENERAL TECNICA
CONSEJERIA DE SALUD

Asunto: Disposicion de caracter general para observaciones

En relacién con el borrador de proyecto de disposicion de caracter general, que
se cita a continuacidn, remitido desde esa Consejeria al amparo del art. 34 de la Ley del
Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracién, ponerle de manifiesto que desde esta Secretaria General Técnica, sin
entrar en mayores consideraciones sobre el efectivo desarrollo de la Ley Organica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, no se formulan observaciones al
mismo:

e Proyecto de Decreto por el que se¢ establece la Comision de Garantia y
Evaluacion del Principado de Asturias prevista en la Ley Orgénica 3/2021, de 24
de marzo, de regulacion de la eutanasia, y se crea el Registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de
Asturias.

No obstante lo anterior y como sugerencia se considera que podria ser oportuno
incorporar en el Decreto una Disposicion final (segunda o tercera) de modificacion del
Decreto 83/2019, de 30 de agosto, por el que se establece la estructura organica bésica
de la Consejeria de Salud, en el sentido de incorporar a dicha Comisién de Garantia y

Evaluacién, como “;;organo desconcentrado??” adscrito a la citada Consejeria de
Salud.

Lo que se le traslada a los efectos anteriormente sefialados, quedando a su
disposicion para aclarar cuantos extremos se consideren oportunos.

En Oviedo a la fecha de la firma digital
El Secretario General Técnico

GONZALO MARTIN
MORALES DE CASTILLA
2021.06.28 12:27:47 +02'00'

Plaza Espana 1, 33007 Oviedo.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL DECRETO POR EL QUE
SE ESTABLECE LA COMISION DE GARANTIiA Y EVALUACION DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS PREVISTA EN LA LEY ORGANICA 3/2021, DE 24
DE MARZO, DE REGULACION DE LA EUTANASIA Y SE CREA EL REGISTRO
DE PROFESIONALES SANITARIOS OBJETORES DE CONCIENCIA

.- JUSTIFICACION Y FINALIDAD DE LA DISPOSICION

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia, establece en su
Articulo 17 la creacién y composicién de la Comision de Garantia y Evaluacién cuyas
funciones y composicion se desarrollaran reglamentariamente. Del mismo modo establece
que, en el caso de las Comunidades Auténomas, dichas comisiones, que tendran la
naturaleza de o6rgano administrativo, serdn creadas por los respectivos gobiernos
autonémicos, quienes determinarin su régimen juridico

2.- ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA DISPOSICION

El presente Decreto quiere hacer efectivo en el Principado de Asturias lo dispuesto por
La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, cuando establece
que existird una Comisién de Garantia y Evaluacién en cada una de las Comunidades
Autonomas, asi como en las Ciudades de Ceuta y Melilla. La composicién de cada una de
ellas tendrd caracter multidisciplinar y deberd contar con un niimero minimo de siete
miembros entre los que se incluirdn personal médico, de enfermeria y juristas. En el caso
de las Comunidades Auténomas, dichas comisiones, que tendrdn la naturaleza de érgano
administrativo, seran creadas por los respectivos gobiernos autonémicos, quienes
determinaran su régimen juridico. En el caso de las Ciudades de Ceuta y Melilla, ser4 el
Ministerio de Sanidad quien cree las comisiones para cada una de las ciudades y determine
sus regimenes juridicos. Cada Comisién de Garantia y Evaluacion deberd crearse y
constituirse en el plazo de tres meses a contar desde la entrada en vigor de este articulo.

Por otra parte, la Ley también dispone en su Articulo 16. Objecién de conciencia de los
profesionales sanitarios que los profesionales sanitarios directamente implicados en la
prestacion de ayuda para morir podran ejercer su derecho a la objecién de conciencia. En
este sentido las administraciones sanitarias creardn un registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir, en el que se inscribirdn las
declaraciones de objecion de conciencia para la realizacion de la misma y que tendra por
objeto facilitar la necesaria informacion a la administracion sanitaria para que esta pueda
garantizar una adecuada gestién de la prestacion de ayuda para morir. El registro se

[RITER e Ve

weneral de £ uidndus, Hlunaniacidn v Aleneidn seeiosaniiona
7 Crnove Miguol Vighn® 9 Primers Plante Seetler Leatierdo 33004 Ovielo



152

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Direceion General de Cuidados
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someterd al principio de estricta confidencialidad y a la normativa de proteccién de datos
de caracter personal

CONSEJERIA DE SALUD

3.- REPERCUSION ECONOMICA

La condicién de miembro de la Comisién o la participacion en sus reuniones no generara derechos
economicos o de cualquier otro tipo, salvo las indemnizaciones que correspondan por desplazamiento.

La realizacién de la memoria econdmica se basa en una estimacién de tres reuniones presenciales
anuales

Tabla de costes estimados;

Concepto de gasto Unitario Total

Honorarios o dietas No se consideran 0

Desplazamientos para asistir a la reunion | 483,84€ por 3 reuniones (0,21€ el kilometro) | 483,84

Total 483,84

La estimacién econdmica de los desplazamientos por asistencia a las reuniones se realizo, estimando la
participacién de siete profesionales del ambito sanitario procedentes del Servicio de Salud del Principado
de Asturias, en base a la frecuencia estimada de tres reuniones presenciales anuales de la Comision. Se
considerd que a las reuniones asistian dos profesionales del Area Sanitaria I, dos profesionales del Area
Sanitaria VIII y tres profesionales del area Sanitaria V.

No se incluyen otros miembros en la estimacion dado que normalmente tendran su puesto de trabajo en
Oviedo, sede de la Consejeria de Salud, de los Servicios Centrales del SESPA y del Area TV (donde
previsiblemente tendrdn su puesto de trabajo la mayoria de los miembros), o se trata de profesionales no
adscritos al Servicio de Salud del Principado de Asturias, cuya asistencia no se financiaria, en el supuesto
de que tuvieran que desplazarse desde fuera de Oviedo, con cargo a los presupuestos de la Consejeria de
Salud o del SESPA.

El desglose de las cantidades se realiza en el siguiente cuadro:

Vocal Hospital de Origen Coste Total
Area Sanitaria [ 228 Kim i/v x 0,21€ x 3 reuniones (x2) | 287,28
Area Sanitaria V 76 Km i/v x 0,21€ x 3 reuniones (x3) 143,64
Area Sanitaria VIII 42 Kmi/v x 0,21€ x 3 reuniones (x2) 52,92
Total 483,84
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Esta estimacion econdmica se realiza con cargo a la partida presupuestaria 230 000 Dietas y

desplazamientos del Servicio de Salud del Principado de Asturias.

En cuanto a la creacion y funcionamiento del registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia
se llevard a cabo con los medios personales y materiales que dispone la Administracién sanitaria (SESPA

y Consejeria Salud)

La presente Memoria se emite a los efectos previstos en el articulo 38.2 del Decreto
Legislativo 2/98, de 25 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del Régimen
Economico y Presupuestario del Principado de Asturias, que establece que las
disposiciones de caracter general deberan ir acompafiadas de una memoria econdmica
en la que se pongan de manifiesto, detalladamente evaluados, cuantos datos resulten
precisos para conocer todas las repercusiones presupuestarias de su ejecucion, asi como
a los efectos previstos en el articulo 32.2 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre el
Régimen Juridico de la Administracién del Principado de Asturias, que dispone que
para la elaboracién de disposiciones administrativas de caricter general debera
incorporarse al expediente la memoria expresiva de la justificacién y adecuacién de la
propuesta a los fines que persiga la norma y la incidencia que habra de tener ésta en el
marco normativo en que se inserte.

Oviedo, 29 de junio de 2021

EL DIRECTOR GENERAL DE CUIDADOS,
HUMANIZACION Y ATENCION SOCIOSANITARIA
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Consejeria de Salud

Asunto: Proyecto de Decreto por el que establece la Comisién de Garantia y Evaluacién del Principado
de Asturias prevista en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia y se crea
el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de
Asturias (SESPA). (Dec. LXI 15-003/2021)

Informe que se elabora en cumplimiento del articulo 38.2 del Texto Refundido del Régimen Econémico y Presupuestario.
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998

Texto del Informe:

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud remite, para su preceptivo informe, el proyecto
de Decreto por el que se establece la Comision de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias
prevista en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de Regulacién de la eutanasia y se crea el Registro
de profesionales sanitarios objetores de conciencia.

El objeto de la propuesta es hacer efectivo en el Principado de Asturias lo dispuesto en los articulos 76.-
“Objecidn de conciencia de los profesionales sanitarios” y 17.- “Creacion y composicién™ de la citada
Ley Organica 3/2021, de modo que se crea el Registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia del SESPA, al tiempo que se crea la Comisiéon de Garantia y Evaluacion del Principado de
Asturias como organo administrativo, de cardcter colegiado y multidisciplinar, adscrito a la Consejeria
competente en materia de sanidad. La Comision actia con autonomia funcional e independencia de
criterio en el ejercicio de sus funciones.

La propuesta de Decreto regula, entre otros aspectos, la composicién de la Comision de Garantia y
Evaluacion (articulo 5) que, tendra cardcter multidisciplinar y debera contar con un nimero minimo de
siete miembros entre los que se incluirdn personal médico, de enfermeria y juristas. Esta composicién
podra incrementarse en el namero de profesionales médicos y juristas que se considere adecuado para
ajustarlo a las necesidades asistenciales que demande la verificacién previa por parte de la Comision de
Garantia y Evaluacion prevista en el articulo 10.1 de la Ley Organica 3/2021.

Conforme al régimen de funcionamiento (articulo 9), la Comision funcionara en pleno y en
subcomisiones técnicas delegadas verificadoras, pudiendo, asimismo, crear grupos de trabajo.

La condicion de miembro de la Comision o la particion en sus reuniones, fal como sefiala la Disposicion
adicional primera, no generara derechos econdmicos o de cualquier otro tipo, salvo las indemnizaciones
que correspondan por desplazamiento.

Repercusion presupuestaria

El coste que genere el funcionamiento de la Comision, serd el que resulte de las reuniones que se
celebren, cuya periodicidad se determinara por la comisidn (articulo 9.5), y del niimero de miembros
que la compongan. Para su financiacién debera tenerse en cuenta los créditos de la aplicacion
presupuestaria 97.01.412B.230.000 “Dietas y locomocion” cuya dotacion inicial, en el vigente ejercicio,
es de 274.467 euros.

La memoria justificativa y econdmica que acompaifia la propuesta sefiala un coste, en computo anual, de
483,84 euros a financiar con cargo a los créditos de la aplicacién presupuestaria 97.01.412B.230.000
“Dietas y locomocién” del Presupuesto del Servicio de Salud de Principado de Asturias.

Dec LXI 15-003:2021 Pigina | de |
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Dicho importe se estima por los costes de desplazamiento, para la celebracion de 3 reuniones anuales en
la que participarian siete miembros, a razon de 2 profesionales desde cada una de las dreas sanitarias T
(Jarrio) y VII (Mieres) y 3 profesionales desde el area V (Gijon). Explican que no se incluyen otros
miembros puesto que tendran, normalmente, su puesto de trabajo en Oviedo, servicios centrales del
SESPA y/o en el drea IV (Oviedo), o bien se trataria de profesionales no adscritos al SESPA cuyo
desplazamiento no se financiaria con cargo a los presupuestos de la Consejeria de Salud, ni del SESPA.

Respecto al coste que genere creacidn y ¢l funcionamiento del Registro de Profesionales Sanitarios
Objetores de Conciencia del SESPA, sefialan que se asumird con los medios personales y los recursos
materiales de los que dispone la administracidn sanitaria (Consejeria de Salud y SESPA).

Conclusion

Visto lo anterior, no hay observaciones desde el punto de vista presupuestario, sin perjuicio de otras
valoraciones técnico juridicas que se considere oportuno realizar en otras instancias y excedan el objeto
de este informe,

En Oviedo, a la fecha de la firma digital
LA JEFA DEL SERVICIO GESTION PRESUPUESTARIA

Firmado digitalmente por LILIANA PEREZ
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Observaciones al proyecto de Decreto por el que se establece la Comisién
de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias prevista en la Ley Orgénica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia, y se crea el Registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud del
Principado de Asturias

En relacion con el proyecto de decreto arriba indicado, y en cumplimiento del
trémite previsto en el articulo 34 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de
marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién, se formulan las siguientes
observaciones:

En el titulo de la disposicién, deberia sefialarse “por el que se crea y regula la
Comisidn”, en vez de “se establece”, por considerarse mas adecuado y acorde con el
objeto de la disposicién que recoge su articulo 1.

Por lo que respecta al preambulo, en el mismo no se hace referencia a los
principios de buena regulacion previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A tenor de lo dispuesto en el 35.j) de la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de Salud,
que incluye entre las funciones del Consejo de Salud del Principado de Asturias, el
“conocer e informar con caracter preceptivo los proyectos de disposiciones normativas
relativas al sistema de salud”, debiera mencionarse el informe de dicho argano en el
preambulo, antes de la férmula promulgatoria.

Con carécter general, la mencién Ley Orgénica que aparece en varias ocasiones
debe figurar con maydscula. En el articulo 4f) convendria mencionar Ley Organica en
lugar de Ley. Asimismo, la alusién a la Comisidn a lo largo del articulado deberia hacerse
con mayuscula.

Por lo que respecta a la parte dispositiva:

El articulo 1.2 contiene la denominacién “Registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias”. A tenor de lo
dispuesto en el articulo 16.2 de la la Ley Orgdnica 3/2021, que se refiere a que “/as
administraciones sanitarias crearén”, debiera valorarse el posible cambio de Ia
denominacién del érgano a "Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia
de la Administracién del Principado de Asturias”, toda vez que el concepto de
administracion sanitaria lo integran tanto el Consejo de Gobierno como la Consejeria de
Salud como el SESPA, atribuyéndoles a todos ellos la Ley de Salud diferentes funciones.

En el articulo 8 deberia sefialarse “los miembros de /a Comisién” (no en plural).

En el articulo 10 “Acuerdos del Pleno”, se desconoce qué significa la previsidn "se
informara de manera motivada”, a propésito de los mencionados acuerdos.

En relacion con la disposicién adicional tercera, no parece correcto gque se atribuya
la defensa judicial del los actos de la Comisién al Servicio Juridico del SESPA. El articulo 7
del Decreto 167/2015, de 16 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica basica de los érganos de direccién y gestién del Servicio de Salud de Principado
de Asturias, sefiala que “a/ Servicio Juridico le corresponde la asistencia juridica, que

|

Calle Hermanos Menendez Pidal, 7-9. 5¢ Planta — 33005 Oviedo — Thuo ; 985 10 54 33 — Fax: 985 10 54 34



157

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJER]I\ DE H/\C|ENDA i SECTOR PUBL'CO Secietaria General Teécnica

Servicio de Asesoramiento Juridico
Adwiustrativo

comprende el asesoramiento a los érganos centrales y territoriales, la elaboracién de
informes sobre temas que se sometan a su consideracion y la representacion y defensa
en juicio del Servicio de Salud del Principado de Asturias y de sus autoridades y personal
en los casos en que legalmente proceda.” La Comision, segun el articulo 3 del proyecto
de decreto, es un 6rgano colegiado adscrito a la Consejeria de Salud, que, por otra parte,
no dicta actos sino que adopta acuerdos.

El apartado 2 de la disposicion final segunda prevé que la persona titular de la
Direcciéon Gerencia del Servicio de Salud dicte resolucidon para regular la estructura de los
registros, cuando entre las funciones del Director Gerente previstas en el articulo 128 de
la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de Salud, no se encuentra la de dictar resoluciones sino
Unicamente “instrucciones y las circulares relativas al funcionamiento y la organizacién
internos del Sespa”. La competencia para dictar resoluciones viene atribuida a los
titulares de las Consejerias en el articulo 21.4 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre
régimen juridico de la Administracion del Principado de Asturias.

De lo que se informa, sin perjuicio de criterio mejor fundado.

Oviedo, 28 de junio de 2021

La Jefa del Serviclo de Asesoramiento
Juridico Administrativo

MARIA JESUS :
ESTEVAN GARCIA - E‘,“...m...m..m.._mm
I e S

Maria JesuUs Estevan Garcia
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Servicio SECRETARIA GENERAL TECNICA

Propuesta: Decreto /2021, de de , por el que se crean y regulan la Comisién de
Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias prevista en la Ley Orgénica 3/2021, de 24
de marzo, de regulacion de la eutanasia, y el Registro de profesionales sanitarios objetores

de conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias.

Texto del informe:

El proyecto de decreto que se somete a la aprobacion del Consejo de Gobierno tiene
por objeto crear y regular la Comisién de Garantia y Evaluacién del Principado de Asturias
prevista en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, y el
Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud del
Principado de Asturias.

El presente informe tiene por objeto justificar la necesidad de la propia norma y su
adecuacion a los fines perseguidos por la misma.

1. Justificaciéon de la norma

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia, introdujo en
nuestro ordenamiento juridico un nuevo derecho individual como es la eutanasia. Se
entiende por esta la actuacién que produce la muerte de una persona de forma directa e
intencionada mediante una relaciéon causa-efecto Unica e inmediata, a peticion informada,
expresa Yy reiterada en el tiempo por dicha persona, y que se lleva a cabo en un contexto de
sufrimiento debido a una enfermedad o padecimiento incurable que la persona experimenta
como inaceptable y que no ha podido ser mitigado por otros medios. Asi definida, la
eutanasia conecta con un derecho fundamental de la persona constitucionalmente protegido
como es la vida, pero que se debe cohonestar también con otros derechos y bienes,
igualmente protegidos constitucionalmente, como son la integridad fisica y moral de la
persona (art. 15 CE), la dignidad humana (art. 10 CE), el valor superior de la libertad (art. 1.1
CE), la libertad ideolégica y de conciencia (art. 16 CE) o el derecho a la intimidad (art. 18.1
CE). Cuando una persona plenamente capaz y libre se enfrenta a una situacion vital que a
Su juicio vulnera su dignidad, intimidad e integridad, como es la que define el contexto
eutanasico antes descrito, el bien de la vida puede decaer en favor de los demas bienes y
derechos con los que debe ser ponderado, toda vez que no existe un deber constitucional de
imponer o tutelar la vida a toda costa y en contra de la voluntad del titular del derecho a la
vida.
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Entre las garantias que establece la citada ley organica se encuentra la creacion de
Comisiones de Garantia y Evaluacion que han de verificar de forma previa y controlar a
posteriori el respeto a la ley y los procedimientos que establece. Su articulo 17 dispone que
dichas comisiones, que tendran la naturaleza de 6rgano administrativo, deberan crearse en
todas las Comunidades Auténomas por los respectivos gobiernos autonémicos, quienes
determinaran su régimen juridico.

Con la finalidad de garantizar la seguridad juridica y el respeto a la libertad de
conciencia del personal sanitario llamado a colaborar en el acto de ayuda médica para morir,
la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, reconoce su derecho a la objecion de conciencia.
En relacion con este derecho, su articulo 16.2 dispone que las administraciones sanitarias
crearan un registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda
para morir, en el que se inscribiran las declaraciones de objecion de conciencia para la
realizacién de la misma y que tendra por objeto facilitar la necesaria informacion a la
administracion sanitaria para que esta pueda garantizar una adecuada gestion de la
prestacion de ayuda para morir. E! registro se sometera al principio de estricta
confidencialidad y a la normativa de proteccion de datos de caracter personal.

A tales fines, el presente decreto crea y regula la Comisiéon de Garantia y Evaluacion
del Principado de Asturias y el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia
del Servicio de Salud del Principado de Asturias.

2. Adecuacion a los principios de buena regulacién

La tramitacion de la presente disposicion se adecua a los principios de buena
regulacidn previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas.

De conformidad con el principio de necesidad, la iniciativa normativa est3 justificada
por una razdn de interés general. El presente decreto constituye el desarrolio reglamentario
de los articulos 17 a 19 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la
eutanasia. Las funciones que la citada ley organica a atribuye a estas comisiones tienen
como finalidad garantizar una correcta aplicacion de la ley y de los procedimientos
establecidos en la misma. Por otra parte, la creacion del Registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias tiene como finalidad
garantizar el ejercicio de ese derecho a la objecidn de conciencia y permitir a la
administracion sanitaria una adecuada gestion de la prestacion. De los apartados 1 a 3 del
articulo 17 se desprende el mandato inequivoco a las Comunidades Auténomas de crear,
regular y constituir dichas comisiones. Lo mismo cabe sefialar del articulo 16.2 en relacion
con la creaciéon del Registro.

Estos fines estan claramente identificados en la norma, que constituye el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion, satisfaciéndose asi el principio de eficacia.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma. Por un lado, la propuesta no
atribuye a la Comisién funciones ni establece nuevos procedimientos que de modo directo o
indirecto limiten el derecho a solicitar y obtener la ayuda necesaria para morir. Por otro lado,
la regulacion del Registro se sustenta en el reconocimiento de una amplisima autonomia por
parte de los profesionales para ejercer su derecho a la objecion de conciencia, disponiendo
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que inscripcion y la baja en el mismo seran voluntarias y podran solicitarse en cualquier
momento.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la iniciativa se ejerce de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico.

Por un lado, como se sefialé anteriormente, el decreto desarrolla reglamentariamente
los articulos 17 a 19 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, y responde particularmente
a la prevision de su 17.2 que dispone que las Comisiones de Garantia y Evaluacion “seran
creadas por los respectivos gobiernos autonémicos, quienes determinarén su régimen
juridico”. A su vez, el articulo 16.2 de la misma ley dispone que las administraciones
sanitarias crearan un registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar
la ayuda para morir.

Ademas, el contenido de la presente propuesta normativa es plenamente respetuoso
con las previsiones de la citada ley organica relativas a las comisiones de garantia y
evaluacion y los registros de profesionales sanitarios objetores de conciencia.

Por tanto, la presente disposicién genera un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprensidon y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y entidades.

En aplicacién del principio de transparencia, la iniciativa se ha sometido a consulta
publica, a informacién publica y a tramite de audiencia, en los términos previstos en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Finalmente, en cumplimiento del principio de eficiencia, la norma evita cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos.

En lo que se refiere a la Comision, no se establecen nuevos procedimientos o nuevos
tramites respecto a los ya previstos en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, que puedan
afectar al acceso a la prestacion. En lo que afecta al Registro, no se someten a ningun
tramite o plazo las altas o bajas, salvo su comunicacién por parte del profesional.

3. Impactos de la norma

a) Consecuencias sociales y econémicas.

En el expediente consta la preceptiva memoria econémica.

Esta concluye que de la aprobacion del decreto se derivaria un gasto en concepto de
gastos de desplazamiento de los miembros de la Comisién que estima en 483,84 euros
anuales.

Asi mismo, sefiala que, en cuanto a la creacién y funcionamiento del registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia se llevara a cabo con los medios personales

y materiales que dispone la Administracion sanitaria (SESPA y Consejeria Salud).

b) Evaluacion del impacto de género.
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Por su contenido y alcance, esta disposicion general no decide sobre la asignacion de
recursos en funcion del género, ni influye sobre la modificacién del rol de género. Desde esta
perspectiva, el impacto de género del presente decreto es neutro.

La Disposicion adicional segunda del proyecto, relativa a la presencia equilibrada de
mujeres y hombres, prevé que, conforme a lo dispuesto en el articulo 8.2 de la Ley del
Principado de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la
erradicacion de la violencia de género, en la composicién, modificacion o renovacion de la
Comision se procurara respetar el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres,
excluyendo del computo a aquellas personas que formen parte de la misma en funcion del
cargo especifico que desempefien.

Por otra parte, en la redaccién de la norma se ha procurado usar un lenguaje
inclusivo. Por ejemplo, se han utilizado las locuciones “persona titular de la consejeria’ o

” o

“persona titular de la Direccién Gerencia”, “presidencia’ o “secretaria’.
c) Evaluacion del impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia.

Dado el objeto y alcance de la norma, que no va dirigida especificamente a dichos
colectivos, su aprobacion tendria un impacto nulo sobre la infancia, la adolescencia y la
familia, en la medida en que de su aprobacion no se derivaria una modificacion de la
situacion de partida.

Aunque se trata de un contenido ajeno al presente decreto, el articulo 5.1.a) de la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, exige, entre requisitos los poder recibir la prestacion de
ayuda para morir, el de la mayoria de edad.

Por otra parte, la creacion del Registro afectard a personas mayores de edad en su
condicion de profesionales.

d) Evaluacién del impacto sobre la unidad de mercado
El impacto del decreto sobre la unidad de mercado seria neutro.
Esta disposicion no regula o limita el acceso al ejercicio de una actividad economica.

Respecto al ejercicio de una actividad econémica, solo cabria considerar la de los
centros sanitarios privados que incluyeran en su cartera de servicios la prestacion, pero el
condicionamiento que pudieran suponer las funciones de la Comision de Garantia y
Evaluacion esta determinado por la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, no por el
presente decreto.

En cualquier caso, las cargas que supondrian las funciones de verificacion de la
Comisién estarian amparadas en razones imperiosas de interés general, como serian la
salud publica, la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los destinatarios de
servicios o los objetivos de la politica social, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.11 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, en relacion con el articulo 5.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado.
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Al mismo tiempo, no existe un medio alternativo menos restrictivo o distorsionador de

la actividad econémica que permita garantizar el cumplimiento de la Ley Organica 3/2021, de
24 de marzo.

Por tanto, la regulacion de la Comision de Garantia y Evaluacién se adecua al
principio de necesidad y proporcionalidad que establece el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre.

4, Estructura de la norma

El decreto consta de once articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales.

El articulado se organiza en tres capitulos.

El capitulo |, relativo a las disposiciones generales, contiene los articulos 1 a 2, relativos
al objeto del decreto y a la proteccion de datos personales, respectivamente.

El capitulo Il regula Comisién de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias en
sus articulos 3 a 10, que se ocupan de la naturaleza, adscripcién y régimen juridico,
funciones, composicion, designacion de los miembros, apoyo técnico y administrativo, deber
de secreto, régimen de funcionamiento y acuerdos del Pleno.

El capitulo I, con un unico articulo, tiene por objeto el Registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias.

La disposicion adicional primera establece el régimen econémico de la participacion en
la Comisién y la segunda recoge el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres
en su composicion.

La disposicion derogatoria Unica dispone la derogacion de las disposiciones de igual o
inferior rango emanadas de los 6rganos de la Comunidad Auténoma que se opongan a lo
establecido en el decreto.

La disposicion final primera prevé que el funcionamiento de la Comisién se ajustara a
las reglas establecidas en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en tanto no disponga de su propio
reglamento de orden interno.

La disposicion final segunda faculta al titular de la Consejeria competente en materia de
sanidad para el desarrollo del decreto y, en particular, al titular de la Direccién Gerencia del
Servicio de Salud del Principado de Asturias para regular la estructura de los registros del
Sistema Sanitario Publico del Principado de Asturias y los medios y procedimientos que
garanticen la estricta confidencialidad y el respeto a la normativa de proteccion de los datos
de los profesionales sanitarios inscritos en los citados registros.

La disposicion final segunda establece la entrada en vigor de la norma el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

5. Competencia.
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Para la aprobacion de este decreto, el Principado de Asturias junto con la
competencia general de autoorganizacion, ostenta, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11.2 de su Estatuto de Autonomia, la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion en materia de sanidad e higiene, en el marco de la legislacion basica del Estado,
asi como, conforme al articulo 12.13, la competencia de ejecucion de la legislacion del
Estado sobre gestion de la asistencia sanitaria de la seguridad social

6. Rango de la norma.

El rango que se propone para la norma es el de decreto, no tanto por la remision del
articulo 17.2 de la Ley Organica, de 24 de marzo, a la creacién de las comisiones de
evaluacion y garantia y a la determinacion de su régimen juridico “por los respectivos
gobiernos autonémicos” (dado que esa interpretacion podria tacharse de inconstitucional),
como por el caracter originario de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno.

7. Tramitacion.

La tramitacion del decreto se inicié por resolucion del titular de la Consejeria de Salud
de fecha 6 de abril de 2021, de acuerdo con la propuesta de fecha 2 de abril de 2021 del
Director General de Cuidados, Humanizacion y Atencion Sociosanitaria, para la tramitacion
del citado procedimiento.

Dicha resolucion, conforme a la citada propuesta, acordo la apertura de un tramite de
consulta plblica previa a través del portal de participacion de la Administracion del
Principado de Asturias, efectudndose la publicaciéon de la correspondiente ficha informativa
el 13 de abril de 2021. No se presenté ninguna aportacién como consecuencia de este
tramite.

a) Alegaciones en los tramites de informacién publica y de audiencia.

El proyecto se sometié al trdmite de informacion publica, en cumplimiento de la
resolucion del Consejero de Salud de 18 de mayo de 2021, publicandose el correspondiente
anuncio en el Boletin Oficial del Principado de Asturias n°® 101 de 27 de mayo de 2021. El
texto de la disposicion se publico asi mismo en el portal de participacion de la Administracion
del Principado de Asturias.

Asi mismo, se remitid el texto a los efectos del tramite de audiencia a las siguientes
entidades:

COLEGIO OFICIAL DE MEDICOS DE ASTURIAS

COLEGIO OFICIAL DE DIPLOMADOS DE ENFERMERIA DE ASTURIAS

COLEGIO OFICIAL DE PSICOLOGOS DE ASTURIAS

SOCIEDAD ASTURIANA DE CUIDADOS PALIATIVOS

SOCIEDAD ASTURIANA DE GERIATRIA

SOCIEDAD ASTURIANA DE MEDICINA FAMILIAR Y COMUNITARIA

SOCIEDAD ESPANOLA DE MEDICOS DE ATENCION PRIMARIA

SEMERGEN - Asturias

SEAPA - Sociedad de Enfermeria Familiar y Comunitaria

DMD ASOCIACION "DERECHO A MORIR DIGNAMENTE"

DIRECCION GERENCIA DEL SERVICIO DE SALUD DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS
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DIRECCION - GERENCIA ERA.
Presentaron alegaciones las siguientes entidades:

Colegio Oficial de psicologos del Principado de Asturias.

DMD ASOCIACION "DERECHO A MORIR DIGNAMENTE" ASTURIAS

Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de Asturias
(COTSA)

Colegio Oficial de Enfermeria del Principado de Asturias

Colegio Oficial de Médicos del Principado de Asturias

b) Informes emitidos.

Previa solicitud, emitieron informe el Comité de Etica en Intervencién Social del
Principado de Asturias, con fecha 17 de junio de 2021, y la Comisidn Asesora de
Bioética del Principado de Asturias, con fecha 21 de junio de 2021.

La Direccién General de Cuidados, Humanizacién y Atencién Sociosanitaria
analizo las alegaciones y aportaciones, presentadas con motivo de los tramites antes
sefalados, en su informe de fecha 28 de junio de 2021, al que ahora procede remitirse a
esos efectos. Los cambios en la redaccion del proyecto se recogen en el documento
denominado “Texto posterior audiencia e informacién publica’.

El Proyecto de Decreto, junto con la correspondiente memoria econdmica, fue
remitido a la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, que emitid
su informe preceptivo con fecha 29 de junio de 2021.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo,
sobre régimen juridico de la Administracién del Principado de Asturias, la iniciativa normativa
ha sido remitida al resto de Consejerias.

Se han remitido observaciones por parte de la Consejeria de Industria, Empleo y
Promocion Econdmica y la Consejeria de Hacienda.

1°. Observaciones de la Consejeria de Industria, Empleo v Promocién Econdmica.

Se propone incorporar al Decreto 83/2019, de 30 de agosto, por el que se establece la
estructura organica basica de la Consejeria de Salud, una disposicién final en la que se
incorpore la Comisién a la estructura de la citada consejeria.

Ahora bien, el citado decreto de estructura solo recoge dos 6rganos colegiados: el
Consejo Asesor de Sanidad del Principado de Asturias y el Consejo de Salud del Principado
de Asturias, por su singularidad como 6rganos de asesoramiento y de participacion,
respectivamente. Sin embargo, existen otros muchos 6rganos colegiados adscritos a la
Consejeria de Salud que no se citan en su decreto de estructura, debido a su elevado
numero, y que se ocupan de ambitos tan dispares como el consumo, formacion continuada,
bioética, investigacion, dogrodependencias, evaluacién de tecnologias, sistemas de
informacion, céncer, vacunaciones, diabetes, etc. Por su especializacion, la Comisién seria
equivalente a estos 6rganos, de modo que no se considera necesario incorporarla al Decreto
83/2019, de 30 de agosto.
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2° Observaciones de la Consejeria de Hacienda.

Se asumen varias observaciones sobre cuestiones gramaticales y de técnica
normativa, incluida la relativa al titulo de la disposicion.

De acuerdo con el articulo 35.j) de la Ley del Principado de Asturias 7/2019, de 29 de
marzo, de Salud, no toda norma de caracter sanitario debe ser objeto de informe preceptivo
por parte del Consejo de Salud del Principado de Asturias, solo los proyectos relativos al
sistema de salud. En este caso, el informe del Consejo de Salud no se considera preceptivo
dado que la presente propuesta normativa no afecta a elementos estructurales del sistema
de salud. El articulo 7.1 define el Sistema de Salud del Principado de Asturias como “e/
conjunto organizado y coordinado de todos los recursos, de diferentes ambitos, capaces de
influir sobre el estado de salud de la poblacion de la Comunidad Auténoma”. El articulo 7.2
afiade que “Esta constituido por componentes interrelacionados entre si, de los ambitos
sanitarios, sociales, medioambientales, laborales, educativos, y ofros que influyan en la
salud.” En este sentido, el proyecto no tiene por objeto regular la organizacion o
coordinacion de los recursos que componen el sistema de salud ni el alcance de la
prestacidn de ayuda a morir, que esta establecido en la Ley Organica 3/2021, de 24 de
marzo, limitandose el decreto a desarrollar dos aspectos concretos de la misma, de caracter
meramente organizativo e interno.

Las citas a la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, aparecen en mayusculas cuando
se emplea su denominacion completa o abreviada (indicando su fecha y nimero), pero no
cuando se trata de una referencia del tipo: “/a citada ley organica”, de acuerdo con la regla
de estilo empleada habitualmente. Esta formula se utiliza, por razones estilisticas, en el
segundo parrafo del preambulo y en el articulo 1.2, dado que en el primer parrafo de aquel y
en el primer apartado de este articulo se hacia una mencion a la dicha ley usando su
nombre completo.

En lo que respecta a la denominacion del Registro, debe tenerse en cuenta que el
mismo debe recoger las “declaraciones de objeciéon de conciencia de los profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacion de la ayuda para morir’”. Los
profesionales sanitarios que pudiera haber en el Consejo de Gobierno o que hay en la
Consejeria de Salud, dadas las funciones atribuidas a estos oOrganos, no estarian
directamente implicados en la prestacion.

En relacion con la expresion “se informaréa de manera motivada”, utilizada en el
articulo 10.1 del proyecto, debe tenerse en cuenta que, desde el punto de vista del
pronunciamiento de la Comisién sobre la solicitud de la prestacion, el articulo 10.5 de la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, hace referencia a “Las resoluciones de la Comision que
informen desfavorablemente la solicitud de la prestacion’.

En lo que se refiere a la disposicidon adicional tercera, el rango de la prevision del
Decreto 167/2015, de 16 de septiembre, no es un obstaculo, dado que la presente propuesta
reviste la misma forma de decreto de Consejo de Gobierno. Por tanto, puede prever otro
supuesto en que resulte competente el Servicio Juridico del Servicio de Salud del Principado
de Asturias. En el presente supuesto, se considera la solucién mas adecuada dado que la
actuacion de la Comisidn afecta a una prestacion de la que es responsable el Servicio de
Salud. Es una solucién semejante a la que se ha seguido hasta ahora en materia de
responsabilidad patrimonial. Por otra parte, aunque la Comisién adopte acuerdos, estos son,
en un sentido amplio y en la medida en que producen efectos juridicos, actos juridicos, o,
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mas precisamente, actos administrativos, en tanto estdn sujetos al derecho administrativo.
La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa,
emplea con profusion el término “actos”, lo mismo que el titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. No obstante, se suprime esta disposiciéon y su contenido se desplaza al articulo 3,
en un nuevo apartado 3, en coherencia con su objeto, que incluye el régimen juridico de la
Comision, motivo por el cual no estaria justificada una disposicion adicional para regular esta
materia.

La atribucion a la Direccién Gerencia del SESPA de la competencia para regular
diversos aspectos del Registro se ampara en el propio decreto, que tiene rango suficiente
para ello.

Los cambios introducidos en la redaccion del proyecto se reflejan en el texto
denominado “Texto posterior observaciones SGTs". En dicho documento se han recogido
algunas correcciones menores de técnica normativa y tipograficas, asi como relativas al
lenguaje inclusivo.

8. Caracter del dictamen del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Por dltimo, el Proyecto de Decreto se considera que precisa ser sometido a dictamen
del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13.1.e) de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo
Consultivo.

Oviedo, 1 de julio de 2021.
La Secretaria General Técnica

Eulalia Fernandéz Méndez
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PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJO DE GOBIERNO

Consejeria de Salud

Secretaria General Técnica

Propuesta: Decreto /2021, de de , por el que se crean y regulan la
Comision de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias prevista en la Ley Organica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, y el Registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias.

Texto de la propuesta:

PREAMBULO

La Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, introdujo en
nuestro ordenamiento juridico un nuevo derecho individual como es la eutanasia. Se entiende por
esta la actuacion que produce la muerte de una persona de forma directa e intencionada mediante
una relacion causa-efecto Unica e inmediata, a peticion informada, expresa y reiterada en el
tiempo por dicha persona, y que se lleva a cabo en un contexto de sufrimiento debido a una
enfermedad o padecimiento incurable que la persona experimenta como inaceptable y que no ha
podido ser mitigado por otros medios. Asi definida, la eutanasia conecta con un derecho
fundamental de la persona constitucionalmente protegido como es la vida, pero que se debe
cohonestar también con otros derechos y bienes, igualmente protegidos constitucionalmente,
como son la integridad fisica y moral de la persona (art. 15 CE), la dignidad humana (art. 10 CE),
el valor superior de la libertad (art. 1.1 CE), la libertad ideolégica y de conciencia (art. 16 CE) o el
derecho a la intimidad (art. 18.1 CE). Cuando una persona plenamente capaz v libre se enfrenta a
una situacion vital que a su juicio vulnera su dignidad, intimidad e integridad, como es la que
define el contexto eutandsico antes descrito, el bien de la vida puede decaer en favor de los
demas bienes y derechos con los que debe ser ponderado, toda vez que no existe un deber
constitucional de imponer o tutelar la vida a toda costa y en contra de la voluntad del titular del
derecho a la vida.

Entre las garantias que establece la citada ley organica se encuentra la creacion de
Comisiones de Garantia y Evaluacién que han de verificar de forma previa y controlar a posteriori
el respeto a la ley y los procedimientos que establece, asi como resolver las reclamaciones
presentadas por los solicitantes en los supuestos legalmente establecidos. Su articulo 17 dispone
que dichas comisiones, que tendran la naturaleza de drgano administrativo, deberan crearse en
todas las Comunidades Auténomas por los respectivos gobiernos autonémicos, quienes
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determinaran su régimen juridico.

Con la finalidad de garantizar la seguridad juridica y el respeto a la libertad de conciencia
del personal sanitario llamado a colaborar en la prestacién de ayuda para morir, la Ley Organica
3/2021, de 24 de marzo, reconoce su derecho a la objecion de conciencia. En relacién con este
derecho, su articulo 16.2 dispone que las administraciones sanitarias crearan un registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda para morir, en el que se
inscribiran las declaraciones de objecion de conciencia para la realizacién de la misma y que
tendra por objeto facilitar la necesaria informacion a la administracion sanitaria para que esta
pueda garantizar una adecuada gestion de la prestacién de ayuda para morir. El registro se
sometera al principio de estricta confidencialidad y a la normativa de proteccidn de datos de
caracter personal.

A tales fines, el presente decreto crea y regula la Comisién de Garantia y Evaluacién del
Principado de Asturias y el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del
Servicio de Salud del Principado de Asturias.

Dada la urgencia en la aprobacién del decreto, se establece su entrada en vigor el dia
siguiente al de su publicacion.

El Principado de Asturias, junto con la competencia general de autoorganizacién, ostenta,
de conformidad con lo establecido en el articulo 11.2 de su Estatuto de Autonomia, la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucién en materia de sanidad e higiene, en el marco de
la legislacion basica del Estado, asi como, conforme al articulo 12.13, la competencia de ejecucion
de la legislacion del Estado sobre gestion de la asistencia sanitaria de la seguridad social.

La tramitacion de la presente disposicién se adecua a los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 33.2 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre
régimen juridico de la Administracion del Principado de Asturias, el proyecto de disposicién se ha
sometido a informacién publica y a tramite de audiencia.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Salud, de acuerdo con/oido el Consejo
Consultivo del Principado de Asturias, y previo acuerdo del Consejo de Gobierno, en su reunién
de

DISPONGO

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

1. Por el presente decreto se crea y regula la Comision de Garantia y Evaluacién del
Principado de Asturias, en adelante la Comisién, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la
Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia.

2. Asimismo, por esta disposicién se crea y regula Registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 16.2 de la citada ley organica.

Articulo 2. Proteccién de datos de carécter personal.
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El tratamiento de los datos de caracter personal afectados por este decreto se adecuara a
lo previsto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccién de datos), la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y demas normativa aplicable.

CAPITULO I
Comision de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias

Articulo 3. Naturaleza, adscripcion y régimen juridico.

1. La Comision es un érgano administrativo, de caracter colegiado y multidisciplinar,
adscrito a la Consejeria competente en materia de sanidad. La Comision actiia con autonomia
funcional e independencia de criterio en el ejercicio de sus funciones. Sus miembros no podran
recibir 6rdenes o indicaciones de ninguna autoridad en el &mbito material regulado en el presente
decreto.

2. La Comisién dispondré de un reglamento de orden interno, que sera elaborado por la
citada Comisién y autorizado por resolucién de la persona titular de la consejeria competente en
materia de sanidad.

3. La defensa judicial de los actos de la Comisién correspondera al Servicio Juridico del
Servicio de Salud del Principado de Asturias.

Articulo 4. Funciones.

1. De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, son funciones
de la Comision las siguientes:

a) Verificar si concurren los requisitos y condiciones establecidos para el correcto ejercicio
del derecho a solicitar y recibir la prestacién de ayuda para morir, en los términos previstos en el
articulo 10 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo.

b) Resolver en el plazo maximo de veinte dias naturales las reclamaciones que formulen
las personas a las que el médico responsable haya denegado su solicitud de prestacion de ayuda
para morir, asi como dirimir los conflictos de intereses que puedan suscitarse segtn lo previsto en
el articulo 14 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo.

Tambien resolvera en el plazo de veinte dias naturales las reclamaciones a las que se
refiere el apartado 3 del articulo 10 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, sin que puedan
participar en la resolucién de las mismas los dos miembros designados inicialmente para verificar
el cumplimiento de los requisitos de la solicitud.

Asimismo resolverd en igual plazo sobre las solicitudes pendientes de verificacion y
elevadas al pleno por existir disparidad de criterios entre los miembros designados que impida la
formulacion de un informe favorable o desfavorable.

En el caso de que la resolucion sea favorable a la solicitud de prestacién de ayuda para
morir, la Comisién requerira a la direccidén del centro para que en el plazo maximo de siete dias
naturales facilite la prestacion solicitada a través de otro médico del centro o de un equipo externo
de profesionales sanitarios.

El transcurso del plazo de veinte dias naturales sin haberse dictado resoluciéon dara
derecho a los solicitantes a entender denegada su solicitud de prestacién de ayuda para morir,




179

quedando abierta la posibilidad de recurso ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

c¢) Verificar en el plazo maximo de dos meses si la prestacién de ayuda para morir se ha
realizado de acuerdo con los procedimientos previstos en la Ley Organica 3/2021, de 24 de
marzo.

Dicha verificacion se realizara con caracter general a partir de los datos recogidos en el
documento segundo a que se refiere el articulo 12.b) de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo.
No obstante, en caso de duda, la Comisidén podra decidir por mayoria simple levantar el anonimato
y acudir a la lectura del documento primero a que se refiere el articulo 12.a) de la citada ley
organica. Si, tras el levantamiento del anonimato, la imparcialidad de algun miembro de la
Comisién se considerara afectada, este podra retirarse voluntariamente o ser recusado.

Asimismo, para realizar la citada verificacién la Comisiéon podra decidir por mayoria simple
solicitar al médico responsable la informacién recogida en la historia clinica del paciente que tenga
relacién con la realizacién de la prestacién de ayuda para morir.

d) Detectar posibles problemas en el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, proponiendo, en su caso, mejoras concretas para su
incorporacién a los manuales de buenas practicas y protocolos.

e) Resolver dudas o cuestiones que puedan surgir durante la aplicaciéon de la Ley Organica
3/2021, de 24 de marzo, sirviendo de 6rgano consultivo en el ambito territorial del Principado de
Asturias.

f) Elaborar y hacer publico un informe anual de evaluacién acerca de la aplicacién de la
Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, en el ambito territorial del Principado de Asturias. Dicho
informe debera remitirse a la persona titular de la consejeria competente en materia de sanidad.

g) Elaborar su Reglamento de orden interno.

Articulo 5. Composicion.

1. La composicién de la Comision tiene caracter multidisciplinar, formada por un namero
impar, minimo de siete miembros, incluyendo al que ejerza la presidencia, e incluird
necesariamente personal de medicina, enfermeria y juristas, de reconocido prestigio dentro de su
ambito profesional.

2. En la resolucién por la que se proceda al nombramiento de los miembros de la Comision
podran nombrarse suplentes. En cualquier caso, en la resoluciéon por la que se nombre a las
personas que ejerzan la presidencia y la secretaria se nombraran también sus suplentes.

3. Esta composicién podra incrementarse en el numero de profesionales médicos y juristas
que se considere adecuado para ajustarlo a las necesidades asistenciales que demande la
verificacién previa por parte de la Comision de Garantia y Evaluacion prevista en el articulo 10.1
de la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo.

4. Cuando asi lo aconsejen los asuntos a tratar, podran ser convocados a las reuniones de
la Comisién, con voz pero sin voto, personas expertas en la materia.

Articulo 6. Designacion.

1. La presidencia y los restantes miembros de la Comision, asi como los miembros
suplentes, serdn nombrados por la persona titular de la consejeria competente en materia de
sanidad por un periodo de cuatro afios. Los miembros seran susceptibles de un unico nuevo
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nombramiento para otro periodo de cuatro afios.

2. La comision tendra una secretaria y una o varias secretarias suplentes, que seran
nombradas por la persona titular de la consejeria competente en materia de sanidad. La secretaria
tendra voz, pero no voto, en las reuniones de la comision.

3. En todo lo relativo a su trabajo para la comision, la secretaria Unicamente debera rendir
cuentas ante dicha comisién.

4. Los supuestos de finalizacion anticipada del mandato de los miembros que integran la
Comision seran fijados en su reglamento de orden interno.

Articulo 7. Apoyo técnico y administrativo.

El Servicio de Salud del Principado de Asturias prestara el apoyo técnico y administrativo
que resulte necesario para el correcto funcionamiento de la Comisién, de las Subcomisiones
Técnicas Delegadas verificadoras y de los grupos de trabajo.

Articulo 8. Deber de secreto.

Los miembros de la Comision de Garantia y Evaluacion estaran obligados a guardar
secreto sobre el contenido de sus deliberaciones y a proteger la confidencialidad de los datos
personales que, sobre profesionales sanitarios, pacientes, familiares y personas allegadas, hayan
podido conocer en su condicién de miembros de la Comision.

Articulo 9. Régimen de funcionamiento.

1. La comisién funcionara en Pleno y en Subcomisiones Técnicas Delegadas verificadoras.
Asimismo, la Comisidn podra crear grupos de trabajo.

2. Las Subcomisiones Técnicas Delegadas verificadoras estan constituidas por un
profesional médico y un jurista que verificaran si, a su juicio, concurren los requisitos y condiciones
establecidos para el correcto ejercicio del derecho a solicitar y recibir la prestacién de ayuda a
morir.

3. Las Subcomisiones Técnicas Delegadas verificadoras estudiara los asuntos sometidos a
su consideracién y emitird un informe en plazo de méaximo de siete dias naturales de acuerdo con
lo establecido en el articulo 10.3 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo.

4. El Pleno de la Comisién podra crear los grupos de trabajo que resulten adecuados para
el cumplimiento de sus funciones. En el acuerdo de creacion de cada grupo de trabajo se
establecera su composicidn y régimen de adopcion de los acuerdos.

5. La preparacion de los asuntos y ordenacion de los trabajos de la Comision se realizara
conforme a las normas reguladoras internas que a tales fines se hayan recogido en su reglamento
de orden interno, sin perjuicio de las que se aprueben en el seno de la Comision acerca de la
periodicidad de sus reuniones.

Articulo 10. Acuerdos del Pleno.

1. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos emitidos y se informara de manera
motivada.

2. Podran formularse votos particulares que discrepen de la decisién mayoritaria.
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3. En caso de empate dirimira la cuestion el voto de la persona que ejerza la presidencia.

CAPITULO Il
Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud del
Principado de Asturias

Articulo 11. Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del Servicio de
Salud del Principado de Asturias.

1. El Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud del
Principado de Asturias esta constituido por los registros de cada Area de Salud del Sistema
Sanitario Publico del Principado de Asturias.

La inscripcion y la baja en el Registro seran voluntarias y podran solicitarse en cualquier
momento.

2. El Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud del
Principado de Asturias tendra los siguientes fines:

a) Recoger la inscripcién de las declaraciones de objecion de conciencia de los
profesionales sanitarios directamente implicados en la prestacion de la ayuda para morir, asi como
las bajas de la misma.

b) Facilitar la necesaria informacién a la administracion sanitaria del Principado de Asturias
para que esta pueda garantizar una adecuada gestion de dicha prestacién sanitaria.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2, el Registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias se sometera al principio
de estricta confidencialidad.

Disposicion adicional primera. Participacién en la Comisién.

La condicion de miembro de la Comisién o la participacion en sus reuniones no generara
derechos econdmicos o de cualquier otro tipo, salvo las indemnizaciones que correspondan por
desplazamiento. ‘

Disposicion adicional segunda. Presencia equilibrada de mujeres y hombres.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.2 de la Ley del Principado de Asturias 2/2011,
de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacién de la violencia de
género, en la composicion, modificacién o renovacion de la Comisién se procurara respetar el
principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres, excluyendo del computo a aquellas
personas que formen parte de la misma en funcion del cargo especifico que desempefien.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.
Quedan derogadas a la entrada en vigor del presente decreto las disposiciones de igual o

inferior rango emanadas de los érganos de la Comunidad Auténoma que se opongan a lo
establecido en el mismo.

Disposicion final primera. Aplicacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

En tanto la Comisién no disponga de su propio reglamento de orden interno, el
funcionamiento de misma se ajustara a las reglas establecidas en la seccién 3.2 del capitulo il del
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titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, de
acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria Unica de la Ley Organica 3/2021, de 24 de
marzo.

Disposicion final segunda. Habilitacién normativa.

1. Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de sanidad a
dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este decreto.

2. En particular, mediante resolucién de la persona titular de la Direccidon Gerencia del
Servicio de Salud del Principado de Asturias se regularan la estructura de los registros del
Sistema Sanitario Publico del Principado de Asturias, que podra incluir la creacién de un registro
central u otros medios para su coordinacién, el procedimiento para la inscripcién y baja de las
declaraciones de objecién de conciencia para la realizacion de la prestacién de la ayuda a morir,
asi como la forma de documentar la idoneidad de lo expedido. Asimismo, se regularan los medios
y procedimientos que garanticen la estricta confidencialidad y el respeto a la normativa de
proteccion de los datos de los profesionales sanitarios inscritos en los citados registros.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias.

Dado en Oviedo, a

EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE JERO DE SALUD
ASTURIAS —

Adrian Barbon Rodriguez Pablo Ignacio Fernandez Mufiiz
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PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJO DE GOBIERNO

Consejeriade  SALUD

Servicio SECRETARIA GENERAL TECNICA

Propuesta:  Decreto /2021, de de , por el que se crean y
regulan la Comision de Garantia y Evaluacién del Principado de Asturias prevista en la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, y el Registro de profesionales
sanitarios objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias

Tabla de Vigencias:

El proyecto de Decreto por el que se crean y regulan la Comisién de Garantia y
Evaluacion del Principado de Asturias prevista en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de
regulacion de la eutanasia, y el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia
del Servicio de Salud del Principado de Asturias, no tiene precedentes normativos en el
ordenamiento autonémico, motivo por el que no deroga de forma expresa ninguna disposicion
concreta del Principado de Asturias. No obstante, se ha incluido en el mismo una disposicion
derogatoria con la formula genérica mediante la cual se sefiala que quedan derogadas a su
entrada en vigor las disposiciones de igual o inferior rango emanadas de los 6rganos de la

Comunidad Auténoma que se opongan a lo establecido en el mismo.

Oviedo, 1 de julio de 2021.
LA SECRETARIA GEN L TECNICA

Eulalia Fernandez Méndez

CG.9
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DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN LA COMISION DE
GARANTIA Y EVALUACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS PREVISTA
EN LA LEY ORGANICA 3/2021, DE 24 DE MARZO, DE REGULACION DE
LA EUTANASIA, Y EL REGISTRO DE PROFESIONALES SANITARIOS
OBJETORES DE CONCIENCIA DEL SERVICIO DE SALUD DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS.

CUESTIONARIO PARA LA VALORACION
DE PROPUESTAS NORMATIVAS

JUSTIFICACION DE LA NORMA

1. El fundamento juridico inmediato de la norma propuesta se halla en:

MILA CONSTITUCION ,  MILALEGISLACION ESTATAL
IMEL ESTATUTO DE AUTONOMIA I"TEL DERECHO COMUNITARIO

It LA LEGISLACION AUTONOMICA

Concrétense normas y articulos:

o Ley Orgdnica 3/2021;.de 24-de marzo, de-regulacién de la eutanasia: articulos
16y17al9.

2. Lanorma propuesta tiene su origen en el gjercicio de competencia:
W1 PROPIA IV ESTATUTARIA
"I DELEGADA I"| TRANSFERIDA

¢ Su aprobacién puede originar una controversia competencial?
WINO |
1 ST
Por qué?:

Por un lado, el decreto desarrolla reglamentariamente los: articulos 17 a 19 de la Ley
Organica 3/2021, de 24'de marzo, y responde particularmente a la prevision de su 17.2
que dispone que las Comisiones de Garantia y Evaludcién “serdn creadas por los
respectivos gobiernos autonomicos, quienes determinaran su régimen juridico”. A su vez,
el articulo 16.2 de la misma ley dispone que las administraciones sanitarias creardn un
registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda para
movir.,

Citar, en su caso, Sentencias del Tribunal Constitucional:
3. (Enlaactualidad esta materia se encuentra regulada?

1 NO

™1 SI

Citar el rango, nimero y fecha de la norma o normas:

*Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia,

En caso de estar regulada indicar si la regulacién es:

"I INCOMPLETA 1 INOPERANTE
"l OBSOLETA "I RESPONDE A OBJETIVOS DIFERENTES
(Por qué?:

C CIRIACO MIGUEL VIGIL 9. 33006 OVIEDD
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Sin la constitucion de la Comision de Garantia y Evaluacion no se podran ejercer las
funciones atribuidas a la misma en orden a garantizar el cumplimiento de la ley. A su vez,
los profesionales no podrian ejercer su derecho a la objecion de conciencia.

4.  Existen regulaciones sobre el mismo objeto:
W1 EN EL ESTADO
1 EN OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
"1 EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
"1 EN OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Identifiquense con precision las existentes (rango, fecha y origen):

° Ley Organica 3/2021, de 24 dé marzo, de regulacion de la eutanasia.

Orden SND/661/2021, de 24 de junio, por la que se crean y se establece el
régimen juridico de las Comisiones de Garantia.y Evaluacién de la Ciudad de
Ceuta y de la Ciudgd de Melilla, previstas en. !a Ley Orgdnica 3/2021, de 24 de
mavrzo, de regulacion de la-eutanasia. i F

o Decreto 24/2021, de 3 deé-, mayo,‘de creac:m,? de la Comisién de Garantia ¥
Evaluacidn del Derecho a la Prestacionde Avuda para Morir de las Illes Balears.
o Orden de la Consejeria deé Salud, de 20°de mayo de 2021, por la que se crea y

regula el Régimen Juridico, composicion, organizacién y funciones de la
Comision Regona! de Garantia Y Evaluacion de la prestacion de ayuda para
morir en la Regmrs de Murcia.

° Decreto 145/2021, de 25 de mayo, de creacion de la Comision de Garantia y
Evaluacion en materia de eutanasia de Euskadi,
° ORDEN SAN/671/2021, de 7 de junio, por la que se crea la Comision de

Garantia y Evaluacion del Derecho. a la ,P)"QSF{JC,.'OH de Ayuda para Morir de la
Comunidad Autonoma de Aragon

o Orden SAN/22/2021, de 21 de jurgw. por :’a que se crean y regulan la
Comision de Garantia y Evaluacion .‘a’ef Derecho _a la Prestacion de Ayuda para
Movir y el Registro de Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia de la
Comunidad Autonoma de Cantabria

° DECRETO LEY 13/2021, de 22 de junio, por el que se regula la Comision de
Garantia y Evaluacion de Cataluiia y el Registra de profesionales sanitarios
objetores de conciencia, en desarrollo de la Ley opganica 3/2021, de 24 de marzo,
de regulacion de la etttanasia.

o Decreto 75/2021, de 22 de junio, por el que se crea y regula la Comision de
Garantia y Evaluacion de Castilla La-Mancha prevista en el articulo 17 de la Ley
Orgdnica 3/2021, de 24 de marzo, de Regulacion de la Eutanasia

5.  ¢Delano aprobacién de la norma se derivaria algun perjuicio?
1 NO
Wl ST
(Por qué?:

Por un lado, si no se constituye la Comision de Garantia y Evaluacion no se podran ejercer las
funciones atribuidas a la misma en orden a garantizar el cumplimiento de la ley. Por ejemplo,
no se podrd presentar una reclamacion ante la denegacion de la prestacion o realizar la
verificacion previa si existe una comunicacion favorable, poniendo en riesgo el ejercicio del
derecho.

A su vez, los profesionales verian dificultado el ejercicio de su derecho a la objecion de
conciencia al carecer del cauce previsto en la ley para manifestar la misma, dando también

C CIRIACO MIGUEL ViGIL. & 33006 OVIEDO
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lugar a problemas organizativos para la Administracion Sanitaria, que no podria garantizar la
adecuada gestién de la prestacion.

(De qué tipo?:

Principalmente, juridicos. El ejercicio de los derechos reconocidos en la ley se veria dificultado
0 incluso impedido, especialmente los afectados por las funciones de la Comision relacionadas
con las reclamaciones y la verificacion previa. En cualquier caso, aunque los interesados
pudieran acceder a la jurisdiccion contencioso-administrativa ante la inaccién de la Comisidn
que deberia haberse constituido en la Comunidad Auténoma, existiria una gran inseguridad
Juridica sobre la viabilidad de que un pronunciamiento judicial pudiera sustituir las funciones
de aquella, sin perjuicio de que ello supondria; en cualquier caso, un enorme retraso en el
egjercicio del derecho.

Aunque la ausencia del Registro no impedirta que se recibieran declaraciones escritas de
objecién de conciencia por otros medios, ello ocasionaria a los profesionales una gran
inseguridad juridica sobre el ejercicio de ese derecho.

Esto podria ocasionar también problemas-asistencialesy-dado que la Administracién Sanitaria
careceria de un instrumento necesario.para.garantizar-una adecuada gestion de la prestacion.

6. (Es posible dar cobertura a las necesidades. que pretende satisfacer la norma a través de
otros mecanismos (convenios de cooperacién, iniciativa publica etc...)?
M NO '
1 SI :
(Cuales?:

ASPECTOS FORMALES s

7. Rango que se propone para la norma: _
I LEY o
™I DECRETO :

¢Se puede regular por una disposicion de rango diferente?
MI NO

1 SI

(Cudl?:

8. ¢Se han solicitado los informes preceptivos?
i1 NO
¥ ST

(A qué brganos?:

Se ha remitido el proyecto de decreto a todas las Secretarias Generales Técnicas de las
Consejerias para evacuar el tramite de observaciones previsto en el articulo 34 de la Ley
del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, de Régimen Juridico de la
Administracion y se ha solicitado y obtenido el informe preceptivo de la Direccion
General de Presupuestos.

¢Se ha solicitado algin informe facultativo?
" NO

C CIRIACO MIGUEL VIGIL. 9 23006 OVIEDO
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™1 SI
LA qué organos?:

Comité de Etica en Intervencion Social del Principado de Asturias y Comisién Asesora de
Bioética del Principado de Asturias.

.Se ha dado tramite de audiencia a entidades y organizaciones de carécter representativo?:
"1 NO
M1 ST

Citarlas:

COLEGIO OFICIAL DE MEDICOS DE ASTURIAS

COLEGIO OFICIAL DE DIPLOMADQS DE ENF. ERMERIA DE ASTURIAS
COLEGIO OFICIAL DE PSICOLOGOS DE ASTURIAS

SOCIEDAD ASTURIANA DE CUIDADOS PALIA TIvos

SOCIEDAD ASTURIANA DE GERIATRIA.

SOCIEDAD ASTURIANA DEMEDICINA FAMILIAR Y COMUNITARIA
SOCIEDAD ESPANOLA DEMEDICOS DEATENCION PRIMARIA
SEMERGEN - Asturias’

SEAPA - Sociedad de Enfermeria Familiar y Comunitaria

DMD ASOCIACION "DERECHQ A MORIR DIGNAMENTE"

DIRECCION GERENCIA DEL SERVICIO DE SALUD DEL PRINCIPADO DE

ASTURIAS. ! i
DIRECCION - GERENCIA ERA. o
. \\}
2Se ha sometido el proyecto al'trdmite de informacién publica?:
"I NO '
¥ SI.

Citar la fecha de la Resolucion y el nﬁi:heréﬁ y fecha del BOPA en que se recoge dicho
tramite: Resolucion de 18 de mayo de 2021y BOPA n° 101 de 27 de mayo de 2021.

¢Precisa la disposicion aléﬁn desarrollo normativo?:

I NO

1 SI.

. Cuél seria el rango de la norma de desarrollo?:

Resolucion,

(Requiere la norma propuesta la creacién de algin instrumento (6rgano, consejo,
comision, etc....) para su ejecucion?:

"I NO

V1 ST

(Cual?:

Comisidn de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias.
;Deroga o modifica esta norma alguna regulacion anterior?

M NO

™1 ST
(Cual o cuales?:
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¢Incluye la preceptiva tabla de vigencias?
1 ST

M1 NO

(Por qué?:

En caso de que la norma afecte a competencias atribuidas a diversas Consejerias, Organos
o Instituciones ;Se han efectuado las oportunas consultas?

CANO

Ml SI

LA quién?:

Se ha solicitado informe a las Secretarias Generales Técnicas de todas las consejerias.

CONSECUENCIAS SOClALE,Sf_}’ ECONOMICAS

13.

14.

15.

La publicacién de la norma afecta: 7
Ml A TODA LA POBLACION-ASTURIANA I"I'A PERSONAS SINGULARES

1 A'UN AREA GEOGRAFICA CONCRETA - " |.A’'OTRAS ADMONES.

¥l A UN COLECTIVO DETERMINADO

Concrétese la respuesta: - o

Con cardcter general a lodas las personas que pueden solicitar la prestacién. De forma
particular, a los profesionales sanitayios. del SESPA directamente implicados en la
prestacion, que podrian ejercer su derecho a la objecion c{é; conciencia.

o
%

B : w
¢Se han previsto posibles efectos secundarios negativos? 7

¥l NO vy ) &
Il ST . %
{Cuales?: B 2
.. A
¢(Origina algun tipo de ingresos o recursos nuevos? ?\
1 NO i P L &5
1 ST ;
Evaluese: ‘

¢Da lugar a alguna carga econdmica para los ciudadanos?
Wl NO

"1 SI

Cuantifiquese:

CONSECUENCIAS DE LA APLICACION PRACTICA PARA LA ADMINISTRACION

16.

¢Implica la nueva norma un coste presupuestario?

"1 NO 1 COYUNTURAL

41 ST M| PERMANENTE

¢Su aplicacion requiere aumento de los recursos humanos?
Wl NO

71 SI

(En qué cuantia?:
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¢Su aplicacién requiere aumento de los recursos materiales?
¥l NO

.Se han previsto las posibilidades de informatizacién o automatizacién de las operaciones
y procedimientos derivados de la norma?

¥l NO

1 SI

(A qué niveles?:

(Seria necesaria alguna modificacion da la ustruuum adnmml:alwa actual para una
correcta ejecucion de la norma? eV

Ml NO

K1 SI

Concrétese:

Oviedo, a 1 de julio de 2021
La Secr etang,Gene nica

Eulalia Fernandez Méndez
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LUISA MARIA LOBO GARCIiA, SECRETARIA DE LA COMISION DE
SECRETARIOS/AS GENERALES TECNICOS/AS.

CERTIFICA, que la Comision de Secretarios/as Generales Técnicos/as, en
reunion celebrada el dia 1 de julio de 2021, ha informado lo siguiente sobre el Decreto
por el que se crean y regulan la Comision de Garantia y Evaluacion del Principado
de Asturias prevista en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de
la eutanasia, y el Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia del
Servicio de Salud del Principado de Asturias:

“Se informa favorablemente este asunto.
El expediente debe ser remitido al Consejo Consultivo con objeto de recabar el

preceptivo dictamen, de conformidad con el articulo 13 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo.”

Para que conste y a-los efectos opertunos, expido la presente certificacion en
Oviedo, a 1 de julio de dos mil veintiuno.
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