GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE HACIENDA Intervencion General

INFORME DEL INTERVENTOR GENERAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS EN EL QUE SE
ESTABLECEN CRITERIOS SOBRE EL CONTROL DE LA APROBACION DE LAS BASES
REGULADORAS DE SUBVENCIONES MEDIANTE EL INFORME QUE DEBE EMITIR LA
INTERVENCION GENERAL DEL P.A. DE ACUERDO CON EL PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO PERMANENTE Y DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (PRTR).

El Plan de Control Financiero Permanente y de Auditorias aprobado cada afio por Resolucion de la
Consejeria de Hacienda prevé la realizacion, por la Intervencion General, de un informe de cumplimiento de
legalidad sobre todas las propuestas de aprobacion o de modificacion de bases reguladoras de la concesion de
subvenciones que sean elaboradas por la Administracion del Principado de Asturias y sus organismos
auténomos.

En aplicacion del mismo, la I1G viene emitiendo informes de control previo de las propuestas de bases
reguladoras desde 2015.

Por su parte, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aprobado por el Consejo de
Ministros el 27 de abril de 2021 para la obtencién de fondos derivados del Instrumento Next Generation EU a
través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la UE (MRR)  prevé, en su modelo de control de nivel
Il a realizar por las Intervenciones Generales, la participacion de éstas en la elaboracién de las bases reguladoras
de subvenciones mediante “la emisidn de un informe preceptivo cuyo contenido se ajustara a verificar que no
existen aspectos que pudieran conducir al fraude, corrupcién, conflicto de intereses o doble financiacién, asi
como que las subvenciones se adecuan al régimen de ayudas de Estado, reportando directamente a la Autoridad
de Control, a través de los procedimientos establecidos”.

Ambos Planes son, en consecuencia, los instrumentos juridicos a los que debe dar cumplimiento el
informe sobre bases reguladoras de subvenciones de la Intervencion General, cuyo alcance no habian sido objeto
de concrecion hasta este momento en que las previsiones sobre control del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) lo hacen necesario, procediéndose a ello tanto para las bases reguladoras de subvenciones en
general como para los casos de financiacion a través del MRR.

Por lo tanto, a fin de normalizar la tramitacion de las propuestas de bases reguladoras ante la
Intervencion General para su informe, se procede a establecer los siguientes criterios:

A.- TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE BASES REGULADORAS

A.1.- Encargo directo a través de SITE, desde la SGT, de emisién de informe de la IG sobre la propuesta
de bases.

A2.- CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

A.2.1.- Resolucién de inicio motivada del titular de la Consejeria que ostente la competencia en la materia
respectiva.

A.2.2.- Memoria expresiva de la justificacién y adecuacion de la propuesta a los fines que persiga la norma y la
incidencia que habra de tener ésta en el marco normativo en que se inserte.

A.2.3.- En su caso, informes previos que hubieren justificado la resolucién o propuesta de la iniciativa, asi como
la tabla de vigencias de disposiciones anteriores sobre la misma materia y disposiciones que pudieran resultar
afectadas y, en su caso, estudio acreditativo del coste y beneficio que haya de representar.

A.2.4.- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria.

A.2.5.-Memoria econémica en la que se pongan de manifiesto, detalladamente evaluados, cuantos datos resulten
precisos para conocer las posibles repercusiones presupuestarias de su ejecucion.

Deberd incluir un estudio acerca de la determinacion del importe individual de cada subvencidn, valorando la eficacia de
dicho importe en las decisiones del beneficiario

Deberéa quedar claramente determinado el sistema de calculo de la subvencidn, segin que se trate de la determinacion a partir
de un presupuesto (solucién general) o se fije como una cantidad cierta (art. 32 del RGS, apartados 1y 2).

En el segundo caso, en el de determinacidn cierta de la cuantia, en la memoria se debera mostrar la forma en que se ha
determinado dicha cuantia.
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Cuando la subvencién se calcule mediante el sistema de médulos (arts. 76 y ss. RGS), el expediente de tramitacion de las
bases reguladoras debera contener el informe técnico al que se refiere el art. 76 RGS o la mencion a su realizacién cuando se
convoque la subvencién.

En el caso de ayudas de estado, debera recogerse el sistema de determinacion de los limites de intensidad maxima de la
ayuda, haciendo referencia a la normativa europea que resulte de aplicacion.

En el caso de previsién de abonos anticipados debera incluirse justificacion motivada de su necesidad como financiacién
necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion. Si se contempla exoneracidn de garantia, se
incluird justificacion del encaje en algunos de los supuestos previstos en la Resolucion de exoneracion de febrero 2000 y sus
modificaciones.

En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de estado, en las propias bases o en el expediente que
acompafia a las mismas, debe quedar evidenciado cual de los elementos justifican la ausencia de ayuda de estado

En el concreto caso de las ayudas autorizadas se hara expresa mencién al nimero de identificacion de la ayuda de estado
otorgado por la Comisién Europea (SA number) y se dejara constancia expresa en el expediente de que, al regular la presente
medida, se han cumplido todas las condiciones impuestas por la Comision en su Decision de autorizacion

A.2.6.- Informe de la Direccion General de Presupuestos.

A.2.7.- Propuesta de Resolucion de aprobacion de las Bases Reguladoras dirigida al Consejero competente,
firmada por el 6rgano gestor competente (JS).

A.2.8.-En su caso, Resolucion declarando la tramitacion URGENTE del expediente, dictada por 6rgano
competente. La declaracion de urgencia debe estar motivada. Podria estar incluida en la Resolucion de inicio.

A.3.-CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DE APROBACION DE LAS BASES
REGULADORAS Y DE CONTENIDO DE DICHAS BASES (en ocasiones figuran dentro de la propia
Resolucion y en ocasiones como anexo)

A.3.1- Propuesta de Resolucion de aprobacion de las Bases Reguladoras dirigida al Consejero competente,
firmada por el 6rgano gestor competente (JS), que recogera:

-orden de remisién al BOPA (salvo que dicha funcién haya sido delegada en el SGT)

-entrada en vigor

-puesto que se trata de una disposicion de caracter general, no debe constar pie de recurso

- en su caso, derogacién de Bases anteriores

-prevision de publicacion de las bases en el Portal de Transparencia del PA.

A.3.2.- Contenido de las bases reguladoras

a) Definicion del objeto de la subvencion y finalidad de la misma (han de estar definidos con claridad)
La definicién del objeto y la finalidad de las subvenciones debera contener informacién a dos niveles:

i. A nivel estratégico, las bases reguladoras deberdn hacer referencia al Plan o Planes Nacionales de ambito
sectorial que desarrollan, identificando el modo en que la nueva subvencion contribuye al logro de los objetivos
del Plan.

Se haré referencia al Plan estratégico de subvenciones en el que se integra (aprobado y publicado en BOPA),
sefialando de qué modo estas subvenciones aparecen previstas en su contenido; o, en otro caso, debera motivarse
por qué es necesario establecer estas subvenciones incluso aun no habiendo sido previstas en el Plan y
acompanfarse de la Propuesta de resolucion por la que se modifica el PES.

Las bases reguladoras haran también referencia a los objetivos operativos de las concretas subvenciones, bien
por referencia al Plan Estratégico de Subvenciones si estan alli descritos, o mediante su identificacion durante el
proceso de elaboracion de las bases reguladoras. Los objetivos operativos deberan estar alineados con los
objetivos estratégicos y deberan cumplir con los requisitos habituales exigidos a cualquier tipo de objetivo
(especifico, medible, alcanzable, relevante y temporal).

ii. Deberan identificar cuéles son los proyectos o actividades que vayan a ser financiadas con la subvencion.

La definicién deberd ser precisa y clara, evitando cualquier duda interpretativa sobre la subvencionabilidad de
los proyectos o de los costes en que se incurra para su realizacion.

En caso de que se prevea la confeccion de una Guia para la solicitud o la justificacion de la subvencion, ésta
deberd mencionarse explicitamente en las bases reguladoras para que su contenido forme parte del régimen
juridico de la subvencion.
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b) Requisitos que deben reunir los beneficiarios para la obtencién de la subvencion y forma de
acreditarlos.

En su caso, requisitos que han de cumplir los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y
segundo parrafo del apartado 3 del articulo 11 de la LGS.

Cuando las bases reguladoras exceptiien alguno de los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley, dicha
excepcidn debera estar claramente motivada y debera responder a la naturaleza de la propia subvencion.

c) Referencia expresa a que el extracto de la convocatoria se publicara en el BOPA, por conducto de la
BDNS, una vez que se haya presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacion requerida
para su publicacion

d) Plazo (minimo) y forma de presentacion de las solicitudes

El plazo ha de permitir cumplir adecuadamente con los principios generales de publicidad y concurrencia del art.
8 de la LGS.

e) Relacion detallada de los documentos a aportar por el solicitante

Sin perjuicio de la documentacién especifica que se exija en cada convocatoria, las bases sefialaran que las
solicitudes iran acompafiadas, en todo caso, de la siguiente documentacién:

1- Documento acreditativo de la personalidad y de la representacién con la que actda el solicitante.
2-Declaracion responsable del solicitante o responsable legal relativa a los siguientes extremos:

2.1- no estar incursa en las prohibiciones para obtener la condicién de beneficiaria, previstas en el art. 13 de la
LGS.

2.2- relacion de subvenciones solicitadas y concedidas con la misma finalidad

2.3- si ha procedido a la justificacién de las subvenciones y ayudas concedidas con anterioridad por el
Principado de Asturias

2.4-hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social

2.5-no se deudor de la Hacienda del Principado de Asturias por deudas vencidas, liquidadas y exigibles
Igualmente las bases sefialaran que el beneficiario debera acreditar, con anterioridad a dictarse la propuesta de
resolucion de concesidn, que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
S. Social conforme al art. 14 LGS

Las bases recogeran la referencia a que la Administracién actuante consultard o recabara documentos en su
poder, elaborados por cualquier otra AP o aportados con anterioridad por el interesado, salvo que conste en el
procedimiento oposicidn expresa, una ley especial requiera consentimiento expreso o la AP no pueda recabarlos.
Sin perjuicio de advertir de la posibilidad de la Administracion de consultar los sistemas de informacion para
verificar el cumplimento de las condiciones de los beneficiarios de la subvencidn, en las bases debera preverse
siempre la presentacion por parte del interesado de declaracion responsable del cumplimiento de las condiciones
para el acceso a la subvencidn a efectos de dotar de eficacia al art. 37.1.a) de la LGS. Las bases reguladoras
deberan indicar que dicha comprobacion podra realizarse con anterioridad o posterioridad a la concesién de la
subvencién y que, en caso de detectarse el incumplimiento de alguna condicién, procedera la denegacién de la
subvencién o la exigencia de reintegro.

f) Procedimiento de concesion de subvenciones

Se propiciara el empleo de soluciones telematicas y la simplificacion de las cargas administrativas de los
solicitantes de subvenciones

g) Criterios objetivos de otorgamiento y, en su caso, ponderacion de los mismos

Los criterios para el otorgamiento de la subvencion deberan ser objetivos y su ponderacion y las reglas para su
aplicacion han de permitir cumplir con los principios generales de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion. Asi, deberan estar descritos de tal forma que cualquiera que los
aplicara pudiera llegar a las mismas soluciones, dejando el minimo margen para la discrecionalidad del érgano
concedente.

La valoracion en fases y el establecimiento de umbrales minimos so6lo sera posible si asi se ha establecido en las
Bases Reguladoras.

Excepcionalmente, se podra establecer el prorrateo (lineal o proporcional segun los criterios establecidos) del
importe global maximo destinado a las subvenciones entre los beneficiarios de la subvencion. Si se prevé un
mero reparto del crédito entre las solicitudes sin ningdn tipo de valoracion ni prelacion, tal prevision debe estar
motivada en el expediente.

h) Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento

i) Composicion del érgano colegiado encargado de valorar las solicitudes, que formulara la propuesta de
concesion, debidamente motivada, al 6rgano concedente a través del 6rgano instructor

Es conveniente contar en el 6rgano colegiado con participacion ajena a la del propio 6rgano instructor.
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Segun establece el Plan de medidas antifraude de la Administracidn del Principado de Asturias, aprobado por
Acuerdo de 22 de diciembre de 2021 del Consejo de Gobierno, el personal que haya participado en la
elaboracion de las bases no deberd formar parte de las Comisiones de Valoracién. No obstante, y atendiendo a
las dimensiones del departamento, si para garantizar la existencia de conocimiento técnico especializado en el
seno de la comision debiera formar parte, se establecerdn medidas alternativas de prevencién que garanticen la
objetividad y transparencia del procedimiento, tales como fijar criterios automaticos de reparto o establecer una
seleccidn aleatoria del resto de personal participante en la comision.

J) Cuantia individualizada maxima de la subvencién o criterios para su determinacion

Debera quedar claramente determinado el sistema de célculo de la subvencion, segln se trate de la determinacion
a partir de un presupuesto (solucién general) o se fije como una cantidad cierta (art. 32 del RGS, apartados 1y
2).

En el caso de ayudas de estado, debera recogerse el sistema de determinacion de los limites de intensidad
maxima de la ayuda, haciendo referencia a la normativa europea que resulte de aplicacion.

Se podra exigir un importe de financiacion propia para cubrir la actividad subvencionada.

La aportacién de fondos propios habra de ser acreditada en los términos previstos en el articulo 30 LGS

k) Plazo de resolucién y notificacién.

Los citados plazos no pueden impedir el cumplimiento, en su caso, del principio de anualidad presupuestaria.

El plazo mé&ximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento no podra exceder de seis meses, salvo
gue una norma con rango de ley establezca un plazo mayor o asi venga previsto en la normativa de la Union
Europea.

El plazo se computard a partir de la publicacion de la correspondiente convocatoria (del extracto de la
convocatoria en el BOPA), salvo que la misma posponga sus efectos a una fecha posterior.

1) Régimen de compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unidn Europea o de organismos internacionales, sin perjuicio de lo previsto en el apartado siguiente.

En las bases reguladoras debera quedar claro en qué casos no se admite la financiacion conjunta de las mismas
actividades con diferentes fondos publicos o en qué casos si se admite, respetando siempre los limites
establecidos en el articulo 19.3 de la LGS o las intensidades maximas de ayuda fijadas en las propias bases
reguladoras.

m) Debe constar que el importe de la subvencion en ningln caso podra ser de tal cuantia que, en
concurrencia con otras subvenciones o ayudas supere el coste de la actividad a desarrollar por el
beneficiario.

n) Plazos y forma de las cuentas justificativas que habré de presentar el beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedid la subvencidn y de aplicacién de los fondos percibidos.

Contenido minimo de las cuentas justificativas:

Declaracion de las actividades realizadas que han sido financiadas con la subvencién y su coste, junto con el
desglose de cada uno de los gastos incurridos.

En las bases se recogera como obligacién del beneficiario que en la memoria de actuacién debera incluir
informacién acerca del grado de cumplimento de los indicadores establecidos para el seguimiento de la
subvencién; en especial, debera informar acerca del grado de cumplimiento de los compromisos asumidos,
especialmente en el caso de que hayan sido considerados como criterio de concesién de la subvencién.

Los gastos se acreditardn mediante facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente con validez en
el tréfico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en los términos establecidos reglamentariamente.

Si la actividad ha sido financiada ademas de con la subvencion con fondos propios u otras subvenciones o
recursos, deberd acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las
actividades subvencionadas.

Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas para el contrato menor, el
beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la
contraccion del compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus
especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los realicen, presten o
suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la subvencion.

La eleccidn entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacién, o, en su caso, en la solicitud
de subvencién, se realizard conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en
una memoria la eleccion cuando no recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa.

El plazo méximo para su presentacion serd de 3 meses desde finalizacion del plazo para la realizacién de la
actividad.
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Se debe establecer la validacion o estampillado de los justificantes de gasto que permita el control de la
concurrencia de subvenciones

En el supuesto de adquisicién de bienes inmuebles, debe requerirse ademas certificado de tasador independiente
debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.

Se debera concretar el contenido de la cuenta justificativa de conformidad con los articulos 72 o 75 del RGLS,
segln proceda.

Si la justificacion por el beneficiario reviste otra modalidad de las establecidas en el articulo 69 del RGS, se
atenderd a lo recogido en los articulos 74 o 76 y siguientes de dicho reglamento.

En el caso de subvenciones plurianuales debe establecerse un régimen de justificacion anual, que permita al
organo concedente realizar un seguimiento adecuado de la actividad subvencionada. Ello sin perjuicio de que
dicha comprobaci6n tenga caracter provisional, a cuenta de la liquidacion final del proyecto, en tanto no se
justifique totalmente la actividad. Esta provisionalidad deberia quedar explicitamente recogida en las bases
reguladoras a efectos de evitar posibles riesgos de prescripcion de las primeras anualidades.

Las bases reguladoras no podran establecer previsién alguna que limite las competencias del control financiero
de subvenciones; en concreto, no podran establecer plazos de prescripcion o de mantenimiento de la
documentacion mas cortos que los previstos en la LGS o en la normativa europea.

fi) Identificacion de los gastos subvencionables (directos e indirectos), teniendo en cuenta las reglas del art. 31
LGSy 83 RLGS

0) Forma de pago de la subvencion

1. Regla General: Las subvenciones y ayudas se haran efectivas a los beneficiarios en un dnico pago,
previa justificacion de las mismas.
2. Excepcionalmente podra preverse en las bases reguladoras la realizacion de abonos parciales o abonos

anticipados en los términos siguientes:

Abonos Parciales: Previa justificacién motivada en el expediente y siempre que el objeto de la subvencién
admita fraccionamiento porque sea susceptible de utilizacién o aprovechamiento separado, podran autorizarse
abonos parciales que consistiran en el pago fraccionado del importe total de la subvencidn, en las condiciones y
con los requisitos que se establezcan en las propias bases.

Abonos anticipados: Previa justificacion motivada en el expediente como financiacién necesaria para poder
llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion.

Podran ser totales o parciales, y exigiran la previa constitucion de garantia en los términos, supuestos y
condiciones que se determinan en la Resolucién de 11 de febrero de 2000, de la Consejeria de Hacienda (y sus
modificaciones), por la que se regula el régimen de garantias para el abono anticipado de subvenciones.

En el caso de que se exonere de prestacion de garantias deberd recogerse expresamente en las bases el supuesto o
supuestos previstos en el Resuelvo Sexto de la Res. 11-02-2000 a cuyo amparo se establece la exoneracion.

Las Bases deberan concretar la forma y cuantia de las garantias que, en su caso, habran de aportar los
beneficiarios (medios de constitucion y procedimiento de cancelaciéon)

En el caso de pagos anticipados se tendra en cuenta el periodo de realizacion de la actividad, a efectos de evitar
anticipos para periodos excesivos de tiempo

p) Hacer constar que toda alteracion de las condiciones, objetivas y subjetivas, tenidas en cuenta para la
concesion de la subvencién y, en todo caso, la obtencién concurrente de subvenciones o ayudas otorgadas por
otras Administraciones Publicas, Entes o personas publicas o privadas, nacionales o internacionales, podré dar
lugar a la modificacion de la resolucion de concesion.

Las Bases deben concretar las circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas
en cuenta para la concesion de la subvencién, podran dar lugar a la modificacién de la resolucién y los términos
en que se va a producir dicha modificacion.

Las bases reguladoras deberian prever al menos dos circunstancias modificativas: la prolongacion del plazo para
realizar la actividad y la posibilidad de efectuar modificaciones internas en los costes inicialmente
presupuestados. Las bases reguladoras deben establecer en qué casos se precisa autorizacion previa del 6rgano
concedente para aceptar la modificacion y en qué casos se admitira automaticamente dicha modificacién, incluso
en el momento de la justificacion sin necesidad de recabar la autorizacion previa administrativa.

g) Posibilidad de subcontratacion total o parcial y porcentaje maximo de la actividad subvencionada que
puede ser objeto de subcontratacion con terceros y forma en que se autorizarg, en su caso, la celebracion de
dichos contratos, debiendo respetar lo establecido con caracter basico en el art. 29 LGS

Cuando las bases reguladoras contemplen la posibilidad de subcontratar las actividades subvencionadas, debera
examinarse en qué medida esta posibilidad es acorde con la naturaleza de la subvencién o, por el contrario,
merma su efecto; y para ello se analizan dos cuestiones:
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-La necesidad de la participacion directa del propio beneficiario en la realizacidn de la actividad como
elemento esencial para lograr los fines de la subvencién.
- El porcentaje de subcontratacidn que se autoriza en las bases reguladoras

r) Obligaciones de los beneficiarios: Ademas de las especificas de cada caso, se deben incluir siempre:
-Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesion que se halla al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

-Dar la adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion de programas, actividades, inversiones o
actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencién, en los términos reglamentariamente establecidos.
En todo caso debera hacer constar en toda informacién o publicidad que se efectle de la actividad, que la misma
esta subvencionada por el Principado de Asturias.

Las bases deberan establecer las medidas de difusién que debe adoptar el beneficiario para dar esa adecuada
publicidad, teniendo en cuenta, en su caso, lo exigido por la normativa europea u otra especifica que resulte de
aplicacion.

- Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el 6rgano concedente o la entidad colaboradora,
en su caso, asi como cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de
control competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el
ejercicio de las actuaciones anteriores.

-Comunicar al 6rgano concedente o la entidad colaboradora la obtencién de otras subvenciones, ayudas, ingresos
0 recursos que financien las actividades subvencionadas tan pronto como se conozca y, en todo caso, con
anterioridad a la justificacién de la aplicacion dada a los fondos percibidos.

-Solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores en los supuestos establecidos en el art. 31.3 de la
LGS

-Si se trata de la adquisicion de Bl aportar certificado de tasador independiente debidamente acreditado e
inscrito en el correspondiente registro oficial (art. 30.5 de la LGS)

En el supuesto de adquisicion, construccion, rehabilitacién y mejora de bienes inventariables: Obligacion de
destino al fin concreto para el que se concedio la subvencion.

Las bases reguladoras fijaran el periodo durante el cual el beneficiario debera destinar los bienes al fin concreto
para el que se concedié la subvencion, que no podré ser inferior a cinco afios en caso de bienes inscribibles en un
registro publico, ni a dos afios para el resto de bienes.

En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, el beneficiario debera hacer constar en la escritura esta
circunstancia, asi como el importe de la subvencién concedida, debiendo ser objeto estos extremos de inscripcion
en el registro publico correspondiente.

-Acreditar previamente al cobro que se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social.

Las bases podran autorizar la exoneracion (no exonerar, que debe hacerse para cada caso concreto) de esta
obligacion formal si los beneficiarios se encuentran en alguno de los supuestos o circunstancias que se citan en
el art. 10 del Decreto 71/92.

-Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos debidamente auditados en los
términos exigidos por la legislacién mercantil y sectorial aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos
estados contables y registros especificos sean exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones, con la
finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacién y control.

Las bases podran determinar, en su caso, libros o registros contables especificos para garantizar la adecuada
justificacién de la subvencién.

-Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, incluidos los documentos
electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control.

Las Bases deberian concretar los plazos de conservacion.

-En el caso de que se financien gastos de personal, deberia requerirse de los beneficiarios la confeccion de
partes horarios firmados por los propios empleados a efectos de evitar la doble financiacién, salvo que la
regulacion europea contemple otras formas de acreditacion para las subvenciones financiadas con fondos
europeos

-Obligacion de reintegro por las causas previstas en el articulo 37 de la LGS (béasico) y aquellas otras que, en su
caso, se quieran expresamente establecer en las bases reguladoras

Las bases reguladoras no pueden limitar las causas de reintegro previstas en el articulo 37 de la Ley.
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En todo caso, procedera el reintegro del exceso, asi como la exigencia del interés de demora correspondiente, en
los supuestos en que, por concesion de subvenciones o ayudas de otras Administraciones Publicas, Entes o
personas publicas o privadas, nacionales o internacionales, la cuantia de las subvenciones o ayudas otorgadas
supere el coste de la actividad a desarrollar por el beneficiario.

En relacion con el reintegro las Bases deben incluir criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de
condiciones impuestas con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion
para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar,
y deberan responder al principio de proporcionalidad.

Se recomienda prever una solucién sobre el reintegro exigible en el caso de incumplimiento de la obligacion de
publicidad por parte del beneficiario; o en el caso de ausencia de las tres ofertas requeridas en el art. 31.3 de la
Ley.

Obligaciones en materia de transparencia
- Referencia genérica a las obligaciones de publicidad activa previstas para los distintos beneficiarios:
-Administraciones Publicas y sector publico (art. 2.1 Ley PA 8/2018 de Transparencia)
-sindicatos, organizaciones empresariales y sus asociaciones (art. 2.2 de la Ley PA 8/2018 de
Transparencia
-entidades privadas beneficiarias de subvenciones por los importes establecidos en el articulo 2.2 d) de
la Ley PA 8/2018 de Transparencia (en un afio 18.000 euros 0 mas o cuando el 30% de sus ingresos
anuales sea ayuda o subvencién del PA y superior a 1.500 euros)
-publicacidn de las subvenciones recibidas (importe, objetivo o finalidad)
- funciones que desarrollan; normativa que les sea de aplicacion, estructura organizativa (organigrama con
responsables).
- ubicacién fisica de las sedes, horarios de atencion al publico, teléfonos de contacto y canales electrénicos de
atencion.
Si son entidades sin animo de lucro que persigan exclusivamente fines de interés social o cultural y de
presupuesto inferior a 50.000 euros, podran cumplir esta obligacién en el Portal de Transparencia de la Admon.
de la que provengan la mayor parte de las ayudas o subvenciones percibidas.

s) Referencia al régimen de infracciones y sanciones

Referencia especifica al régimen de infracciones y sanciones en materia de transparencia previsto en los articulos
19 a 36 de la Ley PA 8/2018 de Transparencia.

Es necesario separar los efectos sancionadores por infracciones de la LGS y los derivados de infracciones
propias de la Ley de Transparencia.

t) Anexos que, en su caso, formen parte de la Propuesta de Resolucion de aprobacion de las Bases

Se debera incluir mencién a la posibilidad de utilizacion de los canales de denuncia recogidos en el apartado 2.4
del Plan Antifraude.

A.4.- Otros aspectos que deben contener, en su caso, las BBRR:

a) En el supuesto de que la actividad a subvencionar suponga el ejercicio por parte de la
Entidad Local de competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion,
sera necesario que se exija la presentacion de los informes de inexistencia de duplicidades y
de sostenibilidad financiera.

No serd precisa la solicitud de estos informes si dicha actividad se financie al 100% por la
Administracion del Principado de Asturias, en cuyo caso el porcentaje de financiacion deberd incluirse
en las correspondientes bases reguladoras.

b) En el caso de que las Bases establezcan la posibilidad de una convocatoria abierta:
-Se podréa incluir la posibilidad de trasladar la cantidad no aplicada en un periodo a las posteriores

resoluciones, cuando a la finalizacion del mismo se hayan concedido las subvenciones correspondientes
y no se ha agotado el importe maximo a otorgar
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-En ese caso, las Bases deben recoger los criterios para la asignacion de los fondos no empleados entre
los periodos restantes

Se debe asegurar que el empleo de esta posibilidad no supone menoscabo, a priori, de los derechos de
los solicitantes del periodo de origen.

¢) En el supuesto de subvenciones que puedan constituir “ayudas de Estado”, por incurrir en los supuestos
previstos en los articulos 107 a 109 del TFUE.- Comunicacion de la Comisién 2016/C262/01.

En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las propias bases o en el
expediente que acompafia a las mismas, debe quedar evidenciado la ausencia de alguno/s de estos elementos
(lista de comprobacidn de la Oficina Nacional de Auditoria.- octubre 2021):

- existencia de una empresa (las empresas son entidades dedicadas a una actividad econdmica,
independientemente de su condicién juridica y la manera en que sean financiadas)

- imputabilidad de la medida al Estado (es imputable cuando autoridades pdblicas conceden la ayuda o si
nombran a entidades privadas o publicas para administrar la concesion, como suele suceder para las
financiaciones en las que participan los fondos EIE)

- financiacidon mediante fondos estatales (los fondos estatales son todos los fondos del sector ptblico, incluidos
los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos- Fondos EIE)

- concesion de una ventaja (una ventaja es cualquier beneficio econémico que una empresa no hubiera obtenido
en condiciones de mercado normales)

- selectividad de la medida (la ayuda es selectiva si favorece a determinadas empresas o categorias de empresas
0 determinado sectores economicos. Las medidas generales abiertas efectivamente a todas las empresas en
igualdad de condiciones no son selectivas. Normalmente las financiaciones con fondos EIE son selectivas).

-y su efecto sobre la competencia y los intercambios comerciales entre Estados miembros (existe una
distorsion de la competencia potencial cuando la financiacion sea susceptible de mejorar la posicion competitiva
del receptor. Puede no existir en casos de monopolios legales. Normalmente cabe suponer que haya un efecto
sobre el comercio s se cumplen todos los demas criterios enumerados. En casos excepcionales puede no haber un
efecto sobre el comercio para la financiacion de actividades puramente locales).

En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria deben identificar con
precision cual es el régimen al que estd sujeta, identificando la normativa comunitaria aplicable, y en el
expediente debe justificarse en qué medida la regulacion de las bases asegura el cumplimiento de los requisitos
exigidos para evitar que sea una ayuda ilegal.

1-Régimen General

Debe constar en el expediente que se ha cumplido con el procedimiento general de notificacion a la Comision (a
través de la D.G de Asuntos Europeos), que se ha obtenido decision favorable expresa de la misma con
anterioridad a la aprobacion de las Bases Reguladoras y que éstas se han adaptado, en su caso, a las indicaciones
concretas de la Comision. Se hara expresa mencion al nimero de identificacién de la ayuda de estado otorgado
por la Comisién Europea (SA number) y se dejara constancia expresa en el expediente de que, al regular la
presente medida, se han cumplido todas las condiciones impuestas por la Comisién en su Decision de
autorizacion.

Aquellas ayudas que no se hayan notificado ain a la Comisién deberdn comunicarse antes de aprobar las
correspondientes bases reguladoras, debiendo constar acreditado este extremo en el expediente; ademas, las
bases reguladoras incluirdn en su contenido una salvaguarda advirtiendo de esta circunstancia, y exonerando a la
Administracion de realizar ningin pago en tanto dicha medida no sea autorizada expresa o ticitamente por la
Comision Europea

Se hara constancia expresa de estos extremos en el texto de las bases.
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Este régimen general tiene dos excepciones en las que las ayudas de estado se consideran compatibles: Aquellas
ayudas que se acojan a un Reglamento de minimis o que se acojan a un Reglamento de exencion por categorias:

2-Régimen de minimis

2.1 Tanto las Bases como la Convocatoria deben recoger expresamente que estan acogidas al régimen de
minimis, haciendo referencia expresa al concreto/s Reglamento/s de minimis a los que se acogen en funcién del
sector de actividad, con su denominacién completa incluida la referencia de publicacion en el DOUE.

2.2 Asimismo deberan incluir obligacion del beneficiario de presentar, antes de que se dicte resolucion de
concesion, declaracién responsable expresa de las ayudas de minimis recibidas, en relacion con el cumplimiento
de las reglas de acumulacion segun el limite cuantitativo que corresponda (en funcion del Reglamento aplicable),
en tres ejercicios fiscales, el ejercicio fiscal en curso y los dos ejercicios fiscales anteriores, tomando para el
computo el momento de concesidn de la ayuda (no del pago). Los registros de las ayudas minimis individuales
deben mantenerse durante diez ejercicios fiscales a partir de la fecha de la dltima ayuda individual.

3-Régimen de exencion por categorias (Reglamento UE 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014)

Si las ayudas no reunen los requisitos del régimen de minimis o no se quieren someter a sus limites cuantitativos,
pueden acogerse al procedimiento de exencién de notificacién siempre que redinan los requisitos para ello.

3.1-Es necesario que las Bases incluyan referencia expresa al Reglamento de exencion al que se acogen en
funcién del sector de actividad, con su denominacién completa, incluida la referencia de publicacion en el
DOUE, asi como indicacién de la categoria concreta que le sea de aplicacion.

3.2- Las subvenciones deben cumplir con las condiciones generales y las especificas de la categoria concreta,
establecidas en el Reglamento:

- no estan sujetas a notificacion previa si respetan los umbrales de notificacion del articulo 4.

- deben ser transparentes de conformidad con el articulo 5

- deben tener efecto incentivador de conformidad con lo establecido en el articulo 6, aplicable a ayudas cuya
solicitud sea previa al comienzo del proyecto, salvo las excepciones sefialadas en el mismo articulo.

- deben respetarse las reglas de acumulacion previstas en el articulo 6.

- el centro gestor de las ayudas tendra que publicar en un sitio web exhaustivo sobre ayudas estatales el texto de
las medidas de ayuda de conformidad con el articulo 9.

-el centro gestor debera proceder al envio a la DG de Asuntos Europeos de la informacion referida en el articulo
11 para su comunicacion a la Comision Europea.

-el centro gestor de las ayudas debera conservar la documentacion e informacion relativa a cada medida de
ayudas por un plazo de diez afios, de acuerdo con el articulo 13.

d) En el supuesto de subvenciones cofinanciadas con Fondos Comunitarios:

Las bases deberan incluir referencia expresa al Fondo y Programa Operativo concreto que la cofinancia, a los
Reglamentos de aplicacion y al porcentaje concreto de cofinanciacién, asi como a los logos y lemas del mismo.

Asimismo, deberd cumplir con los requisitos especificos exigidos por los Reglamentos aplicables, en especial
requisitos de los beneficiarios, intensidad mé&xima de la ayuda, costes subvencionables, forma y plazos de
justificacién y obligaciones especificas de los beneficiarios (conservacién de la documentacion, publicidad,
justificacién, efecto incentivador contabilidad separada etc.), asi como la adecuacion a los criterios de seleccion
de operaciones del concreto Programa Operativo.

Para acreditar los anteriores extremos, deberd constar en el expediente informe favorable del Organismo
Intermedio/Autoridad de Gestién del correspondiente Programa Operativo.

Es necesario tener en cuenta que la cofinanciacion con Fondos Comunitarios no exime, en su caso, de cumplir
los requisitos de las “ayudas de estado”.
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e) Si se establece la intervencion de una Entidad colaboradora en la gestion y, en su caso, abono de las
subvenciones:

Debera constar en el expediente el Convenio (0 contrato en el supuesto de que en virtud del objeto de la
colaboracidn sea de aplicacién plena la legislacion contractual a la seleccion de las entidades colaboradoras)

Las bases seran acordes con el contenido de dicho Convenio /Contrato y deberan cumplirse las previsiones
contenidas en los articulos 13, 15y 16 de la Ley.

f) Posibilidad de reformulacién de solicitudes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la LGS.

g) Posibilidad de que la resolucién de concesién incluya la relacion ordenada de las solicitudes que cumplen
los requisitos y no han sido estimadas por agotamiento de crédito, con su puntuacion, para el caso de renuncia de
alguno de los beneficiarios.

h) Las Bases podran exceptuar del requisito de fijar un orden de prelacion entre las solicitudes presentadas
que renan los requisitos establecidos para el caso de que el crédito consignado en la convocatoria fuera
suficiente, atendiendo al numero de solicitudes una vez finalizado el plazo de presentacion.

i) En su caso, medidas de garantia a favor de los intereses publicos que puedan considerarse precisas, asi como
la posibilidad, en los casos que expresamente se prevean, de revisién de subvenciones o ayudas concedidas

k) Excepcionalmente, podran las bases prever que la convocatoria podra fijar, ademas de la cuantia total maxima
dentro de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya aplicacién a la concesién de subvenciones no
requerira de una nueva convocatoria.

La fijacion y utilizacion de esta cuantia adicional estard sometida a las reglas establecidas en el art. 58.2 del
RLGS.

I) También podran las bases hacer referencia a que: Cuando la cuantia total maxima de las subvenciones
convocadas se distribuya entre distintos créditos presupuestarios se podrd otorgar expresamente a dicha
distribucion caracter estimativo. De esta forma la alteracion de dicha distribucion no precisara de nueva
convocatoria, aunque si de las modificaciones que procedan en el expediente de gasto antes de la resolucion de
concesion.

Asimismo si la convocatoria incluye varias lineas se podra establecer el caracter estimado de la distribucion
entre las lineas de forma que el crédito no aplicado en alguna de ellas pueda incrementar a otra/s

Para expedientes del PRTR:

1.- Especialidades de tramitacion

Se eleva el umbral econémico previsto en el articulo 75 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, para la presentacion de una cuenta justificativa simplificada por parte del beneficiario
de la subvencion ampliandose dicho importe a 100.000 €.

En cuanto al contenido de la cuenta justificativa, previsto en el articulo 72 del RLGS (cuenta justificativa con
aportacion de justificantes de gasto), las bases reguladoras podran eximir de la obligacion de presentar aquellas
facturas que tengan un importe inferior a 3.000 euros

Cuando las solicitudes deban venir acompafadas de memorias econdémicas, se flexibilizaran los compromisos
plasmados en las mismas, en el sentido de que se permitan compensaciones entre los conceptos presupuestados,
siempre que se dirijan a alcanzar el fin de la subvencién.
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2.- Requisitos especificos para propuestas de bases reguladoras de subvenciones financiadas con fondos
del PRTR

La tramitacién de los expedientes de bases reguladoras de subvenciones financiadas con fondos del PRTR ante
la Intervencion General deberd incluir la cumplimentacion y firma de:

- Los Anexos VI sobre Modelo de declaracién de cesién y tratamiento de datos en relaciéon con la
gjecucion de actuaciones del PRTR Yy VIII declaracion de ausencia de intereses (DACI) por los
participantes del proceso de preparacién y tramitacion del expediente del Plan de medidas antifraude
del Principado de Asturias.

- Los Anexos Il Modelo de declaracion responsable de cumplimiento de principios transversales de
gjecucion del PRTR; Il Check-list de procedimiento para subvenciones; VIII Cuestionario de
autoevaluacion de ayudas de estado Y X Cuestionario de autoevaluacion de doble financiacion de las
directrices para la tramitacion y gestion de proyectos financiados por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4
de marzo de 2022 (BOPA de 17 de marzo).

CONTENIDO DEL INFORME EMITIDO POR LA INTERVENCION GENERAL SOBRE LAS BASES
REGULADORAS DE SUBVENCIONES FINANCIADAS CON FONDOS DEL PRTR

A tenor de lo establecido en el PRTR, el informe a emitir por la Intervencion General sobre las bases reguladoras
de subvenciones financiadas con fondos del PRTR es un “informe preceptivo cuyo contenido se ajustara a
verificar que no existen aspectos que pudieran conducir al fraude, corrupcidn, conflicto de intereses o doble
financiacién, asi como que las subvenciones se adecuan al régimen de ayudas de Estado”, de modo que
contendra un pronunciamiento expreso sobre:

- El cumplimiento del contenido minimo de las bases reguladoras previsto en el apartado A.3. del

presente documento.
- La cumplimentacion del Anexo VI sobre Modelo de declaracion de cesién y tratamiento de datos en relacién

con la ejecucion de actuaciones del PRTR y del Anexo VIII del Plan Antifraude del PA sobre declaracion
de ausencia de intereses (DACI) por los participantes del proceso de preparacion y tramitacion del expediente

- El cumplimiento de extremos recogidos en los Anexos I, 1, VIII y IX de las directrices para la
tramitacion y gestidn de proyectos financiados por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de marzo de 2022

Si en el informe se ponen de manifiesto deficiencias en cualquiera de los aspectos exigidos en el presente
documento para las bases reguladoras de subvenciones financiadas por el PRTR, la Intervencion General deberé
verificar que las bases aprobadas han subsanado tales deficiencias.
En el caso de que no se hubieran corregido las deficiencias, se remitira al Servicio de Control Financiero de la
IG:

- El informe emitido por la IG

- Unresumen de las deficiencias advertidas y no corregidas

- Informacién para la identificacion de las bases reguladoras en la BDNS.

Ello sin perjuicio de que en su caso proceda la emisién de una nota de reparo en la fiscalizacion previa de la/s
propuesta/s de convocatoria/s derivada/s de tales bases.

Oviedo, en la fecha de la firma electrénica.

EL INTERVENTOR GENERAL

FRANCISC  Fimado

digitalmente por

O MENDEZ rrancisco
MARTINEZ MorZ

- 09432160K
Fecha: 2022.04.07

09432160K 12:39:26 +0200'
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