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1. CONTROL CAMBIOS EN EL MANUAL.
VERSION FECHA EPIGRAFE DESCRIPCION
MANUAL
01_en_2024 30/01/2024 Versién inicial Version inicial
02_dic_2024 | 26/12/2024 Revisén completa del documento
para facilitar su lectura e
interpretacion se resefan a

continuacion los cambios mas

relevantes.

NUMERACION Se intrudoce el apartado 1 de

INDICE control de cambios por lo que se
renumeran el resto de apartados.
para facilitar su interpretacion en
este control de cambios se hace
referencia a los apartados segun
la nueva numeracion

4.1 Nomativa | Se completa y actualiza aguna

Europea referencia normativa

4.3. Normativa  Se completa la informacién

Autondmica anadiendo hipervinculos y

referencia a la normativa.

4.4, Guias y | Se completan las referencias
manuales anadiendo los hipervinculos a los
practicos manuales y guias resefiados.

5.2. Estructura y Se concreta la definicion de
Organos érgano gestor.

Implicados

5.3 Sistema e | Se simplifica este apartado

informacién para
la gestion de Ia
informacién y el
seguimiento de los
hitos y objetivos:
COFFEE

eliminando las referencias a las
funciones

6.1 Gobernanza | Se simplifica este apartado
del PRTR en | trasladando parte de su
Asturias contenido otros epigrafes

6.2. Componentes, | Actualizacién de los subproyectos
medidas y | asignados a la comunidad
subproyecos auténoma.

asignados a

Asturias

6.3 Tratamientoy Se traslada este apartado

Pagina 6 de 140




Financiado por YD

id Principado de
la Union Europea Plan de Recuperacién, A tpa .
NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia sTurias

gestion de la
informacién PRTR
en la

administracion

atonomica en el
marco de SITE: los
expedientes GEYP
7.1 Los principios

transversales del
PRTR

7.2.1. Hitos vy
objetivos:
planificacion,
seguimiento y
acreditacion de

cumplimiento
7.2.2. Obligaciones
de los actores
autondmicos

- Definicion de los
subproyectos.
7.2.2. Obligaciones
de los actores
autondmicos
-Seguimiento
periddico de HyO

7.2.2. Obligaciones
de los actores
autondmicos.

- Procedimiento de
reintegro de
fondos

7.2.2. Obligaciones
de los actores
autondmicos.

- Control de no
reversion

7.3.1 Etiguetado
verde vy digital:
Concepto

7.4.4. Control vy
seguimiento  del
principio DNSH

(ubicado en el apartado 4.4 de la
versién inicial) al titulo de PRTR
en asturias

Se simplifica este apartado
trasladando  parte de su
contenido otros epigrafes

Se intruduce la definicién de
hitos y objetivos criticos sin
reporte de indicador

de
su

Se completa la definicidn
subproyecto instrumental y
operatoria en CoFFEE.

Se actualiza la operatoria en
CoFFEE incluyendo la carga de los
informes de seguimiento por el
Responsable de los subproyectos

o responsable autorizado
(capitulo  5.1.1.2.13  manual
CoFFEE) y se aclara su

tramitacion en SITE
Simplificacion de este apartado
qgue sera objeto de desarrollo en
una proxima version.

Se completa la definicion y se
actualiza procedimiento para el
control de no reversion.

Se introduce operativa en CoFFEE

Se completa procedimiento con
alusion a la evaluacion DNSH
cuando de la misma no se
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derivan requisitos especificos.
Se introduce opertiva del control
DNSH durante la ejecucion

7.5. Proteccion de
los intereses
financieros de la
UE

Se completa el apartado con las
orientaciones sefaladas en el
Anexo | del Acuerdo de
Financiacion entre la Comisién y
Espaiia.

7.5.1 Refuerzo de
mecanismos para
la prevencion....

Se reformula la estructura del
apartado para facilitar una mejor
comprensién de la materia.

7.5.1.1. Conceptos
clave

Se amplia informacién y se
clarifica seguin notas de la IGAE el

concepto de conflicto de
intereses.
7.5.1.2. Reformulacién del apartado vy
Obligaciones de los | sintesis del sistema de

actores
autondmicos

prevencion de riesgo de conflicto
de interés

7.5.1.3. El Plan de

Reformulacién del apartado

Medidas

Antifraude

7.5.1.4. La | Se completa informacién
Declaracién de

Ausencia de Cl

7.5.1.5. El analisis

Se recogen indicaciones de la

sistematico de IGAE relativas a la realizacidon de
riesgo de Cl analisis ex post de riesgo
- sistematico de conflicto de
Recomendaciones | interés.

7.5.2. Se actualiza apartado de
Compatibilidad del | prevencidn de la doble
Régimen de | financiacion con nuevas

Ayudas de Estado
y Prevencién de la
doble financiacion.
- Prevencion de la
doble financiacion

consideraciones para favorecer la
aplicacion del principio.

7.5.3.2
identificacion del
perceptor final de
los fondos
Obligaciones de los
actores

Se completa informacion en
relacion con la bses de datos de
los beneficiarios de ayudas,
contratista y subcontratistas.
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autondmicos

8. Control del | Se da una nueva redaccion a este
cumplimiento de | apartado para facilitar su

los principios | interpretacion

transversales

Anexo |l Actualizacion modelo de informe
de seguimiento mensual

Anexo lll Actualizaciéon modelo de informe
de previsiones trimestral.

Anexo IV Actualizaciéon modelo de informe
de gestion (semestral)

Anexos V, Vly VII Se eliminan ya que se reciben

instrucciones especificas de los
ministerios en cada caso
concreto para su realizacién

Anexo VII Pasa a denominarse anexo V

2.  INTRODUCCION.

El Consejo Europeo aprobd el 21 de julio de 2020 el Instrumento Europeo de Recuperacién
denominado “Next Generation EU” como un instrumento temporal para el periodo 2021-
2027 para hacer frente a los efectos socioeconémicos negativos de la pandemia de la Covid-
19, a través, fundamentalmente, del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR). El
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia detalla en su articulo 3
los seis pilares principales en los que basa la estrategia de recuperacidn europea:

1. La transicion ecoldgica.

2. La transformacion digital.

3. El crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo, que incorpora elementos como la
cohesiéon econdmica, el empleo, la productividad, la competitividad, la investigacién, la
innovacion, un mercado interior que funcione adecuadamente y unas pymes fuertes.

4. La cohesion social y territorial de todos los pueblos y territorios de Europa.

5. La resiliencia sanitaria, econdmica, social e institucional, que permitirda aumentar la
preparacion y la capacidad de respuesta ante crisis futuras.

6. Los ninos y los jovenes. El Reglamento establece la necesidad de prestar una especial
atencidn a las politicas relacionadas con ellos y especialmente a la educacién.

Para alcanzar los objetivos, el MRR establece en su Reglamento la necesidad de presentar un
plan de recuperacién y resiliencia por cada Estado Miembro, sujeto a evaluacion vy
aprobacion por el Consejo, para poder recibir, bajo la forma de subvenciones y préstamos a
los Estados Miembros, los fondos europeos procedentes del Mecanismo. En este contexto,
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el Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021 aprobd el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) para Espaia, que a su vez fue ratificado por el Consejo
Europeo el 13 de julio de 2021. Posteriormente, el dia 2 de octubre de 2023, la Comisién
Europea aprobd la adenda espafiola al PRTR, decision que fue ratificada por el Consejo de
Ministros de Finanzas de la UE (ECOFIN) el pasado dia 17 de octubre de 2023, y que
supondra el despliegue de la segunda fase del plan espaiiol de recuperacién y resilienciay la
movilizacion de todos los fondos Next Generation EU en Espaiia.

El PRTR se configura entonces, como un instrumento que define la estrategia nacional de
recuperaciéon de la economia tras el impacto de la pandemia a través de la implementacién
de un conjunto de medidas consistentes en reformas e inversiones orientadas a la
transformacion de la sociedad, la modernizacion del tejido productivo, el fomento de la
digitalizacidn y el impulso de los recursos destinados a la investigacion y formacién. Es decir,
el PRTR es una agenda de reformas estructurales en ambitos clave para transformar la
realidad econdmica y social del pais de acuerdo a un diagndstico compartido por las
instituciones europeas, el Gobierno y los principales agentes econdmicos y sociales y cuyo
despliegue girard sobre cuatro ejes transversales: transicion ecoldgica, transformacion
digital, cohesién social y territorial e igualdad de género, que se articulan, a su vez, en

TN
7

torno a diez politicas palanca.

0101000
QQQ10109

‘00707
Transicidn Transformacion Cohesion social Igualdad
ecologica digital y territorial de género

Agenda urbana y rural y Infraestructuras y Transicién energética Una Administracidn Modernizacién y
lucha contra la despoblacion  ecosistemas resilientes justa e inclusiva para el siglo XXI digitalizacidn del ecosistema
y desarrollo de la agricultura de nuestras empresas

Vl'é VIII‘® IX%» X‘%ﬁﬁ

Pacte por la ciencia y cac| conocimiento, Mueva economia Impulso de la ria Modernizacion del sistema
la innevacion y refuerzo del f de los cuidados y de la cultura y el yort fiscal para un mienta
Sisterna Nacional de Salud desarrollo de capacidades paliticas de empleo inclusivo y sostenible

En el Plan original, las politicas palanca, se desagregan en 30 componentes definidos sobre
un conjunto de 212 medidas (102 reformas y 110 inversiones) vinculadas al cumplimiento
de 220 hitos y 196 objetivos. Con la aprobacion de la adenda al Plan, se aflade un nuevo
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componente 31, se introducen 42 nuevas medidas de inversion y reforma y se refuerzan 17
inversiones y 8 reformas del Plan original.

En linea con el calendario previsto de hitos y objetivos, Espafia recibirda mds de 69.000
millones de euros en transferencias reembolsables y podria acceder a mdas de 70.000
millones de euros en préstamos del MRR para movilizar inversiones hasta 2026. Con la
aprobacion de la adenda al PRTR, Espafia recibira mas de 10.000 millones de euros de
transferencias adicionales de los que 7.700 millones procederan del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia y mas de 2.600 millones de euros del fondo REPowerEU, que tras
la aprobacién de la adenda pasa ser el componente 31 del PRTR.

El despliegue del PRTR en Asturias supondra la movilizaciéon de mas de 685 millones de euros
para consolidar la recuperacion estratégica de la economia asturiana.

3. OBJETOY AMBITO DE APLICACION.
3.1. OBIJETO.

Este Manual de Procedimientos para la Gestion de los subproyectos PRTR en las entidades
ejecutoras de la Administracion del Principado de Asturias, ha sido elaborado por la Oficina
de Proyectos Europeos, en ejercicio de las funciones atribuidas como drgano
desconcentrado adscrito a la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos, cuya creacion fue
prevista por el Decreto 78/2020, de 29 de octubre, de regulacion de la Oficina de
Proyectos Europeos y del Comité Asesor de Fondos Europeos, modificado por Decreto
20/2022, de 1 de abril, de primera modificacion del Decreto 78/2020, de 29 de octubre, por
la disposicién final quinta del Decreto 74/2023, de 18 de agosto, por el que se establece la
estructura orgdnica basica de la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos, asi como por el
Decreto 208/2023, de 10 de noviembre, de tercera modificacion del Decreto 78/2020, de 29
de octubre.

El objeto del Manual es aportar un esquema general de procedimientos vinculados a la
ejecucidn de los subproyectos asignados a las distintas entidades ejecutoras del Principado
de Asturias a través del PRTR.

Si bien la normativa que es de aplicacidon a la gestién y control de los fondos MRR no
especifica la obligacidn de elaborar un manual de procedimientos (el anexo | del Acuerdo de
Financiacion entre Espaifia y la Comision lo sefiala con caracter orientativo), desde la Oficina
de Proyectos Europeos se plantea su redaccion como una herramienta metodoldgica, para
facilitar a los dérganos gestores la gestién, control y seguimiento de los subproyectos
definidos en el ambito de aplicacién del PRTR que son objeto de ejecucién por la
Administracién del Principado de Asturias y su sector publico. Asi, se configura este Manual
como una guia de sintesis de orientaciones y recomendaciones, sin animo de resultar

exhaustiva ni vinculante, de caracter abierto y dindmico que se ird actualizando con la
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evolucién normativa, y que sirve como complemento de desarrollo de las Directrices para la
tramitacién y gestién de actuaciones financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, y cuya actualizacién fue aprobada por Acuerdo de 2 de junio de 2023, del
Consejo de Gobierno.

3.2. AMBITO DE APLICACION.

El presente Manual serd de aplicacién a las entidades que integran la Administracion del
Principado de Asturias y todas las unidades que componen su sector publico para el
desarrollo de todos los componentes del Plan, estructurados en las reformas e inversiones,
hitos y objetivos que integran el PRTR y que han sido asignados a la Comunidad Auténoma
del Principado de Asturias.

4. NORMATIVA ASOCIADA AL PRTR.
4.1. NORMATIVA EUROPEA.

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (Reglamento Financiero)

e Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se
establece un Instrumento de Recuperacidon de la Uniéon Europea para apoyar la
recuperacion tras la crisis de la COVID-19.

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(Reglamento del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia, MRR).

e Reglamento Delegado (UE) 2021/2106 de la Comision, de 28 de septiembre de 2021,
por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, mediante el establecimiento de los indicadores comunes
y los elementos detallados del cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.

e Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, aprobado por Decisidn de
Ejecucion del Consejo, de 13 de julio de 2021 y adenda al mismo aprobada por la
Comision Europea el 2 de octubre de 2023 y ratificada por el Consejo de Ministros de
Finanzas de la UE el 17 de octubre de 2023.

e Anexo CID a la Decisién de Ejecuciéon del Consejo relativa a la aprobacion de la
evaluacién del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia de 13 de julio de 2021 y
modificado el 22 de abril de 2024

e Anexo OA a la Decisiéon de Ejecucidén del Consejo relativa a la aprobaciéon de los
Acuerdos Operativos (“Operational Arrangement”), de fecha 29 de octubre de 2021
Primera modificacion de los OA de 16 de mayo de 2024 (incluye lo que llaman
adenda técnica y lo H/o del cuarto desembolso) puede dar lugar a confusidon porque
no incluye las modificaciones de lo CID aprobadas en octubre de 2023
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e Comunicacién de la Comision sobre la Guia técnica sobre la aplicacién del principio
de <<no causar perjuicio significativo>> en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.

4.2. NORMATIVA NACIONAL.

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/168/2022, de 7 de marzo, por la que se regula el funcionamiento y
estructura del Registro Estatal de las entidades interesadas en los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y Transformaciéon Econdémica.

e Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por
la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad
ejecutora, la designacién de 6rganos responsables de medidas y drganos gestores de
proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

e Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos
rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR.
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4.3. NORMATIVA AUTONOMICA.

e Directrices para la tramitacion y gestién de actuaciones financiadas por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR): Aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 4 de marzo de 2022 y actualizadas por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 2 de junio de 2023: Directrices

e Plan de medidas antifraude de la Administracién del Principado de Asturias,
aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de diciembre de 2021,
actualizado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de junio de 2023 y
nuevamente modificado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 17 de mayo de
2024. PMA Asturias

e Régimen de fiscalizacién previa limitada para los expedientes de gasto financiados
con cargo a los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de abril de 2022: Fiscalizacion PRTR

e Informe del Interventor General del Principado de Asturias en el que se establecen

criterios sobre el control de la aprobacién de las bases reguladoras de subvenciones
vinculadas a fondos MRR: Criterios IGPA

4.4. GUIAS Y MANUALES PRACTICOS DE REFERENCIA.

e Manual de identidad visual del PRTR. Aqui.

e Manual de Comunicacién para gestores y beneficiarios de fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Aqui

e Metodologia de gestion de hitos y objetivos del PRTR, de la Secretaria General de
Fondos Europeos. Aqui

e Manual de la Plataforma CoFFEE de la Secretaria General de Fondos Europeos. Aqui

e Guia basica del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (Oficina
Independiente de Regulacién y Supervencién de la Contratacién). Aqui

e CQOrientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcidon y los conflictos de intereses, referidos en el
articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por el cual se configura
el sistema de gestidn del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Aqui

e Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de
Recuperacidén, Transformacion y Resiliencia, elaborada por la Intervencidon General de
la Administracion del Estado. Aqui

e Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar
un perijuicio significativo al medio ambiente (DNSH), del MITECO. Aqui
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4.5. PAGINAS WEB DE INTERES.

A continuacién, se detalla una serie de paginas web de referencia para la actualizacién de
normativa, documentos y manuales:

Direccién General del Plan y del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia: DGPRTR

Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia: PRTR

Centro de Atencion a Usuarios (CAU) — Secretaria General de Fondos Europeos: CAU SG
Fondos Europeos.

5. ARQUITECTURA DEL PRTR.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) es un instrumento basado en resultados,
gue vehicula fondos en funcion de la consecucién de los hitos y objetivos establecidos para
las Reformas e Inversiones que integran el Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia.

El Plan, establece la consecucion de 220 hitos y 196 objetivos agrupados bajo 4 ejes
transversales (transicion ecoldgica, transformacién digital, cohesién social y territorial e
igualdad de género) que se articulan en torno a 10 politicas palanca clave para el progreso
del pais. Dentro de estas diez politicas palanca, se visualizan 30 componentes iniciales que
definen los programas de inversiones y reformas del Plan (cuantificadas en 212 medidas, de
las que 102 son reformas y 110 son inversiones). Tras la aprobacion de la adenda, se
introduce el Fondo REPowerEu como nuevo componente 31 dentro de la politica palanca
Ill, Transicion energética justa e inclusiva, y se adicionan 42 nuevas medidas de inversion y
reforma.

A continuacidn se describe brevemente la arquitectura del Plan basada en los anteriores
conceptos para facilitar una mejor comprensién de los mismos.

5.1. POLITICAS PALANCA Y COMPONENTES.

PALANCA |I: Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la
agricultura.

Componente 1: Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos.

Componente 2: Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana.

Componente 3: Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y

pesquero.

PALANCA ll: Infraestructuras y ecosistemas resilientes
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Componente 4: Conservacion y restauracidon de ecosistemas y su biodiversidad.
Componente 5: Preservacion del litoral y recursos hidricos.
Componente 6: Movilidad sostenible, segura y conectada.

PALANCA llI: Transicion energética justa e inclusiva.

Componente 7: Despliegue e integracién de energias renovables.

Componente 8: Infraestructuras eléctricas, promocién de redes inteligentes y despliegue
de la flexibilidad y el almacenamiento.

Componente 9: Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial.
Componente 10: Estrategia de Transicion Justa.

Componente 31: REPowerEU.

PALANCA IV: Una Administracion para el siglo XXI.
Componente 11: Modernizacion de las Administraciones publicas.

PALANCA V: Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion

del turismo e impulso a una Espafia nacion emprendedora.

Componente 12: Politica Industrial Espana 2030.

Componente 13: Impulso a la pyme.

Componente 14: Plan de modernizaciéon y competitividad del sector turistico.
Componente 15: Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G.

PALANCA VI: Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo a las capacidades del Sistema

Nacional de Salud.

Componente 16: Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.

Componente 17: Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

Componente 18: Renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de
Salud.

PALANCA VII: Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades.

Componente 19: Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills).

Componente 20: Plan estratégico de impulso de la Formaciéon Profesional.

Componente 21: Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida Ia
educacion temprana de 0 a 3 anos.

PALANCA VIII: Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.
Componente 22: Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las
politicas de inclusidn.

Componente 23: Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente
e inclusivo.
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PALANCA IX: Impulso de la industria de la cultura y el deporte.

Componente 24: Revalorizacion de la industria cultural.
Componente 25: Espaiia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub).
Componente 26: Plan de fomento del sector del deporte.

PALANCA X: Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.

Componente 27: Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.
Componente 28: Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI.
Componente 29: Mejora de la eficacia del gasto publico.

Componente 30: Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones en el marco
del Pacto de Toledo.

Componente 31: REPowerEU.

5.2. ESTRUCTURA Y ORGANOS IMPLICADOS EN LA GESTION DE
LOS SUBPROYECTOS PRTR.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, recoge en su anexo | el glosario de términos
del que se deduce la estructura del PRTR y la calificacion de los dérganos vinculados a su
gestidn, atendiendo al nivel de responsabilidad asumido. En este punto, habria que tener en
consideracién los actores autondmicos definidos para la gestidn interna de los fondos MRR,
contemplados en las Directrices para la tramitacion y gestidon de actuaciones financiadas por
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) en la Comunidad Auténoma de Asturias,
cuya actualizacion fue aprobada por Acuerdo de 2 de junio de 2023 del Consejo de Gobierno
(BOPA de 12 de junio), que en su apartado 1.3.2, contemplan como novedad la figura de
drgano ejecutor.

Estructura PRTR

Definicién Orden HFP/1030/2021

Entidad Decisora
(ministerios)/

Organo Responsable
(subsecretaria)

Cada una de las 30 divisiones en que se estructura el PRTR, dedicada a un
ambito de la economia. Pretende conseguir efectos transformadores en
sus respectivos ambitos, a través de un conjunto de MEDIDAS.

COMPONENTE

. . Entidad Decisora
Conjunto de Reformas e Inversiones conexas, dentro de cada (i)
MEDIDA COMPONENTE, dirigidas a alcanzar los efectos transformadores | -
Organo Responsable

pretendidos en su dmbito sectorial/econémico correspondiente. ,
(subsecretaria)

Dentro de cada MEDIDA, el conjunto de acciones, recursos y medios bajo

PROYECTO

la direccion de un Unico responsable, que han de contribuir a la
consecucion, en un plazo determinado de tiempo, de la finalidad o
resultados para los que se han definido las medidas.

Cada proyecto tiene, al menos, una ACTUACION (salvo proyectos sencillos
o de poco alcance). Para facilitar su gestion y seguimiento, los proyectos se
pueden agrupar en PROGRAMAS.

Entidad Ejecutora
(ministerios y entidades
AGE)

Organo Gestor
(subsecretaria)
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Entidades Ejecutoras: En la
Comunidad Auténoma sera
entidad ejecutora cada una
de las Consejerias que
tengan asignado un
subproyecto en el marco del

Descomposicién de un PROYECTO (o de otro subproyecto) cuando para su PRTR.

ejecucion interviene mas de una Entidad ejecutora. 2 i
) ) Organo Gestor: En el ambito

autondmico, sera la

La descomposicion en subproyectos lleva asociada la transferencia de . P
Secretaria General Técnica

recursos econémicos y el compromiso de cumplimiento de hitos y

Lo objetivos a la Entidad ejecutora responsable del subproyecto. il e e (e
. . Organo ejecutor: Serd la
Un subproyecto tiene, al menos, una ACTUACION (salvo subproyectos " . . aa
. L L - Viceconsejeria o Direccion
sencillos o de poco alcance). Para f’aulltar su gestion y seguimiento, los G eameie s
subproyectos se pueden agrupar en AREAS DE ACTUACION. N Iy .
ejecucion de las actuaciones
o, cuando asi se decida, el
organismo o entidad
instrumental al que se le
encomiende la ejecucién de
los subproyectos
instrumentales.
Primer nivel de descomposicion de un SUBPROYECTO para su gestion y seguimiento. Las actuaciones de un
ACTUACION mismo subproyecto se pueden agrupar en FASES. En general se asocia a un Instrumento Juridico y, en caso
de existir distintos vehiculos juridicos, existird una actuacion para cada uno (por ejemplo, “Linea de
Subvenciones”, “Convenio de Colaboracion”).
LINEA DE Segundo nivel de descomposicion de un SUBPROYECTO para su gestion y seguimiento. Descomposicién
ACCION ACTIVIDAD opcional. No es recomendable, salvo considerarse estrictamente necesario, desagregar el subproyecto a
este nivel dado que dificultard el control de gestién, asi como el traslado de informaciéon para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos
TAREA Tercer nivel de descomposicion de un SUBPROYECTO para su gestién y seguimiento. Descomposicién
opcional. No se recomienda descender a este nivel de descomposicion.
En los casos en los que la ejecucion del subproyecto se lleve a cabo por entidades instrumentales pertenecientes al sector
publico institucional, al objeto de cumplir con la obligaciéon de comunicar a la SGFE la relacién de entidades del sector
publico con participacion instrumental que van a participar y el instrumento juridico que formalice la participacion, se

SUBPROYECTO debe crear en CoFFEE un subproyecto instrumental, en el que debe figurar la Entidad instrumental, con el registro del
instrumento juridico en la Actuacion correspondiente del Proyecto/Subproyecto de la Entidad ejecutora.

INSTRUMENTAL ) _ P S . L
Diferencias de nomenclatura: En lugar de “Organo gestor”, se utiliza “Gestor instrumental” o en lugar de “Actuacion”, se
utiliza “Actuacidn instrumental”

Ver capitulo 7.2.2. “Definicién de los subproyectos”
En los casos en los que la ejecucion del subproyecto se lleve a cabo por Entidades Locales u otro tipo de administracion

SUBPROYECTO publica distinta, se debe crear en CoFFEE un/Subproyecto Anidfado, en el que debe figurar la Administracion publica de que

ANIDADO se trate, con el registro del instrumento juridico en la Actuacién correspondiente del Proyecto/Subproyecto de la Entidad

ejecutora.
Ver capitulo 7.2.2. “Definicion de los subproyectos”

Tal y como sefiala la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, los Componentes se

desagregan en Medidas (Inversiones y/o Reformas), y las Medidas en Proyectos y

Subproyectos cuya ejecucion supondra el despliegue territorial del PRTR.

Conforme al esquema de roles y sujetos intervinientes vinculados a la gestién del PRTR, se

concretan a continuacién, las funciones y responsabilidades de las principales figuras de

gestidn y control, segln su area de influencia sea nacional o autondémica:

Definidos en las Ordenes del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica:

e Autoridad responsable: Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de

Hacienda y Funcién Publica, responsable del MRR antes las instituciones europeas.
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¢ Autoridad de Control: Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE). Disefia
y ejerce el control de los fondos asignados.

¢ Entidad decisora: Ministerio responsable de cada componente.

¢ Entidad ejecutora: Entidad a la que le corresponde la ejecucidon de los proyectos o
subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y directrices
de la Entidad decisora.

En el dmbito autonédmico, la entidad ejecutora es aquella Consejeria que tenga asignada la
ejecucion de un subproyecto en el marco del Plan.

Definidos para la gestion interna de los subproyectos PRTR:

« Organo gestor: Es el 6rgano que, en el dmbito de la Entidad ejecutora, es responsable de la
elaboracioén, firma y tramitacién del Informe de gestién del proyecto o subproyecto. Firmara
también los Informes de previsiones y los Certificados de cumplimiento de los hitos y
objetivos. En el ambito de la administracion autonémica, con cardcter general, serd la
Secretaria General Técnica (SGT) en cada Consejeria.

En el caso de subproyectos instrumentales serd organo gestor instrumental aquel que
desempeiie las funciones de direccion o gerencia en la entidad instrumental que tenga
atribuida la ejecucion de tal subproyecto.

El Organo gestor serd, ademas, responsable extremo a extremo del subproyecto y, por
tanto, se responsabiliza del cumplimiento en su dmbito de actuacién de lo exigido por la
normativa comunitaria y nacional: registro de hitos y objetivos, criterios “Do No Significant
Harm” (DNSH), etiquetado verde y digital, régimen ayudas de Estado y evitar doble
financiacion, medidas frente al fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, y todo
aquello que la normativa de aplicacién o su desarrollo determine.

Existird un organo gestor por subproyecto. Si para la ejecucién de un subproyecto fuera
necesaria la participacion de varias Consejerias, serd o6rgano gestor el perteneciente a
aquella Consejeria que tenga atribuida una mayor contribucién a los hitos y objetivos del
subproyecto, segun lo dispuesto en la Resolucién 1/2022, de 12 de abril de la Secretaria
General de Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la
condicion de entidad ejecutora, la designacidon de dorganos responsables de medidas vy
drganos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestidon del PRTR,
o texto que la modifique.

« Organo ejecutor: serd la Viceconsejeria o Direccién General competente para la ejecucién
de las actuaciones o cuando asi se decida, aquel organismo o ente publico al que se le
encomiende dicha ejecucién en el marco de un subproyecto instrumental. El drgano
ejecutor asumira la responsabilidad de elaborar la informacion de seguimiento (progreso y
cumplimiento), de previsiones y, ante eventuales desviaciones, de propuestas de acciones
preventivas y correctivas para la concreta linea de accién (tanto en relacion a los hitos y
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objetivos de gestién, como de los recursos econdmicos asignados). El 6rgano ejecutor
deberd remitir a la SGT que corresponda, de forma detallada, las actuaciones MRR a
desarrollar, el crédito previsto, los plazos de implementacién, la planificacién y los cauces
procedimentales. Podra haber mds de un d6rgano ejecutor cuando sea necesario para el
desarrollo de un subproyecto la realizacién de varias actuaciones.

5.3. SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION DE LA
INFORMACION Y EL SEGUIMIENTO DE LOS HITOS Y
OBJETIVOS: CoFFEE.

La transmisién de la informacidn sobre la gestidon de los proyectos planificados en el marco
del PRTR se lleva a cabo a través de la plataforma informatica CoFFEE-MRR, dependiente del
Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica y que deben utilizar todas las entidades vy
organismos implicados en el despliegue de las medidas previstas en el Plan.

En definitiva, CoFFEE, se perfila como un sistema de gestion disefiado para concentrar toda
la informacién relativa a los procesos de gestidn y seguimiento de los hitos y objetivos
definidos en cada uno de los proyectos y subproyectos previstos por el PRTR. Por tanto,
CoFFEE concentrard toda la informacién que los diferentes ministerios, comunidades
autéonomas, ayuntamientos o empresas publicas, entre otros, generen en los procesos de
gestion de las iniciativas derivadas del Plan nacional.

Para poder llevar a cabo un adecuado seguimiento de la ejecucién de los proyectos y
subproyectos conforme a la regulacién europea de los Fondos, CoFFEE-MRR, permite
concentrar la informaciéon que los actores del sector publico con responsabilidades de
ejecuciéon, deben proporcionar sobre el control de las medidas y proyectos que tienen
encomendados para poder acreditar el grado de ejecucién de los Componentes en cada
ambito de aplicacién. Para clarificar este proceso de transmision de la informacién, la
Secretaria General de Fondos Europeos, dependiente del Ministerio de Hacienda, aprueba
dos Ordenes Ministeriales que completan el sistema de informacién y gestién de los fondos
del Plan y que detallan tanto el proceso de planificacion como las obligaciones de suministro
de informacién:

1) Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR: Esta Orden aclara entre otras cuestiones, el concepto de hito y

objetivo, los criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado, el etiquetado
verde y etiquetado digital, el refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y
correccion del fraude y la corrupcidn, el sistema de identificacion del perceptor final
de los fondos.

2) Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el

procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
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Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y del PRTR. Determina, en definitiva, el Sistema de Informacidn para
el seguimiento del PRTR, disefiado para la coordinacién y control de la ejecucién del
PRTR por los diversos organismos implicados en la ejecucién del Plan.

e ACCESO A CoFFEE

El acceso a la plataforma CoFFEE se puede realizar pinchando en el siguiente enlace: Acceso
CoFFEE.

Se trata de un acceso restringido y securizado, por lo que sélo podran acceder a CoFFEE los
usuarios previamente designados y dados de alta en el sistema, por los responsables de las
Administraciones Publicas que tienen asignadas las competencias para gestionar y autorizar
el alta de usuarios.

Para acceder, cada usuario debera aportar sus credenciales y dado el nivel de seguridad, se
admite, bien, un certificado electronico admitido por @firma, o utilizar el sistema Cl@ve
permanente (reforzado con una contrasefia de un solo uso remitida al mévil del usuario).

e INFORMACION PRACTICA SOBRE CoFFEE

- Centro de Atencién a Usuarios (CAU): Para cualquier consulta sobre el sistema

CoFFEE, el CAU ofrece soporte telefénico, via web y correo electrénico en el siguiente
horario de atencidn: de lunes a jueves desde las 8:00 a las 18:00 horas y los viernes
desde las 8:00 a las 16:00 horas.

v’ Teléfono de contacto: 910 001 142
Pagina Web: https://soportesgffee.zendesk.com/

Consultas por correo electronico: soporte@soportesgffee.zendesk.com

AURNIEN

Acceso a la aplicacién CoFFEE:
https://webpub?2.igae.hacienda.gob.es/accesoremoto/frmExecApp.aspx?code
=COFFEE&TA=ANO.
- Manual de usuario CoFFEE — MRR:

Manual CoFFEE.
- Metodologia de Gestion de Hitos y Objetivos:

Metodologia H&O.

e CITAS DE CoFFEE EN EL PRESENTE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Con el objetivo de facilitar al lector del presente Manual una visidon practica de algunos de
los procedimientos que integran y forman parte de la gestidn y el seguimiento ordinario de
los distintos subproyectos, se introducen en el Manual varios avisos y llamadas que
contienen una breve descripcidén de la operatoria CoFFEE relacionada.
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Las llamadas o avisos CoFFEE, cuando se considere oportuna una aclaracién de la operatoria
de CoFFEE para complementar el tema tratado serdn identificadas en el Manual con el
siguiente icono:

6. PRTR EN ASTURIAS.

6.1. GOBERNANZA DEL PRTR EN ASTURIAS: LA OFICINA DE
PROYECTOS EUROPEOS, LOS GRUPOS DE
MONITORIZACION Y EL COMITE DE EVALUACION DEL PLAN
DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

Ademas de las estructuras de gobierno y de gestion habituales, la organizacion
administrativa existente y la dimensién institucional actual del sector publico autonémico, la
canalizacion especifica de los fondos Next Generation EU y el despliegue del PRTR en
Asturias, requiere de una estructura ad hoc para coordinar la ejecuciéon de los fondos
europeos y el alineamiento con las medidas y reformas asignadas en el marco de la
ejecucion del PRTR en Asturias, dentro de la cual destaca el papel de la Oficina de Proyectos
Europeos, el trabajo de los Grupos de Monitorizacién y el Comité de Evaluacién del Plan de
Medidas Antifraude del Principado de Asturias.

Comité Asesor de Fondos Europeos

Mediante Decreto 78/2020, de 29 de octubre, de la Consejeria de Hacienda, se regula el
Comité Asesor de Fondos Europeos, como drgano de asesoramiento y apoyo, adscrito a la
Direccién General de Asuntos Europeos. Este Comité lo integran vocales de Ia
Administracién del Principado de Asturias, asi como también vocales en representaciéon de
los agentes sociales (Federacidn Asturiana de Empresarios y los dos sindicatos mas
representativos), la Universidad de Oviedo, la Federacién Asturiana de Concejos, la
Asociacidn Espafiola de Municipios Mineros del Carbén y Cdmaras de Comercio, Industria y
Navegacion.

La Oficina de Proyectos Europeos (OPE)

El mencionado Decreto 78/2020, de 29 de octubre, de la Consejeria de Hacienda, crea
también la Oficina de Proyectos Europeos y el Comité Asesor de Fondos Europeos, como
organismos de coordinacién y seguimiento, cuya labor se verd complementada por las
funciones atribuidas al Comité de Evaluacion del Plan de Medidas Antifraude de
Administracién del Principado de Asturias y su sector publico, constituido al amparo del
Acuerdo de 22 de diciembre de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan
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de Medidas Antifraude de la Administracion del Principado de Asturias y su sector publico
(BOPA n2 109 de 13/01/2022).

Dado que este epigrafe de gobernanza, se concibe a modo de presentacion e introduccion
esquematica del marco institucional que rige la gobernanza del PRTR en Asturias, no se
considera necesario profundizar en aspectos mds especificos relacionados con los
organismos antes mencionados, para los que se puede acudir a su normativa de creacién y
funcionamiento si se precisa de una consulta mdas concreta. No obstante, dado el papel
nuclear de la Oficina de Proyectos Europeos en el marco de la gobernanza del PRTR y su
cardcter de enlace para la coordinacidn de los actores autondmicos implicados en la gestidon
de los distintos subproyectos del PRTR, se describe a continuacién una breve resefia de sus
funciones y sistema de trabajo a través de los Grupos de Monitorizacion.

La Oficina de Proyectos Europeos (OPE) se perfila como un érgano desconcentrado para la
coordinacién y apoyo a los drganos gestores y ejecutores que intervengan en la ejecucion de
los subproyectos MRR y realizara las funciones de coordinacién, seguimiento y control de las
inversiones vinculados al MRR.

Los Grupos de Monitorizacién.

Para el seguimiento de la ejecucién del PRTR en Asturias, la OPE impulsara la creacion, en
cada Consejeria, de un Grupo de Monitorizaciéon encargado de velar por el cumplimiento de
los procedimientos establecidos y exigidos para la gestidon y ejecuciéon del PRTR en la
Administracion del Principado de Asturias. Su contenido y funcionamiento se desarrolla en el
apartado 5 de las Directrices para la tramitacion y gestion de actuaciones financiadas por el
mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Brevemente, seran funciones de cada Grupo de
Monitorizacién, Monitorizar la gestion y ejecucion de los subproyectos vinculados al MRR,
Revisar y reforzar el cumplimiento del Nivel de control 1, Corregir desviaciones y mejorar
procesos, Recibir informacidn y evaluar los resultados de la ejecucién de los subproyectos
correspondientes, y todas aquellas que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de
las Directrices para la tramitacion y gestidn de actuaciones financiadas por el MRR.

Las anteriores funciones se analizan con mas detalle en el apartado 8.2.3 de este Manual.
Debido al importante papel que el Grupo de Monitorizacidn tiene atribuido en la toma de
decisiones relevantes en el marco del Control de Nivel 1 y a la necesidad de velar por el
cumplimiento, tanto de las Directrices como del resto de normativa aplicable a la gestién de
los fondos MRR, debera estar compuesto por personas con suficiente capacidad de decisién
y del personal técnico que se estime oportuno. Como minimo, se recomienda la siguiente
composicion:

e Secretario/a General Técnico/a, que actuara como presidente del Grupo, y el personal
adscrito a la misma que se considere necesario.

¢ Direcciones Generales que actien como érgano ejecutor y el personal técnico adscrito a
las mismas que se considere necesario. También formaran parte del Grupo, aquellas
direcciones generales que, sin pertenecer a la entidad ejecutora, actian como dérgano
ejecutor en el desarrollo de las actuaciones.

1 miembro del Equipo Evaluador de la Matriz de Riesgos de Fraude
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¢ Si asi se considera, los responsables de las unidades del sector publico institucional de la
Administracién del Principado de Asturias que lleven a cabo la ejecucién de subproyectos del
PRTR como entidades instrumentales.

e Podran ser convocados igualmente, de forma puntual y si se apreciara necesidad, los
responsables de aquellas entidades que no perteneciendo al sector publico institucional
autondémico estén vinculados al desarrollo de subproyectos y se precise de su asesoramiento
de manera especifica sobre materia concreta.

El Comité de Evaluacion del Plan de Medidas Antifraude del Principado de Asturias
Para la evaluacidn y seguimiento del Plan de Medidas Antifraude del Principado de Asturias
se constituyd, el 23 de junio de 2022, su Comité de Evaluacién, formado por miembros de
todas las consejerias, asi como por personal de la Direccién General de Asuntos Europeos y
de la Inspeccién General de Servicios. Su funcionamiento se organiza en reuniones de Pleno,
en grupos de trabajo y equipos evaluadores.

El pleno se reine de forma semestral, pudiendo hacerlo también en cualquier otro
momento que sea necesario para ejercer sus funciones.

Del Comité dependen los grupos de trabajo de las diferentes consejerias que se encargan de
realizar y revisar la autoevaluacion de riesgo de fraude (ver apartado 7.5.1.3, no confundir
con el test de autoevaluacién y riesgo que se analiza en el seno de los Grupos de
Monitorizacion). Dicha autoevaluacion debera incluir a los diferentes entes instrumentales
que participan en la gestién y ejecucién de fondos MRR, para lo cual el equipo evaluador de
cada consejeria incorporara a un representante de cada uno de estos entes.

Los equipos evaluadores levantaran acta de las reuniones que celebren, recogiendo de
manera detallada las conclusiones alcanzadas que servirdn como justificacion de las mismas
y, fundamentalmente, de los resultados de la evaluacién. Esta informacion podrd
sustentarse en el propio acta y/o incorporarse como datos adicionales en la herramienta de
evaluacidon empleada incluyendo una pestafia adicional al efecto.

Los resultados alcanzados en la evaluaciéon (acta y/o matriz de evaluacién), y los controles
preventivos establecidos en caso necesario se compartirdan de oficio con la Secretaria
General Técnica de la Consejeria en cuestion, y ésta a su vez con los érganos ejecutores, a fin
de facilitar el conocimiento de la misma por todos ellos.

Deberan incluirse como parte del expediente GEYP de cada subproyecto el acta y el resultado
de las autoevaluaciones correspondientes a cada Consejeria

Otras estructuras

Finalmente, dentro del sistema de gobernanza del PRTR en Asturias, es destacable, por su
importancia en materia de toma de decisiones relevantes en materia de estrategia
econdmica, el papel de la Comision Delegada de Gobierno para la reestructuracion y
asuntos econdmicos, creada mediante el Decreto 34/2020, de 2 de julio.
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Esta Comisién estd integrada por los titulares de las Consejerias de Presidencia, Reto
Demogrifico Igualdad y Turismo, Administracién Autondmica, Hacienda y Fondos Europeos,
Ordenacién de Territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos, e Ciencia, Empresas,
Formacion y Empleo, y Transicion Ecoldgica, Industria y Desarrollo Econdmico. La comisién
tiene tres fines principales: impulsar la transformacién del tejido productivo, mantener la
buena administracién de los fondos europeos y asegurar la agilidad en la ejecucidon
presupuestaria.

6.2. COMPONENTES, MEDIDAS Y SUBPROYECTOS ASIGNADOS
A ASTURIAS.

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, RETO DEMOGRAFICO, IGUALDAD Y TURISMO

COMPONENTE/MEDIDA SUBPROYECTO
C11.103. Transformacion digital y modernizacién de Asturias lineas 1-5 y Plan de transformacién digital
SGAD y sanidad digital Linea 6

C11.103. Transformacion digital y modernizacion de la administracion de las Entidades Locales.

C13.101. RETECH- Digitalizacion Patrimonio Prehistérico

C13.101. RETECH- Blockchain

C14.101. Plan Territorial de turismo 2023 Asturias

C14.101. Plan Territorial de turismo 2021 Asturias

C14.101. Plan Nacional 2021 - ACD Comunidad Autéonoma del Principado de Asturias

C14.101. Plan Territorial de turismo 2022 Asturias

C14.101. Plan de Sostenibilidad Social del Turismo.

C14.102. RETECH-Asturias-Spain Living Lab Espacio datos Turismo

C14.104. Financiacidn 2023 proyectos de eficiencia energética y economia circular de empresas turisticas

C14.104. Ayudas para la eficiencia energética alojamientos turisticos Asturias

C14.104. Financiacidn de proyectos sostenibles de mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio histérico

con uso turistico, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (Asturias)

C16.RO1. RETECH-Asturias-Spain Living Lab - Mision 1 IA

C19.101. Capacidades digitales para el Reto Demografico

C19.103. Plan de Formacién en Competencias Digitales para el Turismo

C22.104. Creacién de servicios de atencidn integral 24 horas a victimas de violencia sexual

CONSEJERIA DE CIENCIA, EMPRESAS, FORMACION Y EMPLEO
COMPONENTE/MEDIDA SUBPROYECTO

C15.102. UNICO Demanda CCAA Servicios Publicos - Asturias

C15.102. UNICO Demanda CCAA Industria y Empresas (poligonos) - Asturias

C15.103. UNICO Demanda CCAA Bono Social - Asturias

C15.104. UNICO Demanda CCAA Edificios - Asturias

C17.101. Asturias-Energia e hidrogeno renovable

C17.101. Asturias-Agroalimentacion

C17.101. Asturias -Biodiversidad

C19.101. Actuaciones para la adquisicién de competencias digitales por la ciudadania-Principado de
Asturias.

C19.103. Capacidades digitales para personas desempleadas para impulsar el emprendimiento y el
desarrollo rural y reducir la brecha de género.

C20.101. Formacion modular destinada al reskilling y upskilling de ocupados y desempleados en
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Principado de Asturias.

C20.101. Evaluacién y acreditacion de competencias profesionales (Principado de Asturias).

C20.102. Conversion de aulas en espacios de tecnologias aplicada.

C20.102. Creacién de aulas de emprendimiento en centros FP.

C20.102. Creacién de una Red de 50 Centros de Excelencia de FP - Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias.

C20.103. Redimensionamiento de oferta FP (Principado de Asturias).

C20.103. Creacidn de ciclos formativos de grado medio y grado superior bilinglies (Principado de
Asturias).

C21.106. Plan de Produccién de Microcredenciales universitarias en Asturias

C23.101. Programa de primera experiencia profesional en las Administraciones Publicas

C23.101. Asturias -Programa Investigo

C23.102. Apoyo a las mujeres en los dmbitos rural y urbano

C23.102. Formacion con compromiso de contratacion e insercion de mujeres victimas de violencia de
género, trata o explotacion sexual

C23.102. Acciones para favorecer la transversalidad de género en todas las politicas activas de empleo

C23.103. Deteccidn de las necesidades formativas en materia de capacidades

C23.104. Proyectos territoriales para colectivos vulnerables

C23.104. Proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad en Emprendimiento y microempresas

C23.105. Constitucion del Centro de Orientacion, Emprendimiento, Acompafiamiento e Innovacién para

el empleo y Plan de trabajo y actividades del Centro de Orientacion, Emprendimiento,
Acompafiamiento e Innovacion para el empleo
C23.105. Asturias -Formacion permanente del Sistema Nacional de Empleo

CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

COMPONENTE/MEDIDA SUBPROYECTO
C19.101 Formacion en competencias digitales para nifias, nifios y adolescentes en situacién de
vulnerabilidad
C22.101. Subproyecto del Objetivo 322 (Teleasistencia) de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias.
C22.101. Subproyecto del Objetivo 323 de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.
C22.101. Subproyecto del Objetivo 323 de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias para la
adaptacion del Centro Antiguo Materno Infantil de Oviedo a la atencidn a personas con ELA
C22.102. Subproyecto del Hito 325 de la Comunidad Autéonoma del Principado de Asturias
C22.103. Convenio entre el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 y la Comunidad Auténoma
del Principado de Asturias, referido a la realizacién de proyectos de mejora de la accesibilidad
universal.
C23.107. Principado de Asturias: itinerario de inclusion social
COMPONENTE/MEDIDA SUBPROYECTO
C19.101. Reforma/Adaptacién de Centros de Capacitacion Digital en centros de FP de la Red Nacional
de Competencias Digitales, para la mejora de las capacidades digitales. (Asturias)
C19.102. Dotacién de dispositivos portatiles para la reduccion de la brecha digital en Principado de
Asturias
C19.102. Instalacién, actualizacion y mantenimiento de sistemas digitales interactivos (SDI) en aulas

de centros educativos que imparten ensefianzas oficiales distintas a las
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universitaria Principado de Asturias

C19.102. Acciones de formacidn para la adquisicidn de la competencia digital de docentes y
mentorizacion para el disefio e implementacién del Plan Digital de Centro en los centros
de Principado de Asturias

C19.102. Formaciones impartidas para capacitacidon y soporte para Aulas Digitales Interactivos (SDI)
en las aulas de los centros educativos en Principado de Asturias

C20.102 Formacion digital y verde aplicada a los sectores productivos, para docentes de FP

C21.101. Infantil O - 3 ANOS Asturias

C21.102. PROA+ (Principado de Asturias)

C21.103. UAO (Principado de Asturias)

CONSEJERIA DE FOMENTO, COOPERACION LOCAL Y PREVENCION DE INCENDIOS

COMPONENTE/MEDIDA SUBPROYECTO

Cco01.101. Transformacidn de movilidad en entornos metropolitanos de mas de 50.000 habitantes

C01.101. Ayudas para la transformacién de flotas de transporte de viajeros y mercancias de
empresas privadas prestadoras de servicios de transporte. Asturias

C04.102. Conservacion de la Biodiversidad - OAPN - AST

C04.103. Restauracion de ecosistemas

€04.104. Plan de apoyo al emprendimiento y a la bioeconomia local

C06.104. Programa de Ayuda al Transporte Sostenible y Digital, actuaciones propias de Asturias

C06.104. Programa de Ayuda al Transporte Sostenible y Digital - digitalizacion pymes Asturias

C11.103. Convocatoria 2023 transformacion digital y modernizacion del padrén

CONSEJERIA DE HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

COMPONENTE/MEDIDA SUBPROYECTO
C02.105. PIREP Autonémico Asturias
C11.102. Programa de inversiones en Justicia - Plan 2030 en Asturias

CONSEJERIA DE MEDIO RURAL Y POLITICA AGRARIA
COMPONENTE/MEDIDA SUBPROYECTO

C03.103. Inversiones para la mejora de la bioseguridad en explotaciones agricolas de material vegetal
de reproduccion y en centros de limpieza y desinfeccién de medios de transporte de
animales vivos (Asturias)

C03.104. Programas de apoyo a inversiones en explotaciones agricolas y ganaderas (Asturias)
C04.102. Conservacion de la biodiversidad - AST
C04.104. Actuaciones en materia de gestion forestal sostenible- AST

COMPONENTE/MEDIDA SUBPROYECTO
C11.103. Plan de Atencion Digital Personalizada
C18.101. Inversion en equipos de alta tecnologia en el Sistema Nacional de Salud en Asturias
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C18.102. Campanias de difusion de cribados de cancer colorrectal y de cuello de Utero. Promocién
de la salud y prevencidn en el marco de la estrategia en cancer del Sistema Nacional de
Salud
C18.103. Nuevo sistema de Informacién de la Red Vigilancia en Salud Publica
C18.104. Formacion de profesionales sanitarios en el ambito de los planes de formacién continuada
C18.104. Principado de Asturias EERR y ELA Subconcepto 2 - Red UNICAS para la mejora de la
atencidn sanitaria a pacientes con enfermedades raras
C18.104. Mejora de la asistencia sanitaria de los pacientes con Enfermedades Raras y ELA. Asturias -
Subconcepto 1: inversiones en infraestructuras, instalaciones y equipamiento
C18.105. Implantacidn de la ampliacidn del catalogo de pruebas genéticas. Asturias - Subconcepto 1
Ampliacion catalogo pruebas genéticas
C18.105. Principado de Asturias SisGenEs Subconcepto 2 - Sistema de informacion para la
integracion de la informacién gendmica a nivel nacional
C18.106. Data Lake sanitario - Asturias
CONSEJERIA DE TRANSICION ECOLOGICA, INDUSTRIA Y DESARROLLO ECONOMICO
COMPONENTE/MEDIDA SUBPROYECTO
co1.102. MOVES Territorializado
C04.103. Rehabilitacidn de antiguos emplazamientos mineros
C05.101. Mejora de la eficiencia y reduccidn de pérdidas en el uso del agua en el Principado de
Asturias
C05.102. Actuaciones de proteccion y adaptacion al riesgo de inundacion e integracion ambiental en
nucleos urbanos en el Principado de Asturias
C05.103. PERTE de digitalizacién del ciclo del agua en el Principado de Asturias
C05.103. SEGUNDO REPARTO PERTE DE DIGITALIZACION DEL CICLO DEL AGUA EN EL PRINCIPADO DE
ASTURIAS: OBJETIVO B
C05.103. ANDA, AGLOMERACION DEL NORA — DIGITALIZACION DEL AGUA.
C07.101. Impulso a las energias renovables en Asturias
C08.101. Impulso del almacenamiento innovador detras del contador e integrado sectorialmente en
Asturias
C10.101. Restauracion ambiental para explotaciones mineras en cierre o abandonadas en el
Principado de Asturias.
C10.101. Asturias-Convenios especificos asociados al Real Decreto 334/2023, de 3 de mayo, por el que

se modifica el Real Decreto 675/2014, de 1 de agosto, por el que se establecen las bases
reguladoras de ayudas para el impulso econdmico de las comarcas mineras del carbdn,
mediante el desarrollo de proyectos de infraestructuras y proyectos de restauracién de zonas
degradadas a causa de la actividad minera, en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

C12.103. Plan de apoyo a la implementacidn de la normativa de residuos en Asturias.
C12.103. Desarrollo de instrumentos de digitalizacion para la gestion medioambiental.
C12.103. Plan de apoyo a la implementacién de la normativa de residuos (Adenda).
C31.101. Apoyo al autoconsumo y almacenamiento detras del contador en la adenda
C13.104 Fondo tecnolégico
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CONSEJERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO, VIVIENDA Y DERECHOS CIUDADANOS

COMPONENTE/MEDIDA SUBPROYECTO

C02.101. Programas de rehabilitacién residencial en el marco del PRTR en la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias.

C02.102. Programa de vivienda social en el marco del PRTR en el Principado de Asturias.

C02.103. Programa de rehabilitacién energética de edificios (PREE) en el Principado de Asturias

C02.104. Programa PREE menos de 5.000 hab. Territorializado en el Principado de Asturias

C22.103. Subproyecto del Objetivo 326 del P.A. - Real Decreto 1100/2021, de 10 de diciembre,

Accesibilidad en vivienda (Espafia Pais Accesible).

CONSEJERIA DE CULTURA, POLITICA LINGUISTICA Y DEPORTE

COMPONENTE/MEDIDA SUBPROYECTO

C24.101. 11.P1.S3 Apoyo a aceleradoras culturales en Asturias

C24.102. 12.P1.S3 Ayudas para ampliar y diversificar la oferta cultural en areas no urbanas en Asturias

C24.102. Actuacién sobre el patrimonio del Principado de Asturias

C24.102. Compra libros en papel.

C24.102. Modernizacion de las infraestructuras escénicas y musicales. Principado de Asturias

C24.103. Digitalizacion de otros bienes del PHE. Principado de Asturias

C24.103. Descripcién y digitalizacion de fondos documentales de titularidad estatal y gestion
autondmica. Principado de Asturias

C25.101. Ayudas a la difusion y explotacidn en salas de exhibicion a través de las CCAA. Principado de
Asturias

C26.101. Transformaciéon Digital aplicada a la Actividad Fisica para la Salud (AFBS) y la Medicina
Deportiva. Principado de Asturias.

C26.101. Modernizacion digital del ecosistema deportivo

C26.102. PLAN ENERGIA DEPORTE 2.0 Asturias

C26.102. Promocion de la actividad fisica y la salud en zonas despobladas. RED PAFER

C26.102. Turismo deportivo sostenible

C26.103. Promocion de la Igualdad en el Deporte Asturias

6.3. TRATAMIENTO Y GESTION DE LA INFORMACION PRTR EN
LA ADMINISTRACION AUTONOMICA EN EL MARCO DE SITE:
LOS EXPEDIENTES GEYP.

La tramitaciéon de los expedientes asociados a subproyectos PRTR se desarrollara en el
Sistema Integral de Tramitacion Electrdénica (SITE), de modo que toda la documentacion que
se genere durante la tramitacion del expediente y su posterior ejecucidn y seguimiento, se
conserve en el expediente a los efectos de su localizacién en posibles auditorias, bien
directamente en el expediente de la actuacion, en el expediente GEYP, o en cualquier otro
expediente debidamente relacionado al que se pueda acceder desde los anteriores. Cuando
no sea posible incorporar dicha documentacion, se archivara en el expediente un listado
identificando esa documentacién y senalando el lugar en el que se ubica.
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El Manual para la tramitacion de expedientes MRR en SITE, cuya Ultima version se puede
encontrar en la web del Proyecto SITE, https://proyectosite.asturias.es, permite consultar
diferentes procedimientos, entre los que se encuentra:

- Creacién de expedientes GEYP,

- Registro de actuaciones,

- Elaboracién de documentos necesarios para el Control de Nivel 1,

- Solicitar la inclusion de nuevos logos en los documentos generados, cuando sea necesario,

- Solicitud de incorporacién de actividades MRR a un procedimiento SITE existente.

e CITAS DE SITE EN EL PRESENTE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Si bien toda la operativa relacionada con el desarrollo de las actuaciones financiadas con
fondos MRR en cuanto a la tramitacion, control y seguimiento en SITE, esta detallada en el
Manual para la tramitacion de expedientes MRR en SITE, con el objeto de facilitar la
aplicacion de los procedimientos, se introducen en este Manual varios avisos y llamadas que
contienen una breve descripcién de la operatoria SITE de especial interés por su
especificidad.

Las llamadas o avisos SITE, cuando se considere oportuna una aclaracién de la operatoria de
SITE para complementar el tema tratado seran identificadas en el Manual con el siguiente
icono:

- Site

7. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
TRANSVERSALES DEL PRTR: PROCEDIMIENTOS.

7.1. LOS PRINCIPIOS TRANSVERSALES DEL PRTR.

La planificacién y ejecucion de los distintos subproyectos asignados por el PRTR y Ia
necesidad de cumplir con los condicionantes de la financiaciéon europea vinculada al MRR,
exige la ampliacion del marco juridico ordinario de actuacion en la administracién
autondmica y su sector publico. En este contexto, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestidon del PRTR, contiene y desarrolla
siete principios o criterios transversales de obligado cumplimiento para las administraciones
publicas, en aquellos procedimientos ligados al desarrollo de los subproyectos definidos por
el PRTR para cada ambito de actuacién.

Estos siete principios son:
1) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado.
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2) Etiquetado verde y etiquetado digital.

3) Analisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (Do No Significant Harm o por sus siglas en inglés, DNSH), seguimiento y
verificacion de resultado sobre la evaluacidn inicial.

4) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupciony los

conflictos de interés.

5) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencidn de la doble financiacidn.
6) Identificacion del perceptor final de los fondos, ya sea como beneficiario de las ayudas, o
como adjudicatario de un contrato o subcontratista.

7) Comunicacion.

Es necesario observar que se trata de unos criterios que no constituyen una observancia
habitual en el procedimiento administrativo comun que rige la actividad ordinaria de las
administraciones publicas, pero que la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, incluye
para el desarrollo de un sistema procedimental que facilite el cumplimiento de la normativa
europea.

Es por ello que, en los epigrafes siguientes del presente Manual (7.2. en adelante), se
presentan de forma separada cada uno de los principios transversales contenidos en la
Orden HFP/1030/2021, aclarando su concepto, las principales actuaciones y tareas que se
desprenden de ellos y su vinculacién con cada uno de los dmbitos cubiertos por el Test de
Autoevaluacion y los Cuestionarios de procedimiento.

7.2. HITOS Y OBJETIVOS: PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y
ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO.

7.2.1. Concepto.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, define los hitos y objetivos como metas a
alcanzar en momentos determinados del tiempo y que se asocian con indicadores, tanto
cualitativos como cuantitativos, para medir su progreso y determinar su cumplimiento.
Los hitos y objetivos se clasifican dentro de las siguientes categorias:

1) Hitos y Objetivos CID: son aquellos cuya consecucion habilita los desembolsos de los

fondos del MRR. Forman parte de la Decisién de Ejecucién del Consejo o Council
Implementing Decision (CID). Cada hito y objetivo CID se asocia a una Unica Medida.
2) Hitos y Objetivos OA: se definen para monitorizar los hitos y objetivos CID. Son los

denomidados «Monitoring Indicators» que se incluyen en las Disposiciones
Operativas u Operational Arrangements (OA). Cada hito y objetivo OA se asocia a una
Unica Medida.
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3) Hitos y Objetivos de gestion: Se definen para la gestion y seguimiento de los
proyectos, subproyectos y lineas de accién y no se recogen en los documentos
oficiales del PRTR por su caracter de planificacidn interna. Estos, a su vez, pueden ser:

I. Criticos: hitos y objetivos de gestion cuya consecucion es necesaria para el
cumplimiento de los hitos y objetivos CID. Representan la desagregacion de los
hitos y objetivos asignados a la Comunidad Auténoma.

Il. Hitos y Objetivos Criticos sin reporte de indicador: HyO Criticos cuya contribucion
no puede medirse reportando progreso al indicador establecido para determinar el
avance y el cumplimiento del H/O CID al que contribuyen.

Ill. No Criticos: hitos y objetivos de gestidn cuya consecucidn es necesaria para el
cumplimiento de los hitos y objetivos OA.

IV. Auxiliares: facilitan la gestion de los riesgos de incumplimiento de los subproyectos
pero no contribuyen directamente ni a los objetivos CID ni a los OA. A su vez, se
subdividen en auxiliares de definicion y de planificacion segun definicion recogida
en el Manual de usuario COFEE-MRR.

H/O CID H/O OA
H/O H/O NO
CRIiTICOS CRITICOS H/0 AUX.

*+ 1 1t

H/O LINEAS DE ACCION

7.2.2. Obligaciones de los actores autonémicos.

A continuacién, se detallan las principales obligaciones de los érganos autondmicos con
competencias en la gestién y seguimiento de los subproyectos del PRTR en Asturias,
distinguiendo los procedimientos vinculados al cumplimiento de hitos y objetivos.

Serd preciso seguir las instrucciones previstas por la Metodologia de Gestion de Hitos y
Objetivos, publicada por la Secretaria General de Fondos Europeos en su pagina web:
METODOLOGIA HYO.
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Las Comunidades Auténomas, como entidades ejecutoras del PRTR, estaran vinculadas por
los hitos y objetivos que desde los niveles estatales les hayan atribuido a través de los
subproyectos PRTR asignados, y que tendrdn una relacion de dependencia directa con
aquellos de caracter general a que se hayan comprometido con el Estado. Asi, sera
preceptivo el conocimiento y consulta de los hitos y objetivos en el Anexo del Documento de
Decision del Consejo y en el Acuerdo de Conferencia Sectorial, o documento equivalente,
resultando exigible su consideracion expresa en los instrumentos de ejecucion de los
subproyectos PRTR del Principado de Asturias.

En aquellos subproyectos PRTR para los que se establezca una descomposicion en un
nivel/nodo inferior, la Entidad Ejecutora sera la responsable de definir la desagregacion de
los hitos y objetivos para los subproyectos de nivel/nodo inferior.

e Definicion de los subproyectos.

Es la fase inicial en la que se crean y definen los subproyectos estableciendo su contenido,
los hitos y objetivos criticos y no criticos a conseguir, su horizonte temporal, los recursos
econdmicos asignados, los gestores responsables del mismo y su etiquetado verde y digital.
Sera el 6rgano gestor (SGT) de cada Consejeria, el encargado de definir los subproyectos,
contando con una revision posterior por parte del Organo Gestor del nodo superior
(proyecto o, en su caso, del subproyecto en el que se integran).

Ademas, el érgano gestor determinard los indicadores vinculados a los hitos y objetivos.

¢ A los hitos se les asignan indicadores cualitativos: relacionan un conjunto posible de

“Estados”. El Hito asociado determina cudl de esos “Estados” se considera la “meta”. Cuando
el indicador tome ese “Estado” registrado como “meta”, el Hito se considerard cumplido.
¢ A los objetivos se les asignan indicadores cuantitativos. Conforme progresa la ejecucion

del Proyecto, el Indicador recoge los distintos “Valores” utilizando un rango numérico o
porcentual. El Indicador cuantitativo parte de un valor inicial o base. El Objetivo es el “Valor
meta” que ha de cumplirse en la fecha establecida. Es decir, si el “Valor final” medido por el
Indicador es superior o igual al “Valor meta” establecido a priori para el Objetivo, llegada la
fecha acordada, el Objetivo se habra cumplido.

Otra cuestion importante a tener en cuenta en el dmbito de la definicién de subproyectos
PRTR, es la definicidn y la correcta clasificacién de aquellos subproyectos de nodos inferiores
en los que se descomponen los subproyectos de nodos superiores. En estos casos, ademas
de realizar la correcta desagregacion de hitos y objetivos “aguas abajo”, serd necesario
considerar dos tipologias de subproyectos a definir:

1) Subproyectos instrumentales. A tenor de lo dispuesto en la Resolucion 1/2022, de

12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen
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instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la designacién de
drganos responsables de medidas y érganos gestores de proyectos y subproyectos,
las entidades ejecutoras del PRTR podran valerse de otras entidades de su sector

publico institucional, para llevar a cabo las acciones previstas en el PRTR, bajo la

responsabilidad y la direccidn de la entidad ejecutora.

Dichas entidades del sector publico institucional (Organismos Auténomos,

Fundaciones, Consorcios... etc.) no tendran la consideracion de entidades

ejecutoras del PRTR, sino que su participacion en el mismo tendra, a los efectos del

sistema de gestion CoFFEE un caracter meramente instrumental.

Por tanto, en estos casos en los que tenga lugar la ejecucion de actuaciones PRTR
por parte de entidades pertenecientes al Sector Publico institucional, habra que
crear en CoFFEE los denominados subproyectos instrumentales y tener en cuenta el
cumplimiento de los siguientes requisitos (Resolucion 1/2022 SGFE):

a) Tener personalidad juridica propia distinta de la de la entidad ejecutora y actuar

como mera entidad instrumental de la misma.

b) Comprometerse, con cargo a la financiacién recibida a tal fin, a realizar las

acciones que se le asignen con la finalidad de ayudar a la entidad ejecutora a

desarrollar las medidas contenidas en el Plan y, en concreto, a cumplir con los
hitos y objetivos asignados como parte de la Decisién de Ejecucién del Consejo,
de acuerdo con sus indicadores de seguimiento, en la forma y los plazos previstos
y bajo las directrices de la entidad ejecutora.

c) Facilitar a la entidad ejecutora toda la informacién de seguimiento que ésta

precise, y en particular, proporcionar la informacién gue ha de suministrarse al

sistema _de informacién de gestidon y seguimiento del PRTR conforme a lo
dispuesto en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, y segun se
establezca en el manual de uso y funcionamiento del sistema de informacioén,

Manual de usuario CoFFEE-MRR, disponible en la pdgina web de la Secretaria
General de Fondos Europeos
d) Cumplir con todos los principios transversales del Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de

2021, y con los principios de gestion especificos del PRTR previstos en el articulo
2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, con el mismo nivel de
exigencia que el requerido por dicha Orden para las entidades ejecutoras,
incluidas la obligacién de disponer de un Plan de medidas antifraude y la de exigir
las declaraciones previstas en su anexo IV.

Los requisitos anteriores, y cuantos otros adicionales establezca la entidad ejecutora,

deberdan constar en el instrumento juridico por el que se transfieran recursos econdémicos y

obligaciones de cumplimiento a la entidad del sector publico con participacion

instrumental en el PRTR.
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En el documento de Metodologia de Gestion de Hitos y Objetivos del PRTR, en su Apartado
6. “Entidades Instrumentales y Subproyectos Instrumentales”, se establece lo siguiente:
“Conforme a la Resolucién 1/2022, cada Entidad ejecutora debera comunicar a la SGFE la

relacion de entidades del sector publico con participacion instrumental que van a

participar y el instrumento juridico que formalice la participacion. Esta obligacion se

materializard con la creacion en COFFEE del Subproyecto instrumental, en el que debe

figurar la Entidad instrumental, y con el registro del instrumento juridico en la Actuacidon

correspondiente del Proyecto/Subproyecto de la Entidad ejecutora, sin perjuicio de la

posterior revision de la informacion facilitada.”

La participacion de entidades instrumentales en el PRTR quedara comunicada al estar
asignada a un subproyecto en CoFFEE, por parte de una Entidad Ejecutora.

2) Subproyectos anidados. Son aquellos subproyectos dependientes de otros, que se

ejecutan por entidades ejecutoras distintas (distintas administraciones publicas en el
sentido estricto del término).

De conformidad con lo establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, y en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, es entidad
ejecutora aquella entidad a la que le corresponde, en el dmbito de sus competencias,
la ejecucidén de los proyectos o subproyectos de las correspondientes reformas e
inversiones, bajo los criterios y directrices de la entidad decisora. En el ambito de las
Comunidades Auténomas, son entidades ejecutoras del PRTR las Consejerias
autondémicas y en el ambito local, son entidades ejecutoras del PRTR todas las
entidades locales contempladas en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, que tengan asignado un subproyecto;
esto es, cuando reciban fondos destinados a la realizacién de acciones contempladas
en el PRTR, con independencia de la naturaleza del instrumento juridico empleado.
Ademds, a los efectos normativos del PRTR en el ambito universitario, las
Universidades publicas tendran la consideracion de entidades ejecutoras de los
subproyectos que se les atribuyan.

Por tanto, cuando se definan subproyectos desde niveles autondmicos hacia estos
distintos niveles de administracion que ostentan la calificacion de entidad ejecutora,
habran de crearse subproyectos que tendrdn la consideracion normativa de
“anidados” con una entidad ejecutora distinta a la entidad ejecutora del subproyecto
del que dependen, si bien su tratamiento en CoFFEE sera como un subproyecto
ordinario, ya que CoFFEE no reconoce expresamente esta categoria.

) Ver capitulo 5.2.1 Definicion de Subproyectos.

W En COFFEE la definicién de un subproyecto en la Comunidad Auténoma se realiza en dos etapas. 1)
La creacion del subproyecto: el centro responsable del nodo (proyecto o subproyecto) del que depende (el
ministerio en el caso de los subproyectos de la CCAA y la CCAA para los Subproyectos anidados de los
ayuntamientos) introduce los datos minimos necesarios que heredara el subproyecto. Cuando el subproyecto
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se haya creado, le llegard una notificacion al responsable del subproyecto (SGT) que sera el Unico perfil que
tendra acceso al mismo hasta que afiada otros perfiles. 2) Edicidn del subproyecto: Tras la fase de creacion del
subproyecto por el nodo superior, se abre la fase de edicidn y el subproyecto entra en estado de borrador en
CoFFEE. El equipo responsable del subproyecto creado completa la informacion.
En este proceso se identifican:
1) Alcance del subproyecto: Hitos y Objetivos de Gestidn a alcanzar para contribuir a los Hitos y Objetivos
CID de la Medida.

2) Recursos Econdmicos para lograrlo.

3) Limites temporales para conseguirlo (Fecha de inicio y fin del subproyecto).

4) Usuarios asignados: Responsable, Responsables autorizados, Editores y Consultores.
5) Entidades asignadas: Entidad ejecutora y Organo gestor.

@ Ver capitulo 5.2.1.3 Proceso de validacidn y revision de la definicion de Subproyectos.

: Una vez finalizada la definicién del subproyecto, con todos los campos cumplimentados (datos
generales, submedidas asociadas, hitos/objetivos de gestién criticos y perfilado de usuarios), el usuario
Responsable del Subproyecto (SGT) podra pasarlo al estado “en validacion” en CoFFEE a la espera de que el
responsable del nodo superior del que dependa el subproyecto lo valide. Se recomienda que antes de realizar
este paso se verifique con el Ministerio responsable del proyecto que datos son correctos ya que una vez
cambiado el estado no es posible su correccion. Si el subproyecto esta correctamente definido, pasara a estado
“en revision” en CoFFEE, se revisara por el centro responsable ultimo del proyecto y si la revisidn es positiva, el
subproyecto para la Comunidad Auténoma quedara en estado “revisado” y se completara el ciclo de definicion
del subproyecto. Si la revisidn es negativa el subproyecto se devolvera por parte del Responsable del Proyecto,
de nuevo a estado Borrador

/) Definicién de Subproyectos Instrumentales (Ver capitulo 5.3. Menu Subproyectos Instrumentales).
Son subproyectos instrumentales aquellos en los que entidades del sector publico clasificadas como

Entidades instrumentales, desarrollan actuaciones en colaboracién con las Entidades ejecutoras.
El ciclo de vida de los subproyectos instrumentales es analogo al de los subproyectos. La informacidn necesaria,
tanto para su definicién y planificacién como para su ejecucién y seguimiento, es similar a la de cualquier
subproyecto de una Entidad ejecutora. Si bien, con el objetivo de reflejar explicitamente que se trata de una
participacion instrumental, en el caso de los subproyectos instrumentales existen diferencias en la
nomenclatura y algunas diferencias en la codificacion (se utiliza el acronimo “SI”, subproyecto Instrumental, en
el campo del localizador) y en la nomenclatura, en lugar de “Organo gestor” se utiliza “Gestor instrumental” o
en lugar de “Actuacidn” se utiliza “Actuacion instrumental”.
En el caso de Subproyectos instrumentales, el proceso de validacion y revision es similar al realizado para los
Subproyectos de las Entidades ejecutoras:
e La validacién la realiza el Organo gestor de la Entidad ejecutora del Proyecto o del Subproyecto en el que se
integran.
e La revision la realiza el Organo gestor de la Entidad ejecutora del Proyecto en el que se integran.

Importante: para poder crear los subproyectos dependientes, ya sean anidados o

instrumentales, serd requisito imprescindible que el subproyecto del que derivan se

encuentre en estado revisado y se haya creado la actuacion gue contiene el documento

juridico por el que se transfieren los fondos que permiten su ejecucion. Estas actuaciones no

contribuyen directamente al cumplimiento de hitos objetivos CID/OA) y serd necesario

asignarle un hito auxiliar de planificacion.
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e Planificacion de los subproyectos: el Plan de Gestion y la
definicion de las Actuaciones.

Tras la definicion de los subproyectos, comienza la etapa de planificacién, en la que los
subproyectos se desglosan en sus lineas de accidon (generalmente actuaciones) y se
concretan los hitos auxiliares de planificacion. El proceso de planificacién supone, por tanto,
la descomposicion del Subproyecto en actuaciones con un mayor nivel de detalle. Es un
proceso iterativo a lo largo del tiempo que permite actuaciones y anualidades de ejecucion
para alcanzar los hitos y objetivos definidos en el subproyecto.

A nivel autondmico, las Directrices para la tramitacién y gestidon de actuaciones financiadas
por el MRR, en su apartado 3.1.1, establecen la necesidad de elaborar un Plan de Gestion
para cada subproyecto. El objetivo es facilitar la planificacién, seguimiento y control de las
actuaciones y subproyectos derivados, que debera incluir, en funcién de los hitos y objetivos
asignados, aquellas tareas, actividades, hitos y objetivos intermedios que garanticen el
cumplimiento de lo acordado. El Plan de Gestion formara parte del expediente GEYP de

cada subproyecto y tendra como contenido minimo, el siguiente:

a) La mencidn especifica de que se trata de un subproyecto financiable con fondos
MRR.

b) El componente y linea de inversion concreta del PRTR de la que procede la
financiacion

c) Identificacidon de la Conferencia Sectorial, Real Decreto para transferencia directa,
convenio bilateral o documento oficial andlogo que sirva de instrumento juridico
para regular el desembolso de fondos y las condiciones y términos especificos para
su ejecucion.

d) Desglose y descripcion de las actuaciones para el desarrollo del subproyecto, asi
como los instrumentos juridicos que se emplearan para desplegar sus efectos:
convocatoria de subvenciones, licitaciones, convenios, encomiendas, entre otros.

e) ldentificacion, en su caso, de los subproyectos anidados e instrumentales
dependientes.

f) Plazos: trimestre y afio de inicio y fin de la planificacidn, tanto del subproyecto como
de las actuaciones.

g) Hitos y objetivos asociados a los subproyectos, y su desagregacion cuando sea
necesaria. Sera obligatorio consignar aquellos comprometidos a nivel sectorial y que
se integran en la definicidn de la medida y, en su caso, los que se fijen por el
responsable del subproyecto para su planificacion interna. Debera verificarse que la
suma de indicadores de los objetivos criticos con reporte de indicador recogidos en
las diferentes actuaciones o en su caso en los subproyectos derivados coincide con el
objetivo critico asignado al subproyecto, (no puede ser ni mayor ni menor). Se
identificaran también en este apartado los hitos y objetivos auxiliares de
planificacion.

h) Etiquetado verde y digital.

i) Planificacion econdmico-presupuestaria, tanto de ingresos como de gastos.
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j)

Definicion de los controles de Nivel 1 al objeto de garantizar el cumplimiento
efectivo de los principios transversales del PRTR, indicando el soporte documental
con el que se acreditara la realizacion del control (Checklists de procedimiento:
Anexos IV, V, VI y VII de las Directrices), cuestionario de seguimiento de hitos y
objetivos (Anexo VIII de las Directrices), cuestionarios de autoevaluacién,
evaluaciones relativas al cumplimiento de DNSH o informes necesarios para la
adecuada verificacion de los aspectos a comprobar, entre otros.

Las obligaciones orgdanicas relativas al Plan de Gestidn se detallan a continuacion:

1)

2)

3)

Organo ejecutor del subproyecto: le corresponde el disefio y desarrollo del Plan de
Gestion. Cuando coexistan varios érganos ejecutores, el Plan de Gestidn se elaborara
de forma coordinada entre ellos y tendra claramente identificadas las actuaciones
que le correspondan a cada uno. El drgano gestor decidira en cada caso quién
asumira la coordinacién para la elaboracion de dicho Plan. La firma de este
documento serd conjunta, asumiendo cada uno la parte comdn del mismo vy las
actuaciones de su competencia.

Oficina de Proyectos Europeos: Sera necesario el visado previo de la OPE al Plan de
Gestidn firmado por el responsable del 6rgano ejecutor a quien competa.

Organo gestor del subproyecto (SGT): Como responsable del mismo rubricard la
firma final del plan de gestién para completar su validacién y archivo en el
expediente GEYP correspondiente.

REVISION DEL PLAN DE GESTION: el Plan de gestion debera ser revisado siempre que sea

necesario actualizarlo con nuevas previsiones y siempre que existan cambios de estado

importantes, tanto desde el punto de vista cualitativo como cuantitativo, que afecten al
cumplimiento de hitos y objetivos y a la planificacidon presupuestaria. La tramitacion de las
revisiones y modificaciones del Plan de Gestiéon seguirdn el mismo procedimiento
establecido para su aprobacion original.

Planificacion de Proyectos y Subproyectos (ver capitulo 5.4)
El proceso de planificacidn de las actuaciones en las que se descompone un subproyecto se realiza en
CoFFEE a través del menu “Actuaciones” y sera obligatorio registrar en CoFFEE todas las actuaciones

gue se vayan a iniciar en cada anualidad siguiente. Basicamente la operatoria de planificacién en CoFFEE

consiste en:

1)
2)

3)
4)

)

edicidn,

1)

Crear los hitos auxiliares de planificacién necesarios para la anualidad (ver 5.4.1.1)

Crear las Actuaciones necesarias, incluyendo su relacidon con los HyO Criticos, No criticos e Hitos
Auxiliares (5.4.1.2)

Editar la Actuacion, introduciendo toda la informacidn relevante (5.4.1.3)

Enviar la planificacion completa al proceso de validacion y revision (5.4.1.4)

Ciclo de planificacion de las actuaciones de subproyectos (ver capitulo 5.4.2)

El apartado 5.4.2 del Manual de CoFFEE (Actuaciones) describe los pasos necesarios para la creacion,
validacion y revision, consulta y borrado de las actuaciones
Creacidn: Podran crear Actuaciones los usuarios que tengan un perfil de Responsable, Responsable
autorizado o Editor del Subproyecto. Durante su creacion, debera perfilarse la “clase de actuacién”
que determina el tipo de instrumento juridico que va a soportar su desarrollo. A una misma Actuacién
se le puede asignar mas de un instrumento juridico (por ejemplo, una Actuacion de tipo Contrato

Pagina 38 de 140



Financiado por T T o d
att Princi o de

la Unién Europea Plan de Recuperacion, Ast pur.as

NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia uri

puede tener dos o mas contratos diferentes). Pero no sera posible asignar a una misma Actuacion
distintos tipos de instrumento juridico (por ejemplo, no se pueden incorporar contratos vy
subvenciones en la misma Actuacién). Ademas, existe la posibilidad de asociar la informacion de un
mismo instrumento juridico a distintas Actuaciones.

2) Edicidn: Una vez creada una Actuacion, el usuario con perfil Responsable, Responsable autorizado o
Editor sobre el Proyecto o Subproyecto, deberd editar su informacién hasta completar el resto de
datos relevantes que definen la Actuacidon (datos generales, submedidas asociadas, objetivos
climaticos y digitales, recursos econdémicos, hitos y objetivos de gestion criticos, no criticos vy
auxiliares)

3) Validacion y revision de la planificacion anual 5.4.2.3: El proceso de validacién y revision de

Actuaciones, que se realiza en bloque para cada anualidad, consta de cuatro estados (Borrador, En
validacion, En revisidn, Revisado) y un funcionamiento analogo al proceso descrito para la validacién y
revision en la definicion de subproyectos. En el caso de Actuaciones pertenecientes a
Subproyectos/Subproyectos instrumentales, la validacion la realiza el 6rgano gestor del subproyecto
(SGT) y la revision la realiza el Responsable del Proyecto.

4) Borrado: Para poder borrar una Actuacion, antes hay que haber borrado los instrumentos juridicos
asociados, siempre que no haya sido creada una actuacion asociada con cédigo CRO. Cuando una
Actuacién no haya pasado al estado Revisado, se podra solicitar al Responsable que devuelva la misma
al estado Borrador para proceder a eliminarla. Surgen diversas vias de accién para realizar el borrado
de una Actuacién, en funcion del estado en el que se encuentre la Actuacion: a) Actuaciones en

estado Borrador: La eliminacién de Actuaciones la podrdn realizar usuarios con perfil de Responsable,
Responsable autorizado o Editor; b) Actuaciones en estado En Validacion: serd necesario que el

Responsable del Proyecto o Subproyecto superior al que pertenezca la Actuacion la devuelva a estado
Borrador; c) Actuaciones en estado En Revisidn: debera ser el Responsable del Proyecto el que haga

el paso a Borrador; d) Actuaciones en estado Revisado: no es posible su borrado directo por los

usuarios del subproyecto que las contiene. En este caso el procedimiento sera contactar con el Centro
de Atencidn al Usuario (CAU) de CoFFEE, para evaluar el caso y ver por parte de la SGFE si es posible su
borrado por parte de un administrador del sistema de informacion.

e Tramitacion de expedientes asociados a subproyectos MRR

La tramitacién de los expedientes asociados a subproyectos MRR se desarrollara en las
herramientas electronicas de gestién de uso habitual en el Principado de Asturias y se
atenderd a los manuales y/o instrucciones para el usuario que se aprueben al efecto. Las
Directrices, en su apartado 3.1.2 refieren las siguientes consideraciones, que se indican
brevemente a continuacion:

1. A cada subproyecto MRR le correspondera en SITE un expediente GEYP
identificativo del mismo.

2. El Plan de Gestion formara parte del expediente GEYP y sera firmado por el
responsable del drgano u drganos ejecutores y, previo visado de la OPE, se remitird
para la firma final a la SGT correspondiente. Esta comunicacién no debe demorarse
mas de 30 dias naturales desde que se tenga conocimiento de la participacion en la
ejecucidn de subproyectos. El despacho de estos asuntos, considerando la existencia

de plazos para el cumplimiento de hitos y objetivos, tendrd cardcter prioritario.
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3. La incoacion de los expedientes vinculados al PRTR, observard, especialmente, los
principios de gestion transversales conforme a las indicaciones para la ejecucion que
se recogen en las Directrices, y seran informados de forma prioritaria por los érganos
correspondientes, segln lo que dispongan las normas reguladoras aplicables en cada
procedimiento concreto.

4. Los expedientes correspondientes a cada una de las actuaciones que componen un

subproyecto MRR estaran relacionados entre si en SITE a través del expediente
GEYP y se habilitaran para la OPE, con la maxima inmediatez, permisos de consulta
de todos los expedientes relacionados.
Los expedientes que se deriven de las diferentes actuaciones que componen el
subproyecto MRR (diferentes fases del procedimiento de contratacién, expedientes
asociados a cada beneficiario de una ayuda, etc., deberan estar relacionados con el
expediente GEYP o al menos tener identificado dicho expediente en el campo de
Referencia Adicional

5. Los datos cumplimentados en el procedimiento tramitado en SITE serviran, siempre
gue sea posible, para su remisién electronica a otros érganos de supervision y
nutriran los cuadros de mando que se establezcan para facilitar su control y
seguimiento.

6. Las Actuaciones de cada subproyecto estaran identificadas de forma concreta en el
presupuesto de ingresos mediante la apertura de una aplicacion presupuestaria
especifica, singularizada a nivel de subconcepto y cuyo nombre lleve en primer
término “MRR” del siguiente modo: “MRR.Nombre abreviado de la conferencia
sectorial.Numero del componente.Descripciéon abreviada”

7. Se deberan abrir aplicaciones presupuestarias especificas en el presupuesto de
gastos, (excepto en el capitulo 2), identificadas a nivel de elemento PEP, y cuya
denominacion comenzara por la expresion “MRR...”.

8. Se requiere la cumplimentacion de la correspondiente ficha del médulo de
financiacion afectada del sistema contable AsturconXXl con la informacion
presupuestaria correspondiente a cada subproyecto, por tratarse de financiacién
asociada a fin concreto.

e Seguimiento periédico de los hitos y objetivos: los informes de
seguimiento.

Esta operatoria aun no estd disponible en la plataforma CoFFEE por lo que los informes de
seguimiento descritos en este epigrafe deberdn ser elaborados, validados y firmados, en la forma
gue se indica, por el érgano a quien corresponda y subirse manualmente a CoFFEE y a SITE en
tiempo y forma, siguiendo los modelos establecidos a tal efecto.
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Definidos los subproyectos y ya iniciada la ejecucidon de los mismos, de acuerdo a lo
dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, los Organos Gestores deberan
realizar una serie de tareas relativas al seguimiento del cumplimiento de los distintos hitos y
objetivos de los subproyectos y que se pueden clasificar bajo tres categorias:

1) Elaboracion de los informes de seguimiento;
2) Reporte periddico del progreso de indicadores;
3) Acreditacion del cumplimiento conforme a los mecanismos de verificacion;

Este apartado se centra en la primera de las tareas definidas, esto es, la elaboracién de los
informes de seguimiento, dejando para posteriores apartados el reporte periédico del
progreso de indicadores y la acreditacion del cumplimiento de hitos y objetivos.

El seguimiento de los hitos y objetivos y de muchas de las obligaciones de reporte vinculadas
con este principio, se debe de efectuar a través de la plataforma CoFFEE-MRR. Pero
actualmente, estas funcionalidades de reporte de CoFFEE no se encuentran operativas para
su uso por las Comunidades Auténomas, por lo que, los Organos Gestores (SGT) de la
Administracion del Principado de Asturias deberan reportar los ficheros, documentacion y
datos que les solicite tanto la Oficina de Proyectos Europeos como, en su caso, los
Ministerios correspondientes. Ademas, los informes periédicos de seguimiento de hitos y

objetivos deberdn estar disponibles en SITE, a través del expediente GEYP que identifica

cada subproyecto PRTR.

A continuacion, se presenta un detalle exhaustivo en cuanto a los informes que el érgano
gestor debe reportar, asi como la frecuencia de elaboracién, en base a las obligaciones
asumidas por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre:

1) Informe de Sequimiento: se genera automaticamente con periodicidad mensual por

medio del registro en CoFFEE de los siguientes datos:

a) La informacién sobre el progreso de todos los indicadores de hitos u objetivos
(informacidon de seguimiento) hasta el maximo nivel de desagregacién al que se
haya planificado el proyecto o subproyecto.

b) Los importes sobre etiquetado verde y digital, a nivel de actuacién, serdn
calculados automdticamente por la herramienta informatica, y se agregaran para
los niveles superiores de planificacion.

c) Lainformacion de seguimiento econdmico, por medio del registro de los datos de
presupuesto comprometido real y ejecutado real, a nivel de actuacion.

Ademads de la informacién anterior, los Informes de Seguimiento mensuales incluiran:
e La relacion de todos los hitos u objetivos cumplidos desde la publicacion del ultimo
Informe de Gestion.
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e Certificados de Cumplimiento (para hitos u objetivos criticos y no criticos).

Obligaciones del érgano gestor: hasta que la funcionalidad de reporte mensual no esté

operativa en CoFFEE, la SGT de la Consejeria validara los informes de seguimiento que, antes
del dia 10 del mes siguiente al mes de referencia, le reporte el drgano ejecutor. Verificada su
idoneidad, la SGT firmara el Informe de Seguimiento.

En el Anexo Il del presente documento, se incluye un modelo para la elaboracion y reporte
del Informe de seguimiento mensual.

Obligaciones del érgano ejecutor: la DG competente por razéon de la materia o el maximo

o6rgano responsable de la entidad ejecutora en el caso de subproyectos instrumentales,
elaborard y suscribird en tiempo y forma, el Informe mensual para su validacién por la SGT
que corresponda.

2) Informe de Previsiones: se elabora por parte del érgano ejecutor y recogera la

siguiente informacién referente a los hitos u objetivos (tanto en ejecucién como no

iniciados), que tengan previsto su cumplimiento durante el trimestre en curso o, al

menos, los tres trimestres siguientes:

a) Fechas concretas de cumplimiento previsto de los hitos y objetivos.

b) Importes previstos del presupuesto comprometido y del presupuesto ejecutado
de las Actuaciones que transfieren recursos econdmicos, para el trimestre en
curso y, como minimo, para los tres siguientes.

c) Al menos una vez al afio, para proyectos o subproyectos plurianuales, se
registrard el importe previsto del presupuesto para los ejercicios para los que no
se dispone de presupuesto aprobado.

Antes de formalizar cada Informe de Previsiones, el érgano ejecutor deberd cerrar en la
herramienta informatica el Reporte Trimestral de Previsiones (funcionalidad que todavia no
esta disponible en CoFFEE para las comunidades autonomas). El cierre de Reporte impedira
registrar mas informacién para la elaboracion del Informe de Previsiones de ese trimestre
concreto. Si de acuerdo con las previsiones realizadas existe riesgo de incumplimiento de

algun hito u objetivo, se identificardn los riesqos en el Informe de Previsiones y se

propondrdn las medidas correctoras o preventivas que se consideren oportunas. El Grupo

de Monitorizacion, valorard la necesidad de elaborar un plan de acciones preventivas y/o

correctoras para evitar el incumplimiento.

Obligaciones del érgano gestor: Hasta que la funcionalidad de reporte trimestral no esté
operativa en CoFFEE, la SGT de la Consejeria validara los informes trimestrales que, antes del
dia 10 del mes siguiente al término del trimestre de referencia, le reporte el érgano ejecutor.
Verificada su idoneidad, el titular de la SGT firmara el Informe trimestral, que debera
incorporarse a CoFFEE y a SITE a través del expediente GEYP vinculado.
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En el Anexo Ill del presente documento, se incluye un modelo para la elaboracién y reporte
del informe trimestral de previsiones.

Obligaciones del érgano ejecutor: La DG competente por razén de la materia o el madximo

o6rgano responsable de la entidad ejecutora en el caso de subproyectos instrumentales,
elaborard y suscribira en tiempo y forma el Informe de previsiones para su validacién por la
SGT que corresponda.

3) Informe de Gestion semestral de cumplimientos de hitos y objetivos: cada

semestre, tomando como referencia las fechas de 30 de junio y 31 de diciembre, el
organo gestor formalizara un Informe de Gestion a partir de la informacién
reportada por el érgano ejecutor. El Informe debera estar disponible en CoFFEE con
fechas limite el 20 de julio y el 20 de enero de cada afno.

Dicho documento acreditara el estado de situacién en relacidn con los correspondientes
hitos y objetivos y con el resto de los requerimientos del Reglamento de Recuperacién y
Resiliencia, asi como de la informacion contable sobre el gasto incurrido.

En el Anexo IV del presente documento, se incluye un modelo para la elaboracién y reporte
del Informe semestral de gestién.

Previamente a la elaboracion de los informes anteriormente descritos es imprescindible la
comprobacion y cumplimentacion de los items recogidos en los Cuestionarios de
Seguimiento de Hitos y Objetivos por parte de los érganos gestores o ejecutores segun
corresponda (Anexo VIl de las Directrices).

) Carga de informes de seguimiento (Ver apartado 5.1.1.2.13 Submenu “Informes” en el manual de
: CoFFEE)

En este apartado es posible realizar la carga de informes de ejecucion firmados relativos al Subproyecto como,
por ejemplo, el Informe de Seguimiento, el Informe de Prevision o el Informe de Gestidn. Para realizar la carga
de informes solo se puede realizar si el Subproyecto estad en estado Revisado.

Los informes solo pueden ser cargados o borrados por el Responsable o el Responsable autorizado de dicho
Subproyecto. Todos los perfiles (Responsable, Responsable autorizado, Editor o Consultor) pueden visualizar
los informes que se hayan cargado. La pantalla de informes muestra el tipo de documento, el periodo o el
semestre al que pertenece el informe, la descripcidén y si contiene datos personales. Los campos “Estado”,
“Usuario firma” y “Fecha firma” siempre van a aparecer como “NO APLICA”.

El campo “Acciones” tiene tres opciones, el icono “0jo” para visualizar el informe, el icono “papelera” para
borrar el informe y el icono de “descarga”.

Para cargar un informe, el Responsable o el Responsable autorizado tiene que hacer clic en el botén “Nuevo
Informe”.
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Mediante el botdn “Nuevo Informe” se abrird una nueva ventana que permitira buscar el archivo en el equipo
local, o bien si ya existe el informe dentro de Coffee, se puede utilizar la referencia CSV. Si se quiere cargar el
informe hay que hacer click “Desde equipo” y si se quiere utilizar la referencia hay que hacer click en
“Referencia a CSV”. Al seleccionar esta uUltima opcidn se mostrara un campo “Referencia CSV” donde hay que
introducir el cédigo CSV que el usuario debe ya conocer y seguidamente hacer click en el botén “Buscar”. En el
caso de que se cargue un archivo desde el equipo local. Los campos “Tipo de documento”, “Datos personales”,
“Nombre” y “Descripcion” los seleccionard y rellenara el usuario. Cuando ya esté todo cumplimentado, sélo
hay que hacer click en el botén “Guardar”.

s Informes de seguimiento periddico. Ver capitulo 3.3 del Manual para la tramitacion de
Site expedientes MRR en SITE

“... la Secretaria General Técnica realizard un encargo a la Direccion General competente de
ese subproyecto, para su cumplimentacion....”

Una vez recibido el encargo, la Direccion General seleccionard la opcion Realizar encargo. En ese momento se
pueden visualizar los diferentes modelos de plantillas de informe que se pueden generar:

* Informe de Gestion.
* Informe Trimestral.
* Informe Mensual.

s Cuestionario de Seguimiento de Hitos y Objetivos. Ver capitulo 3.3 del Manual para la
Site tramitacion de expedientes MRR en SITE

“... la Secretaria General Técnica realizard un encargo a la Direccion General competente de
ese subproyecto, para su cumplimentacion....”

Una vez recibido el encargo, la Direccion General seleccionard la opcion Realizar encargo. En ese momento se
pueden visualizar los diferentes modelos de plantillas que se pueden generar, respondiendo a cada uno de los
cinco cuestionarios recogidos en el Anexo VIl de las Directrices:

* Definicion de subproyectos. Se genera una sola vez en la definicion del subproyecto.

* Planificacion de subproyectos. Se genera anualmente coincidiendo con la planificacion anual del
subproyecto.

* Ejecucion. Seqguimiento mensual. Elaboracion mensual con el fin de verificar la informacion que generard
con posterioridad el Informe mensual. Lleva doble circuito de firma (elaboracion por el drgano ejecutor y
verificacion por el érgano gestor)

* Ejecucion. Sequimiento trimestral. Elaboracion trimestral con el fin de verificar la informacion que servird
de base para la emision del Informe de Previsiones. Lleva doble circuito de firma (elaboracién por el
drgano ejecutor y verificacion por el érgano gestor)

* Ejecucion. Seqguimiento semestral. Elaboracion semestral con el fin de verificar la informacion que servird
de base para la emision del Informe de Gestion. Lleva doble circuito de firma (elaboracion por el érgano
ejecutor y verificacion por el drgano gestor)

La operativa para ambos encargos (Informes y Cuestionarios de Seguimiento de hitos y objetivos) es idéntica, y
se describe a continuacion:
Es posible que el encargo realizado la primera vez sirva para todos los cuestionarios que sea necesario crear
dentro de un mismo subproyecto sin necesidad de lanzar un encargo en cada ocasion. Para ello se deben
adoptar una serie de precauciones:

e Siempre se debe salir del encargo pulsando el boton de GUARDAR SIN FINALIZAR.

e Es necesario generar todas las plantillas al inicio, porque luego ya no permite generarlas.

e Antes de proceder a la firma de un documento ya generado y cumplimentado, se debe DEJAR YA

GENERADO EL SIGUIENTE DOCUMENTO que sea necesario cumplimentar; en otro caso, el encargo
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FINALIZA AUTOMATICAMENTE. Para ello, antes de proceder a la firma del primer documento, se
pulsara el boton de Incluir y se indicard el nuevo documento del que se va a generar la plantilla.
e La firma de cada documento debe realizarse desde la seccion de Documentos.

Por otro lado, el seguimiento contable serd responsabilidad de la Intervencidon General, que
realizard el seguimiento mensual del presupuesto comprometido y ejecutado,
proporcionando la informacién de ejecucidon presupuestaria y contable al nivel de
desagregaciéon adecuado conforme al procedimiento del articulo 6 de la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, y consolidando el correspondiente Informe de
ejecucién contable.

e Reporte de progreso de indicadores

A medida que las actuaciones del subproyecto se vayan ejecutando, se debera incorporar el
progreso en la herramienta CoFFEE a través de un reporte de progreso (circunscrito
especificamente al grado de consecucién y acreditacién de cumplimiento de un hito y
objetivo) y que es un concepto distinto al de los informes de seguimiento (mensuales y
semestrales) y de previsiones (trimestrales) que se vinculan a otra funcionalidad de CoFFEE.

Cada hito u objetivo CID asociado a una medida se va descomponiendo en los distintos
elementos del Plan, de forma que cada elemento se hace responsable de una fraccién del
mismo. Asi, un hito y objetivo CID repartira su valor objetivo en uno o varios hitos de gestion
criticos asociados a sus proyectos y estos a su vez en varios hitos de gestidén criticos
asociados a sus actuaciones o bien transferidos a sus subproyectos. De esta forma, en el
valor objetivo se fija qué parte del objetivo CID va a ejecutar cada uno y el indicador o
variable que usamos para medir el progreso sera compartido entre todos ellos.

En la fase de ejecucion, conforme las actuaciones se vayan completando, se reportara el
progreso asociado a ese hito u objetivo a su indicador y automaticamente se trasladara tal
progreso a los nodos (proyectos/subproyectos) respectivos, aguas arriba.

La herramienta CoFFEE permite a cada nodo alimentar su propio progreso aportando la
trazabilidad para el seguimiento de la informacién. Cada reporte se compone tanto del valor
que alcanza el indicador de que se trate como del soporte documental acreditativo
necesario, que seran en general, los mecanismos de verificacion determinados para cada
hito y objetivo CID.

Los organos gestores de los subproyectos serdn los responsables de registrar el progreso

de indicadores de hitos y objetivos en el sistema y sera en general en el nivel “Actuacion”.
En términos de CoFFEE, podrdn hacerlo los usuarios editores de subproyecto. El progreso
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del hito de gestion critico debe realizarse a nivel de actuacién y sélo en aquellas

actuaciones que tienen dicho hito u objetivo asociado a la actuacion directamente.

/) Reporte de progreso (ver capitulos 5.5.3 y 5.5.5)
. El progreso de los indicadores asociados a los hitos y objetivos se realiza a nivel de Actuacidn con

caracter general. Cuando un indicador es compartido entre varios objetivos solo se debe de informar del
progreso una vez. La actuacion (planificacién anual de la actuacién) de la que se hace el reporte de progreso

de hito y objetivo debera estar en estado revisado. Esta operatoria consiste en acceder a la Actuacion donde

se quiere reportar progreso y seleccionar el submenu izquierdo “Progreso de indicadores”.

Pasos a seguir:

1. Buscar actuacion y entrar en el detalle de la actuacién.

2. Entrar en la seccidn “Progreso de indicadores” y seleccionar el indicador del que se pretende reportar el
progreso y aparecera una nueva pantalla informativa. En “Valor logrado” aparecera el valor cero cuando no se
haya reportado todavia ningun progreso.

3. Reportar un nuevo valor logrado: Se debe introducir la contribucién al cumplimiento del hito y objetivo, que
puede ser parcial o total de todo el progreso, en el campo “variacion del indicador” y “Anexar documentos”:
Cada reporte de progreso ha de ir acompafiado de los documentos que acrediten tal progreso, debiendo
indicar en su caso si son o no “mecanismos de verificacion” (documentos identificados por la Comisién para
cada hitos y objetivos CID como obligatorios para acreditar su cumplimiento).

Importante: los usuarios CoFFEE de subproyectos no deberan registrar en CoFFEE ni anexar documentacion
acreditativa de los reportes que informen los subproyectos dependientes, ya que esta informacidn se incluird
automaticamente una vez reportada por los subproyectos dependientes, pudiendo importar su documentacién
anexada sin necesidad de adjuntarla de nuevo.

Q- Propagacion del progreso (ver capitulos 5.5.3 y 5.5.5)

: Para visualizar el efecto del progreso reportado sobre el hito y objetivo relacionado: seleccionar el
apartado de hitos y objetivos de gestidn criticos a nivel de actuacidn y acceder al objetivo. En el detalle del
mismo se podran comprobar todos los cambios originados con el reporte de progreso: estado, fecha de
cumplimiento efectivo, valor objetivo, valor progreso acumulado, etc. También se puede ver el documento
anexado en el reporte de progreso para la justificacion del cumplimiento.

Desde esta pantalla se daria opcidn a anexar nuevos documentos que aparecerdn en la lista de mecanismos de
verificacién.

Importante: cuando se logre el cumplimiento total del hito y objetivo, aparecera el botén “Generar nuevo
certificado”, que debera utilizarse para generar de forma automatica el Certificado de cumplimiento del hito
y objetivo de que se trate.

Importante: en el caso de que los subproyectos dependientes (instrumentales o anidados) hayan afiadido
mecanismos de verificacion al hito y objetivo de gestidn, se deberan importar al subproyecto padre siempre
que el subproyecto dependiente haya certificado el cumplimiento de su hito y objetivo. Para ello:

1. Pulsar el botdon “buscar mecanismos de verificacion en nodos inferiores”. Aparecera una ventana con
el listado de los documentos existentes y se deberd seleccionar el documento correspondiente,
pudiendo filtrar la informacién para su acceso.

2. Pulsar “seleccionar” para importar. Una vez importados, se podran ver los documentos justo con el
resto de documentos en el listado de mecanismos de verificacion.

/) Seguimiento de la evolucién de los hitos y objetivos (ver capitulo 5.5.4)

El Manual CoFFEE aclara las siguientes definiciones para realizar el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos.
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Valor logrado de un indicador: en el caso de indicadores cuantitativos, se define como el valor base del
indicador mas el progreso acumulado. El progreso acumulado se calculara a partir del reportado en el propio
nodo (generalmente a través de sus actuaciones) mas el reportado en sus nodos hijos, en caso de existir. En el
caso de indicadores cualitativos, sera el derivado de los estados del conjunto de actuaciones y nodos hijos (en
caso de existir) que contribuyen al mismo. El momento en que los gestores de un nodo pueden considerar
comenzar el proceso de acreditacion de un objetivo (para finalizar su aportacidn), es cuando se alcanza, como
minimo que el valor logrado iguala o supera al objetivo (o cumple su expresién de cumplimiento). Una vez
alcanzado el valor objetivo del hito/objetivo en el valor logrado, el siguiente paso serd convertir el valor
logrado en suficiente valor certificable, es decir, se pasa a la fase de acreditacion de cumplimiento.
Valor certificable: representa el valor de un indicador para el que se puede generar un Certificado en el
momento actual. Se compone de la agregacion del progreso propio mas el valor certificado de los nodos hijos
(en caso de existir). Se entiende como progreso propio la suma del valor logrado de las actuaciones del nodo
para dicho indicador.
El progreso de los hijos que no haya sido certificado no se podra tener en cuenta en ningun caso.
Valor certificado: valor del indicador considerado en el ultimo Certificado emitido para un hito u objetivo
concreto (ya sea Certificado de Cumplimiento o de valor actual). Cuando el valor certificado es igual al
certificable, no queda nada pendiente por certificar.
Recordar que: un hito de gestidn critico puede encontrarse en uno de los siguientes estados:
No cumplido: el valor logrado del nodo no alcanza el requerido para satisfacer la expresidon de
cumplimiento del hito u objetivo.
Valor Objetivo alcanzado (Pendiente de certificar por otras entidades): El nodo ha alcanzado un valor
logrado suficiente, pero su valor certificable no lo es porque tiene nodos dependientes que no han
certificado sus objetivos, y, por tanto, su progreso aun no se puede contar como certificable.
Valor objetivo alcanzado (Pendiente de certificar): El nodo tiene un valor certificable que permite cumplir
la expresién de cumplimiento.
Cumplido (certificado): El nodo ha certificado su valor y, por tanto, ha puesto su progreso a disposicién del
nodo superior como valor certificable.
IMPORTANTE: a partir del momento en que el hito/objetivo alcance el estado “Valor objetivo alcanzado
(Pendiente de certificar)” se puede proceder a generar el Certificado de cumplimiento, completando la
acreditaciéon del mismo. Una vez que el hito/objetivo se encuentre en estado cumplido (certificado) no se
deberdn realizar modificaciones sobre el mismo. A partir de ese momento, serdn los niveles superiores quienes
continten el proceso de acreditacion del CID.

e Acreditacion del cumplimiento de hitos y objetivos

El proceso de reporte de progreso culmina en la fase de acreditacion de cumplimiento
cuando el grado de consecucién del hito y objetivo alcanza el estado de certificable. El
proceso de acreditacién de un objetivo CID vincula a todos los nodos y a todos los niveles
gue contribuyen a su cumplimiento. Esto es, cada nodo debe certificar su valor alcanzado en
el hito de gestidn critico que deriva del CID.

A medida que se produce la certificacion en los niveles inferiores, los niveles superiores
absorberan automaticamente la informacién en CoFFEE incrementando sus valores
certificables. Es decir, se produce un proceso de agregacion “aguas arriba” del cumplimiento
de hito y objetivo. De esta forma los progresos acreditados en los respectivos certificados de
cumplimiento inferiores irdn aportando progreso a acreditar por los niveles superiores en
sus propios certificados.
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IMPORTANTE: todos los progresos deben estar correctamente acreditados mediante la
aportacion de documentos justificativos. Generalmente, estos documentos serdn aquellos
identificados como mecanismos de verificacion en el documento OA del objetivo CID.

) Procedimiento de acreditacion de cumplimiento (ver capitulo 5.6).

w &l proceso de acreditacion se estructura en las siguientes fases/tareas:
1. Revision del progreso propio, confirmando que todos los progresos son correctos (tanto valores como fechas
efectivas de progreso) y tienen sus correspondientes mecanismos de verificacién relacionados.
2. Revisidn de los reportes certificados por los subproyectos dependientes e incorporacion de sus mecanismos
de verificacion en el hito/objetivo propio (boton “importar mecanismos de verificacion de nodos inferiores”).
Los editores deberdn importar manualmente los mecanismos de verificacion del nodo inferior. Se deberia
comprobar que todos ellos estan incluidos en el certificado de cumplimiento del nodo hijo.
3. Revision de los mecanismos de verificacion resultantes a nivel de hito/objetivo y adicion de los que pudieran
faltar por no estar asociados a ningun reporte concreto (listados generales, informes etc).
Las tareas anteriores (1 a 3) podran ser realizadas por usuarios editores del nodo correspondiente.
CoFFEE sincroniza automaticamente los mecanismos de verificacion de los reportes de progreso de las
actuaciones del nodo agregando la informacién al listado de mecanismos de verificacion del subproyecto. Es
importante marcar correctamente el check “documento mecanismo de verificacion” para que esta agregacion
de niveles inferiores fluya a los niveles superiores.
4. Generacidn y firma del propio certificado: La generacion del Certificado de cumplimiento debera realizarse
por el responsable autorizado y la firma del mismo por el responsable. Cada gestor debera asegurarse de que la
informacion suministrada es correcta antes de proceder a la generacidn y firma del propio certificado.
En funcion del estado del hito/objetivo se generaran dos tipos de certificados:
a) Certificado de cumplimiento: si el valor certificable del hito/objetivo permite alcanzar al valor objetivo
(Estado Valor objetivo alcanzado (Pendiente de certificar))
b) Certificado de valor actual: si no se alcanza dicho valor.

e Plan de accién ante riesgos de incumplimiento de los hitos y
objetivos

Tanto los érganos gestores como los érganos ejecutores de los subproyectos vinculados al
PRTR llevardn a cabo una gestion preventiva de forma que puedan detectar y anticipar
eventuales desviaciones y adoptar las medidas oportunas para evitar posibles
incumplimientos de los hitos y objetivos.

En este sentido, el articulo 10.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sefiala
que los Organos Gestores que observen algun riesgo para el logro de los hitos y objetivos
deberdn aportar a la Secretaria General de Fondos Europeos (autoridad responsable)
informes explicativos y un Plan de Accion, en el que se recoja la linea de actuacidn, junto a

posibles medidas orientadas a mitigar el riesgo.
El Plan incluira la obligacion de informar en un plazo concreto respecto de las medidas
adoptadas y del resultado de la aplicacidon de las mismas.
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Al objeto de establecer un procedimiento para la elaboracién del Plan de Accién de medidas
preventivas y/o correctoras ante riesgos de incumplimiento de hitos y objetivos se
prescriben las siguientes indicaciones:

1. Deteccidn de riesgo de incumplimiento de hitos y objetivos: La elaboracion del Plan

de Accion de medidas exigira la previa deteccidon de riesgo de incumplimiento de hitos
y objetivos a través de tres vias: a) Resultado de riesgo alto en el test de
autoevaluacion y riesgo; b) A través del Informe de previsiones trimestral en el que se
aprecien riesgos de incumplimiento; c) A través de la apreciacién por parte del érgano
ejecutor de escenarios de riesgo de incumplimiento.

2. Formulacién y presentacion del Plan de Accidn: En los casos en los que se detecte un

riesgo de incumplimiento de los hitos y objetivos en un determinado subproyecto, el
organo ejecutor del mismo tendra la obligaciéon de elaborar el Plan de Accidon, que

comunicara al drgano gestor y que sera presentado en el seno del Grupo de

Monitorizacidon para su valoracion.

3. Contenido minimo: El Plan de Accién contendrd como minimo la siguiente

informacién:

- Las causas de riesgo de incumplimiento del hito y objetivo.

- Descripcion, cuantificacion y calendario de las medidas preventivas y/o
correctoras incluidas en el Plan.

- Un anadlisis de los factores de riesgo y sensibilidad de las medidas
considerando escenarios alternativos de cumplimiento/incumplimiento asi
como la implementacién de las medidas de control que se consideren
oportunas.

4. Seguimiento: El Grupo de Monitorizacion realizara un seguimiento trimestral de la
ejecucion del Plan.
5. Incumplimiento definitivo: En el caso de que el incumplimiento adquiera el caracter

de definitivo, ya sea total o parcial, de los hitos y objetivos asignados, se procedera a

la tramitacion de un procedimiento de reintegro, conforme a los apartados 4 y 5 del
articulo 37, del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, v su desarrollo
normativo, sin perjuicio del régimen previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

General de Subvenciones.

COMUNICACION
- AL GRGANO GESTOR
- ALASECRETARIA DE
ESTADO DE FONDOS
EUROPEOS

PLAN DE ACCION DE

MEDIDAS
PREVENTIVAS/CORRECTORAS

TEST DE
AUTOEVALUACION
Y RIESGO

. ELABORACION DEL APROBACION Y SEGUIMIENTO
INFORME DE DETECCION DE RIESGO PLAN DE ACC'()N

PREVISIONES

TRIMESTRAL DE INCUMPLIMIENTO (ORGANO EJECUTOR) GRUPOS DE

MONITORIZACION

APRECIACION

ORGANO EJECUTOR CONTENIDO
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e Incumplimiento de hitos y objetivos e inicio del procedimiento de
reintegro

Cuando las medidas articuladas en el Plan de Accion deriven en un incumplimiento de

cardcter definitivo de los hitos y objetivos asignados, el rgano gestor deberd iniciar un
procedimiento de reintegro en caso de que fuese procedente.

El articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, en sus apartados 4 y 5
establece:

“4. En los organismos publicos y resto de entidades del sector publico estatal con
presupuesto estimativo, las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales y sus
entidades dependientes, los ingresos por transferencias recibidas de la Administracion
General del Estado, procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia y del
REACT-EU, estan legalmente afectados a financiar los proyectos o lineas de accion que se
integren dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con el grado de
detalle especificado en el mismo. En caso de no realizarse el gasto o en caso de
incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las citadas entidades deberdn
reintegrar los fondos recibidos al Tesoro Publico de manera total o parcial, en cada caso. El
procedimiento de reintegro a estos efectos se regulard por Orden de la Ministra de Hacienda.

5. En el caso de la financiacion de proyectos gestionados por entidades privadas, a través de
los dos citados instrumentos, la articulacion de dicha financiacion deberd ir vinculada al
cumplimiento de los objetivos previsto en el Plan, asi como a la estimacion de costes
vinculada a los mismos. En caso de no realizarse el gasto o en caso de incumplimiento total o
parcial de los objetivos previstos, las citadas entidades deberdn reintegrar los fondos
recibidos. El procedimiento de reintegro a estos efectos se regulard por Orden de la Ministra
de Hacienda”.

e Procedimiento de reintegro de los fondos.

En ausencia de la citada Orden Ministerial y de otra normativa sectorial especifica, los
drganos gestores de los subproyectos que deban iniciar un procedimiento de reintegro de
fondos podrian, subsidiariamente, acogerse al procedimiento regulado en la normativa
vigente en materia de subvenciones.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, regula en su “TITULO II. Del
reintegro de subvenciones”, el procedimiento administrativo para proceder al reintegro de
una subvencion,=

Por su parte, el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, describe detalladamente el procedimiento de reintegro en su
“TITULO Ill. Del reintegro”.
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Junto con la resolucion del procedimiento se notificara el documento de liquidacién por el
que se habra de hacer efectivo el reintegro.

Sobre el importe reintegrado (incluido aquel que pudiera haber sido devuelto a iniciativa del
perceptor sin requerimiento previo) se habran de aplicar los correspondientes intereses (a
calcular desde el momento de percepcion de los fondos y hasta su devolucion efectiva).
Sobre este particular es preciso que se tomen en consideracion las exclusiones que para
determinados perceptores han sido establecidas en el articulo 216 del Real Decreto Ley
5/2023, de 28 de junio, y en la Disposicidon adicional decimosegunda del Real Decreto Ley
8/2023, de 27 de diciembre.

En el caso de que los drganos gestores de los subproyectos se encuentren en la posicién de
perceptores de los fondos a reintegrar, en principio habra de estarse al procedimiento que
siga el érgano concedente, sin perjuicio de sefalar la posibilidad de devolucién voluntaria
(con el efecto de interrupcion del devengo de intereses) asi como la necesidad de constatar
si, como perceptor, se esta incurso en las exclusiones de aplicacién de intereses ya
sefaladas.

e Control de no reversion de hitos y objetivos

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR, en adelante), la ayuda financiera proveniente del
Mecanismo se configura como una forma de financiacion basada en el logro de resultados
medidos por referencia a los hitos y objetivos indicados en los planes de recuperacién y
resiliencia aprobados (Considerando 519).

El articulo 24.3 del Reglamento mencionado, seiiala que: “El cumplimiento satisfactorio de
los hitos y objetivos presupondrd que el Estado miembro interesado no haya revocado
medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente”

La Guia del sistema de seguimiento y acreditacién del cumplimiento de hitos y objetivos en
el ambito del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, elaborada por la IGAE,
establece que cada Ministerio deberd implementar un sistema de seguimiento vy
acreditacion del cumplimiento de los hitos y objetivos comprometidos en el PRTR, para lo
gue deberan realizar, con cardcter previo, un conjunto de actuaciones, de las que quedara
registro escrito, entre las que se encuentra analisis de los hitos y objetivos de los que cada
Ministerio sea Entidad decisora. En dicho analisis se debera considerar si los hitos y objetivos
son susceptibles o no de reversion (lo que determinard el universo a controlar para
garantizar el principio de no reversion).
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Por ello, y con el fin de garantizar el principio de no reversion, cada érgano ejecutor debera
recabar, del drgano responsable del Proyecto, la informacidn que se indica a continuacién:

1) Silos Hitos y Objetivos CID, una vez cumplidos, son susceptibles o no de reversion

2) Los criterios comunes para identificar los posibles riesgos de reversion y las causas
gue pueden originarlos, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas de los Hitos y
Objetivos susceptibles de reversién.

3) Comprobaciones y periodicidad que se deben realizar para garantizar el
cumplimiento de no reversién.

Igualmente, esta informacidon deberda ser transmitida a los subproyectos que se incardinen
en el subproyecto padre, de modo que el d6rgano ejecutor deberd realizar las
comprobaciones necesarias para comprobar la no reversion de hitos y objetivos.

El procedimiento a seguir en caso de que se hubiese verificado que un hito u objetivo CID,
cumplido con anterioridad, ha sido objeto de reversién (ya sea total o parcial) consistird en
lo siguiente:

1) Se comunicard al Organo gestor del Subproyecto (anidado o instrumental) dicha
circunstancia y se le requerira el desarrollo de las medidas correctoras oportunas
para anular dicha reversién.

2) Se verificarda que, tras haberse implementado las medidas correctoras
correspondientes, se ha anulado dicha reversion.

Paralelamente, una vez que un hito/objetivo, ya sea de CID, de Gestion Critico o Hito Auxiliar
de Definicion se ha certificado y presentado en una solicitud de pago, debe confirmarse en la
presentacion de los siguientes desembolsos que no se ha revocado la consecucion de dicho
hito/objetivo. Para ello se debera generar un certificado que incluya dicha declaracién (o
bien que comunique la revocacién).

Q- Certificados de (no) revocacién(ver capitulos 5.5.3 y 5.5.5)

8 ..en cada solicitud de pago (o tramo), se abrird un ciclo de consulta que abarcara, por norma
general, todos los hitos/objetivos certificados en las anteriores. Los usuarios deberan certificar que no se han
revocado las medidas tomadas para el cumplimiento de los hitos/objetivos incluidos o bien, por el contrario,
comunicarlo. En cada hito u objetivo, el apartado 'Certificados de (no) revocacién' solo se mostrara si dicho
hito/objetivo tiene un Certificado de Cumplimiento/Valor actual que confirmar (es decir, sélo es necesario
confirmar que no se han revocado aquellos hitos que ya estan certificados y se han presentado en solicitudes
de pago anteriores).

En estos hitos u objetivos se afiadird un campo de Estado de revocacion, que indicard el estado actual del
mismo. Este estado podra ser “No revocado” y “Revocado”. Inicialmente, tomarad los siguientes valores:

e Si el hito/objetivo esta certificado (para acreditar cumplimiento o valor actual) pero no ha declarado

su no revocacion: 'No revocado (pendiente de confirmar en el ciclo actual)
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e Una vez que firma su certificado de no revocacién: 'No revocado (confirmado en el actual ciclo de
consulta de no revocacion)

e Si se declara revocacién en el nodo, el estado pasara a: 'Revocado (confirmado en el actual ciclo de
consulta de no revocacion)":

7.3. ETIQUETADO VERDE Y DIGITAL

7.3.1. Concepto

Se entiende por etiquetado el reconocimiento del peso relativo de los recursos previstos
para la transicién ecoldgica y digital y que, actualmente tras la aprobacion de la adenda al
PRTR, se concreta a nivel agregado sobre el total de la dotacién del PRTR en el 39,9 % para la
contribucién a la transiciéon climatica y medioambiental y del 25,9 % en el caso de la
transicion digital.

e Sistema de informacion y seguimiento

El articulo 4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, hace referencia al
“etiquetado verde y etiquetado digital” y establece que, con la finalidad de facilitar el
seguimiento y evaluacion del cumplimiento del compromiso de etiquetado verde y digital, el
sistema de informacién y seguimiento incorporara una estructura de datos que permita
determinar la aportacién de los distintos proyectos y subproyectos al objetivo fijado en el
CID.

Q- Ver capitulo 3. Definicidon de Proyectos y Subproyectos de la Metodologia de H&O.En la definicion
de aquellos Subproyectos que se integran en un Proyecto u otro Subproyecto que tiene asignado un
tnico Campo de Intervencidn de los establecidos en el ANEXO VI o VI del Reglamento del MRR, para

el calculo de sus contribucién climatica, medioambiental o digital, segliin sea el caso, el Campo de Intervencién

se asigna automaticamente tanto al Subproyecto que se esta definiendo como a sus Actuaciones.

Para la definicion de aquellos Subproyectos que se integran en un Proyecto u otro Subproyecto con mas de un

Campo de Intervencién asignado, se les asignara la/s Submedida/s correspondiente/s. En caso de que al

Subproyecto que se estd definiendo se le asigne una Unica Submedida, sus Actuaciones heredardn la citada

Submedida. Para Subproyectos con mas de una Submedida asignada, en la planificacién se determinara la

Submedida que le corresponde a cada Actuacién (Con las Submedidas asignadas a nivel Actuacion el cdlculo

de los importes planificados, previstos y reales de la contribucion climdtica, medioambiental o digital de los

Subproyectos y las Actuaciones es automdtico)

Q- Ver capitulo 4. Planificacién de Proyectos y Subproyectos de la Metodologia de H&O.
Para aquellos Proyectos/Subproyectos con mas de una Submedida, se asignara la Submedida
correspondiente a cada Actuacién que transfiera recursos econémicos.
A diferencia de los Proyectos/Subproyectos, en una Actuacion sélo se puede asignar una Submedida. Es decir,
al planificar una anualidad, sera necesario establecer mas de una Actuacion para un mismo instrumento
juridico si el instrumento contiene elementos a los que aplican distintas Submedidas.
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7.3.2. Obligaciones de los actores autonémicos

En el supuesto que se observaran valores inferiores a los previstos para cada componente,
generando un impacto negativo en el objetivo global, la Autoridad responsable requerird
informe al drgano responsable sobre el riesgo en relacion con el cumplimiento del valor
atribuido.

Los drganos gestores, cuando estimen posibles incumplimientos, tanto en el desarrollo
temporal como en las previsiones finales, en los valores comprometidos de los proyectos y
subproyectos en los que participan, daran traslado del resultado de su evaluacion a la
autoridad responsable.

Cualquier iniciativa de modificacion en la estructura de actuaciones previstas en un
componente susceptible de causar incumplimiento del valor inicialmente previsto requerira
autorizacion de la Autoridad Responsable, sobre la base de un analisis de alternativas que
permitan corregir el impacto estimado. Atendiendo al caracter transversal y a la necesidad
de cumplimiento individual para alcanzar el objetivo global CID y a la vista de los riesgos
puestos de manifiesto, la Autoridad responsable promovera los mecanismos de
coordinacion para la adopcion de medidas correctoras de los drganos responsables.

Toda vez que la contribucion climatica y digital esta desagregada en el sistema de
informacion CoFFEE, se hace necesario resaltar que cualquier desviacion en el
cumplimiento presupuestario desembocaria en el incumplimiento estatal de la
contribucion a los objetivos climaticos y digitales.

Identificacion de la medida o submedida del PRTR en el que se enmarca la actuacion

La primera accion a realizar por el drgano responsable del subproyecto sera determinar con
precision la medida (reforma o inversién) del PRTR en la que se enmarca. Para ello se deberd
consultar el propio PRTR puesto a disposicién publica en la siguiente direccién: PRTR.

Una vez determinada la medida (o submedida, si la medida ha sido segregada en diferentes
submedidas), la documentacién de cada instrumento juridico que se esté elaborando, en el
seno del subproyecto, debe recoger expresamente dicha medida o submedida, indicando
gue la actuacién realizada se enmarca en el PRTR y, concretamente, en la reforma o
inversién de que se trata.

Identificacion del campo de intervencion climatico o medioambiental asignado a la medida

o submedida del PRTR en el gue se enmarca la actuacion

El érgano responsable debera determinar si existe algin campo de intervencion climatico y
medioambiental (comunmente llamado etiqueta) asignado a la medida (o en su caso
submedida) a la que pertenezca el instrumento juridico que se esté elaborando. Esta
informacién se debera consultar en el Documento de trabajo de los servicios de la Comision

«Andlisis del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia, que acompaia a la Decision de
Pagina 54 de 140


https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes

oy Financiado por YD
g5 i6 Principado de
sl % la Unién Europea T Plan de Recuperacion, Astpu . pe
b NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia uria

Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y
resiliencia de Espafia», en concreto, en la tabla “6.1. Tabla de seguimiento para la accién

III

por el clima y el etiquetado digital” de su Anexo. En dicho documento al cédigo de cada
medida o submedida se asocia el campo de intervencion climatica y digital (etiquetado)
que se debera respetar durante la ejecucién de las actuaciones, asi como sus porcentajes de

contribucién.

En el caso de que la medida a la que pertenezca un subproyecto no se encuentre recogida en
el documento citado anteriormente, implicard que tal medida no dispone de un campo de
intervencion con reconocimiento a la contribucion climatica y digital, es decir, que carece de
etiquetado. En este caso, la ejecucion de la actuacién no tendra que cumplir ningun requisito
especifico a este respecto.

La definicién de cada campo de intervencién y la descripcién de los condicionantes de
ejecucion vinculados al mismo deben consultarse en los Anexos VI y VII del «Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia», donde ademas se especifican con
detalle los coeficientes de calculo de las ayudas a los objetivos climaticos,
medioambientales, y a la transicion digital respectivamente.

En el disefo y desarrollo de las ayudas y en los Pliegos de condiciones administrativas
particulares, se debe tener en cuenta el etiquetado de contribucidon climatica vy
medioambiental, y digital, correspondiente a la inversidn del PRTR en que se enmarcan las
actuaciones, especificando sus condiciones asociadas, cuando asi se hayan establecido.

7.4. ANALISIS DE RIESGO EN RELACION CON POSIBLES
IMPACTOS NEGATIVOS SIGNIFICATIVOS EN EL MEDIO
AMBIENTE (DNSH)

7.4.1. Concepto

Este analisis tiene como fin garantizar que todas las actuaciones que se ejecuten dentro del
Plan Nacional de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) deben cumplir el
principio de no causar dafio significativo al medio ambiente (Do No Significant Harm
(DNSH)), para ninguno de los seis objetivos medioambientales considerados en el
Reglamento de Taxonomia (Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de junio de 2020):

a. La mitigacién del cambio climatico.
b. La adaptacion al cambio climatico.
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S o a0

El uso sostenible y la proteccidon de los recursos hidricos y marinos.
La economia circular.

La prevencidn y control de la contaminacién.

La proteccion y recuperacién de la biodiversidad y los ecosistemas.

Y por ello, el Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (MRR), Unicamente permite
financiar las actuaciones que respeten dicho principio. Este requisito conduce a clasificar las
actividades en 2 grandes categorias:

A. Las actividades que no son elegibles en ninglin caso, dado que afectan de forma
significativa a uno o varios de los seis objetivos medioambientales.

B. Las actividades elegibles de forma justificada, en las que se puede demostrar que no se
van a causar dafios significativos a ninguno de los seis objetivos medioambientales.
Dentro de estas actividades elegibles se pueden diferenciar dos subcategorias:

a)

b)

Por un lado, las actividades que no tienen un bajo impacto ambiental, que deberian
restringirse solo a casos excepcionales y claramente justificados, bajo ciertos

requisitos.
Las actividades que tienen un bajo impacto ambiental.

Solo seran financiables aquellas actuaciones que tengan un bajo impacto ambiental o
aquellas que no sean de bajo impacto ambiental cuando cumplan todas las condiciones

siguientes:

1.

No se dispone de alternativas viables de bajo impacto ambiental desde el punto de
vista técnico y econdmico.

Se estdn adoptando los mejores niveles de desempeiio ambiental en el sector.
Conducen a un desempefio medioambiental significativamente mejor que las
alternativas disponibles en el sector.

Evitan situaciones de bloqueo perjudiciales para el medio ambiente (no amplian la
vida util ni la capacidad de las tecnologias que tienen efectos negativos).

No se obstaculiza el desarrollo y la implantacién de alternativas de menor impacto.

A la hora de valorar los efectos de las inversiones serd importante:

1)

2)

Considerar como referencia un escenario de «ausencia de intervencion» o sin
impactos ambientales negativos, salvo que no existan alternativas viables de bajo
impacto ambiental y se cumplan todos los requisitos, en cuyo caso podria tomarse
como escenario de referencia «los mejores niveles de desempeiio ambiental en el
sector».

Considerar los efectos durante todo el ciclo de vida de la actuacion y, ademas,
considerar tanto las afecciones directas como las indirectas primarias.

Si la actividad se considera elegible se debe proceder a evaluar y justificar la adecuacién de
las inversiones al principio DNSH.
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El cumplimiento de este principio es de maxima importancia ya que su incumplimiento

podria implicar que algunas actuaciones se declaren no financiables, que se requiera su

reintegro o generar la resolucién de contratos.

7.4.2. Evaluacion del principio DNSH

El PRTR contiene una evaluacién inicial individualizada para cada medida, con las respectivas

inversiones y reformas, asegurando el cumplimiento del principio de DNSH de acuerdo con

la metodologia establecida en la Comunicacion de la Comisién 2021/C 58/01. Los 6rganos

gestores deberan analizar la evaluacidn inicial realizada por el Ministerio para el

componente en el que se enmarca cada subproyecto, distinguiendo dos posibles escenarios:

a)

b)

Si la actuacidn esta muy definida o acotada en la documentacién del PRTR o por la
normativa ministerial de aplicacion del Componente, el analisis DNSH habra sido
previamente realizado por el Ministerio correspondiente como responsable de la
medida, por lo que el anadlisis del subproyecto se referird necesariamente a aquél,
adaptandola en cualquier caso a la actuacion concreta, de modo que se garantice el
cumplimiento de este principio.

Si en la ejecucion de la medida el érgano gestor dispone de capacidad para disefiar,
planificar o seleccionar actividades financiables por el MRR, entonces el analisis
DNSH por cada una de estas actividades ha de ser mas exhaustivo, y se realizara
conforme a las directrices, orientaciones y preguntas de evaluacion establecidas por
la Comisidn Europea en la Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no
causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, y en la Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones
acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente
publicada por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITERD), siempre tomando como referencia la evaluacion realizada por el Ministerio
correspondiente como responsable de la medida. Se describen a continuacién una
serie de pautas procedimentales para facilitar la evaluaciéon del cumplimiento del
DNSH.

Para cada uno de los 6 objetivos: ¢tiene la
medida un impacto sobre este objetivo

°A
e Para cada uno de los 6 objetivos: éIndica e
medida dEl seguimiento de la medida que esta aporta

PRTR un apoyo del 10% o que “contribuye
. significativamente a este objetivo”

v
ENFOQUE SIMPLIFICADO:
» BREVE JUSTIFICADION DE
ESTE OBJETIVO
LA MEDIDA EXIGE UNA

NUEVA EVALUACION » PASO 2

SUSTANTIVA

Para cada

Fagina 57 ae 14v



Financiado por YD

id Principado de
la Unién Europea T Plan de Recuperacion, Ast pur.as
NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia uri

1) Estructura de la evaluacién: Una vez se haya verificado que la actividad es elegible, una

correcta evaluacion del cumplimiento del DNSH, implicaria la siguiente estructura:
Como primer paso, se debera identificar cuales de los seis objetivos medioambientales para
los que la evaluacion segun el principio DNSH requerird una evaluacidn sustantiva y aquellos

para los que puede ser suficiente un enfoque simplificado de la evaluacién.

= Evaluacion simplificada

Se considerard que el objetivo medioambiental NO requiere una evaluacién sustantiva segun
el principio DNSH cuando se de alguna de las siguientes situaciones:

e La actuacion tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre el objetivo
medioambiental relacionado con los efectos directos e indirectos primarios de la
actuacioén a lo largo de su ciclo de vida, dada su naturaleza y, en consecuencia, se
considera que cumple el principio DNSH por lo que respecta al objetivo en cuestion;

e El seguimiento de la actuacién indica que su apoyo a un objetivo de cambio climatico
0 a un objetivo medioambiental obtiene un coeficiente del 100 % y, en consecuencia,
se considera que cumple con el principio DNSH por lo que respecta al objetivo en
cuestion;

e La medida «contribuye sustancialmente» a un objetivo medioambiental, de
conformidad con el Reglamento de taxonomia (articulos del 10 al 16) y, en
consecuencia, se considera que cumple con el principio DNSH por lo que respecta al
objetivo en cuestion.

Para realizar la Evaluacion Simplificada se puede tomar como referencia el modelo que se
recoge en el Epigrafe 2 del Cuestionario de Autoevaluacién que se incluye en el Anexo | de

las Directrices, cumplimentando los apartados 1 a 3 de cada objetivo medioambiental.

== Evaluacion sustantiva

Si tras el analisis anterior se concluye que en la medida analizada existe algun objetivo
medioambiental que no obtiene un coeficiente del 100% en el ambito del cambio climatico o

medioambiental o no tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre ese objetivo

medioambiental o no «contribuye sustancialmente» a un objetivo medioambiental, sera

preciso realizar una Evaluaciéon Sustantiva para ese objetivo medioambiental.

En este caso, se seguira cumplimentando el cuestionario del Epigrafe 2 del Cuestionario de
Autoevaluacién en su apartado 4, donde, para cada uno de los objetivos para los que sea
necesaria la evaluacién sustantiva, se deberia confirmar que la respuesta es «Now,
proporcionando una explicacion y una justificacién, ambas motivadas y razonadas vy
aportando ademas, aquellos documentos justificativos que fundamenten aun mas las
respuestas, cuando ello se estime necesario. En caso de no poder ofrecer una justificacién
suficiente, la actuaciéon tendria una calificacion de «C» de acuerdo a lo establecido en el
punto 2.4 del Anexo Il del Reglamento del MRR, lo que supondria que la medida no cumple
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satisfactoriamente los criterios de evaluacién requeridos por la Comisidn y deberia ser
desestimada.

Para facilitar la evaluacion del principio DNSH, la Comisién Europea ha elaborado un listado
de verificacion (o cuestionario de autoevaluaciéon) recogida en el Anexo | de la Guia técnica
sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del
Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Guia DNSH) que se debe
utilizar para respaldar el andlisis de la vinculacién de cada medida con el principio DNSH. En
su Anexo Il, la Guia DNSH proporciona también una lista indicativa de posibles pruebas a
aportar en las actuaciones para justificar el cumplimiento del principio DNSH sobre cada
objetivo medioambiental.

El Cuestionario de Autoevaluacion DNSH se incorporard al expediente de tramitacion como
soporte documental de la evaluacidn del cumplimiento del principio DNSH.

Finalmente, destacar que la Guia DNSH, en su Anexo |V, recoge una serie de pautas para
adecuar el principio DNSH a las siguientes actividades:

a) Construccion de nuevos edificios.

b) Renovaciones energéticas y no energéticas de edificios.

c) Realizacion de obras en general.

d) Calderas de biomasa.

e) Biocombustibles, bioliquidos y biomasa en el transporte.

f) Infraestructuras de gases combustibles.

g) Infraestructuras de riego.

h) Uso de agua desalada para riego.

i) Restauraciones forestales, mineras y de espacios degradados.

j) Digitalizacidn (equipos de Tl) y centros de datos [En general].

k) Digitalizacién (equipos de Tl) y centros de datos [Solo grandes equipos].

2) Requisitos para asegurar el principio de no causar un perjuicio significativo al medio

ambiente y el etiquetado climatico,

e Los condicionantes especificos derivados de la evaluacién del principio DNSH
teniendo en consideracién el condicionado concreto que aparece en los apartados 3
y 8 de la Componente en lo relativo al principio DNSH

e Condiciones especificas derivadas del etiquetado climatico o medioambiental
asignado a la medida o submedida, teniendo en consideracion el condicionado
concreto que aparece en los apartados 3 y 8 de la Componente y aquellos que
hubieran sido recogidos en el Anexo VI del Reglamento por el que se establece el

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

e Decision de Ejecucién del Consejo (CID), relativa a la aprobacién de la evaluacion del

plan de recuperacién y resiliencia de Espafia, asi como en su correspondiente Anexo,
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para cada medida o submedida (tanto en la parte expositiva del componente como
en la definicidn del objetivo concreto al que contribuye).
e Documento de aprobacidon de las Disposiciones Operativas (OA) del plan de

recuperacién vy resiliencia de Espafa, para la medida en particular objeto de la
verificacion.

e Se tendrdn en cuenta igualmente, aquellas disposiciones o indicaciones respecto al
DNSH incluido en bases reguladoras de convocatorias, convenios u otros
procedimientos establecidos por los Ministerios para la ejecucién de actuaciones del
PRTR.

Las obligaciones derivadas del analisis anterior deberan quedar recogidas en todos los
instrumentos de ejecucion, asi como en las declaraciones responsables que se emitan.

7.4.3. Disefio del instrumento juridico de ejecucion del
PRTR en relacion con el principio DNSH

Conforme a la estructura de gestion del PRTR, es necesario trasladar la responsabilidad en el
cumplimiento del principio DNSH a todos los agentes que gestionen fondos MRR, conforme
a su nivel de responsabilidad y ambito de actuacién, desde la entidad ejecutora hasta los
perceptores finales, y cualquier otro organismo del sector publico que participe en la gestidon
o tramitacidn. Es decir, en todas las fases del disefio y ejecucidn de los proyectos y de
manera individual para cada actuacidn se debe garantizar el pleno cumplimiento del
principio DNSH.

Es necesario trasladar y hacer constar el compromiso de no desarrollar actuaciones
contrarias al principio DNSH por lo que deben incluirse previsiones al respecto en todos los
instrumentos juridicos de ejecucién del subproyecto:

a) En subvenciones: en las bases reguladoras y en las convocatorias.

b) En procedimientos de contratacién publica: en los pliegos de cldusulas
administrativas y, en su caso, en el pliego de prescripciones técnicas.

c) En convenios, encargos, encomiendas y cualquier otro instrumento juridico de
ejecucién del PRTR.

Cualquier instrumento juridico y procedimiento administrativo utilizado para acometer la
ejecucidon del PRTR debe especificar:

1. La obligatoriedad de cumplir el principio DNSH

2. El componente del Plan, la medida (inversidon o reforma) y en su caso, submedida
concreta en que se incardinan las actuaciones a llevar a cabo con ese instrumento,
asi como referencia al etiquetado climatico de existir.

3. Las condiciones especificas que en su caso se hayan previamente establecido

En todos los instrumentos juridicos de ejecucion del PRTR tales como érdenes de bases y
convocatorias, encargos, pliegos de condiciones, acuerdos, y cualquier otro instrumento
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juridico, se debe contemplar la obligatoriedad de cumplir el principio DNSH para todos los
objetivos medioambientales, en quién recae y las consecuencias de su incumplimiento.
Igualmente, se recomienda que se identifique la normativa medioambiental en vigor que
resulte de aplicacion y se indique expresamente que la actuacién se llevard a cabo
cumpliendo la citada normativa. En el Acto Delegado del Reglamento de Taxonomia relativo
a la mitigacion y a la adaptacién al cambio climatico, se menciona la normativa relevante
para una serie de actividades econdémicas, lo que puede resultar Gtil de cara a identificar la
normativa para cada actividad.

Se propone a continuacion como modelo a incluir en el instrumento juridico, el siguiente
texto explicativo de cumplimiento con el principio DNSH:

“Las actuaciones que se lleven a cabo respetardn el principio de «no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente» (principio do no significant harm - DNSH) en
cumplimiento con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, y su normativa de desarrollo, en particular el Reglamento
(UE) 2020/852, del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y la Guia Técnica
de la Comision Europea (2021/C 58/01) sobre la aplicacion de este principio, asi como
con lo requerido en la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la
evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia y su documento Anexo.

Ello incluye el cumplimiento de las condiciones especificas previstas en el Componente
[XX], Inversion [CXX.IXX.] en la que se enmarca, tanto en lo referido al principio DNSH,
como especialmente en lo que se refiere a las condiciones recogidas en los apartados 3,
6 y 8 del documento del Componente del Plan

Se respetard la normativa medioambiental aplicable, en particular [...]. En todo caso, se
respetardn los procedimientos de evaluacion ambiental, cuando sean de aplicacion,
conforme a la legislacion vigente asi como otras evaluaciones de repercusiones que
pudieran resultar de aplicacion en virtud de la legislacion medioambiental”.

Ademas de referirse en general al principio DNSH, se deben establecer los mecanismos que
aseguren que en la practica este principio es efectivamente respetado. En este sentido, se
propone incluir las siguientes previsiones:

=) Obligaciones de la Administracién ejecutora/ Obligaciones de las entidades beneficiarias
de las ayudas/ Obligaciones de las personas y entidades licitadoras/ Obligaciones de las
entidades participantes o co-beneficiarias en proyectos en cooperacion:

Texto propuesto:

[la Administracion/ entidad beneficiaria de la ayuda/ entidad contratante/
subcontratista/ etc.] garantizard el pleno cumplimiento del principio de «no causar un
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perjuicio significativo al medio ambiente» (principio do no significant harm - DNSH)
recogido en el Reglamento (UE) 2020/852, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de junio de 2020, en todas las fases del disefio y ejecucion de cada actuacion y, en su
caso, el etiquetado climdtico y digital, de acuerdo con lo previsto en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobado por Consejo de Ministros el 27 de
abril de 2021 y por el Reglamento (UE) n® 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, asi como con lo requerido en la Decision de Ejecucion del
Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia
de Espaiia.

En todo caso, se respetardn los procedimientos de evaluacion ambiental, cuando sean de
aplicacion, conforme a la legislacion vigente, asi como otras evaluaciones de
repercusiones que pudieran resultar de aplicacion en virtud de la legislacion
medioambiental.

No serdn subvencionables aquellas actuaciones que no respeten plenamente las
normas y prioridades de la Union Europea en materia climdtica y medioambiental y el
principio de «no causar un perjuicio significativo» en el sentido del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088. Se excluyen de la financiacion, en la
medida en que resulten aplicables a los conceptos en que se realice el gasto al que se
destinan las presentes ayudas:

e [LISTAR LAS QUE PROCEDA del ] ....

=» Condiciones a cumplir por los proyectos/inversiones y gastos elegibles/Conceptos
susceptibles de ayuda/Condiciones especiales y obligaciones esenciales del contrato

Texto propuesto:

“Los proyectos no podrdn implicar actividades que directa o indirectamente ocasionen un
perjuicio significativo al medio ambiente «principio DNSH», de acuerdo con el articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020
(«Reglamento de Taxonomia»), relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088, ni las que no
garanticen el cumplimiento de la legislacion medioambiental nacional y comunitaria de
aplicacion, dando cumplimiento a la Guia técnica (2021/C 58/01) sobre la aplicacion del
principio de «no causar un perjuicio significativo», ni las que no garanticen el cumplimiento
de la legislacion medioambiental nacional y comunitaria de aplicacion. En concreto, no
podradn ser subvencionadas las actividades detalladas en los apartados a) a e) del articulo 8.3
de esta orden.

En ningun caso podrdn [financiarse/incluirse en el proyecto/llevarse a cabo] las siguientes
actividades:

[Consultar el listado de actividades no elegibles en el apartado 1.1 de la presente Guia e
incluir, en su caso, las que pudieran aplicar al tipo de actuacion a
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subvencionar/contratar/ encargar/ejecutar directamente; ademds de aquellas para las
que la evaluacion DNSH (conforme al Anexo Il de la Guia DNSH del Ministerio de
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico) sea negativa]

De cara a asegurar el principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente y el
etiquetado climdtico, los proyectos deberdn cumplir las siguientes condiciones:

a) [Consultar las condiciones asociadas al proyecto y reflejarla en pliegos vy
bases/convocatorias de subvenciones:

Los condicionantes especificos derivados de la evaluacién del principio DNSH
teniendo en consideracién el condicionado concreto que aparece en los
apartados 3 y 8 de la Componente en lo relativo al principio DNSH

Condiciones especificas derivadas del etiquetado climatico o medioambiental
asignado a la medida o submedida, teniendo en consideracién el condicionado
concreto que aparece en los apartados 3 y 8 de la Componente y aquellos que
hubieran sido recogidos en el Anexo VI del Reglamento por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Decision de Ejecucién del Consejo (CID), relativa a la aprobacién de la evaluacion
del plan de recuperacién y resiliencia de Espafia, asi como en su correspondiente
Anexo, para cada medida o submedida (tanto en la parte expositiva del
componente como en la definicién del objetivo concreto al que contribuye).
Documento de aprobacién de las Disposiciones Operativas (OA) del plan de
recuperacion vy resiliencia de Espaia, para la medida en particular objeto de la
verificacion.

Aquellas disposiciones o indicaciones respecto al DNSH incluido en bases
reguladoras de convocatorias, convenios u otros procedimientos establecidos
por los Ministerios para la ejecucion de actuaciones del PRTR]

b) [Prever mecanismos especificos de acreditacion de cumplimiento con el principio
DNSH y del etiquetado ambiental acordes a las condiciones especificas del proyecto.

3. Las solicitudes que incumplan los requisitos establecidos anteriormente para los proyectos
presentados serdn excluidas. A estos efectos, el 6rgano instructor recabard los informes que
correspondan a fin de verificar el cumplimiento del «principio DNSH»”.

=) Obligaciones de las entidades subcontratadas

Texto propuesto:

“En caso de subcontratar parte o toda la actividad objeto de este [proyecto/encargo/
contrato], [la  Administracion/entidad  beneficiaria de la  ayuda/entidad
adjudicataria/etc.] habrd de prever mecanismos para asegurar que los subcontratistas
cumplan con el principio de «no causar un perjuicio significativo al medio ambiente» en
el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de junio de 2020”.

=) Fase de solicitud/fase de presentacion de ofertas

Pagina 63 de 140



Financiado por YD

id Principado de
la Unién Europea T Plan de Recuperacion, Ast pur.as
NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia uri

En lo que ataie a la acreditacién de proyectos de particulares y empresas que participen en
los procedimientos, la Guia DNSH recomienda solicitar al menos una autoevaluacion o una
declaracion responsable en las solicitudes y ofertas, ésta ultima para el caso de actividades
de bajo riesgo de impacto en el DNSH.

Para actividades con mayor impacto medioambiental (como por ejemplo, aquellas en las que
el cumplimiento del principio DNSH es de especial relevancia para el PRTR) o siempre que se
considere oportuno, se recomienda solicitar una valoracion independiente.

Los textos que se proponen son:

“La documentacion que acompaiie [la presentacion de la solicitud, la oferta, etc.] deberd
incluir una evaluacion favorable de adecuacion al principio de «no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente» en el sentido establecido en el apartado 6) del articulo 2 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, conforme al formulario
que se anexa’ debidamente cumplimentado. La evaluacién podrd ser realizada por el
interesado o por [Entidad de valoracion independiente]

Las evaluaciones del principio DNSH que se realicen deben atender obligatoriamente a la
Comunicacion de la Comision Europea 2021/C 58/01 («Guia técnica sobre la aplicacion del
principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia»)”.

En caso de actividades de bajo riesgo de impacto en el DNSH se podria requerir:

“La documentacion que acompaiie [la presentacion de la solicitud, la oferta, etc.] deberd
incluir una declaracion responsable de adecuacion al principio de «no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente» en el sentido establecido en el apartado 6) del articulo 2 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, conforme al formulario
que se anexa’ debidamente cumplimentado”.

Fase de evaluacion
Cuando proceda, se propone el siguiente texto:

“En la evaluacion de [las solicitudes/las ofertas técnicas] se valorardn [favorablemente/con
una puntuacion de hasta [...] puntos] aquellas que contribuyan sustancialmente a uno o
varios de los objetivos medioambientales considerados en el principio DNSH.

Esta contribucion sustancial se justificard aportando junto con la documentacion de la
[solicitud de ayuda/oferta/...] una evaluacion del principio DNSH que debe atender
obligatoriamente a la Comunicacion de la Comision Europea 2021/C 58/01 («Guia técnica
sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtud del
Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia»).

El drgano instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe
formularse la propuesta de resolucion. Se podrdn recabar cuantos informes se estimen

1 Cuestionario de autoevaluacién debidamente firmado y cumplimentado
2 Declaracion responsable debidamente firmada y cumplimentada
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necesarios para resolver el procedimiento, incluida la verificacion del cumplimiento del
«principio DNSH»”

=) Fase de resolucion de concesién/Fase de adjudicacion del contrato

En las condiciones técnico-econdmicas a cumplir por el proyecto incluidas en la Resolucién
de Concesién o en la adjudicacidon del contrato o encomienda es recomendable incluir
aquellos condicionantes especificos indicados en apartados anteriores, relativos al
cumplimiento DNSH y al etiquetado, en la medida en que sean de aplicaciéon para el
proyecto concreto.

=) Fase de ejecucion y seguimiento

Como previsién ante la posible modificacion de un proyecto durante su ejecucion, se
recomienda autorizar esa modificacién sélo en caso de que los cambios no afecten al pleno
cumplimiento del principio DNSH. Igualmente, si durante la ejecuciéon de un proyecto se
detectasen desviaciones de relevancia respecto a las inicialmente proyectadas, se debera
llevar a cabo una nueva evaluacidn del cumplimiento del principio DNSH.

= Fase de verificacion y control

Dentro de la documentacién acreditativa de la ejecucidn, se puede pedir como parte de la
memoria técnico-econdmica justificativa una evaluacion favorable del cumplimiento del
principio DNSH (autoevaluacién, declaracion responsable, certificaciones, informe del
fabricante, ecoetiquetado, etc.).

El texto propuesto es:

“Para la justificacion por parte de los destinatarios ultimos de las ayudas de la ejecucion de
las actuaciones objeto de ayuda se deberd acreditar mediante [evaluacion favorable
/declaracion responsable] el cumplimiento de las normas medioambientales nacionales y
comunitarias, y sobre desarrollo sostenible, concretamente y atendiendo al contenido del
PRTR, que se han respetado los principios de economia circular y evitado impactos negativos
significativos en el medio ambiente (DNSH) en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan”.

En caso de estimar necesarios controles durante la ejecucion, se puede incluir la
verificacion del cumplimiento de las condiciones ambientales en una fecha intermedia de
la ejecucion:

“El cumplimiento del principio DNSH y del etiquetado climdtico se [verificard/acreditard] en
[fecha intermedia de ejecucion] y en caso de considerarse necesario, se adoptardn medidas
correctoras para asegurar la implementacion”.

=) Fase de reintegro/Causas de resolucién del contrato

Adicionalmente se deberian incluir condiciones para el reintegro y pérdida del derecho al
cobro, por ejemplo:

“En caso de incumplimiento del principio DNSH, del etiquetado climdtico o de las condiciones
recogidas en [articulo o apartado donde se indiquen las condiciones de cumplimiento DNSH y
etiquetado climdtico], [el beneficiario deberd reintegrar las cuantias percibidas hasta la
fecha/se penalizard el contrato]”.
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7.4.4. Control y seguimiento del principio DNSH

Se distinguen tres escenarios de control: control ex ante, control durante la ejecucién vy
control ex post.

=) CONTROL EX ANTE

En esta fase se justifica que no se va a causar un daino significativo a ninguno de los
objetivos medioambientales.

Se acreditard mediante la incorporacion al expediente del subproyecto del Cuestionario de
Autoevaluacion recogido en el Anexo | de las Directrices, con la evaluacién simplificada o
sustantiva, segun corresponda.

Ver capitulo 3.4 del Manual para la tramitacion de expedientes MRR en SITE |

= S]te En SITE se accede al cuestionario desde el expediente GEYP, generando la plantilla
correspondiente con 1, 2 6 3 firmas, segun el numero de drganos ejecutores que participen
de la ejecucion del subproyecto.

Cuando de la evaluacién realizada se deriven requisitos especificos, éstos serdn recogidos en
la Declaracién Responsable del cumplimiento del Principio DNSH recogida en el Anexo Il de
las Directrices.

Ver capitulo 4.8 del Manual para la tramitacion de expedientes MRR en SITE

. Slte En SITE se accede a esta declaracidon desde el expediente de la actuacién, generando la
plantilla correspondiente.

Si de la evaluacién realizada no se derivan requisitos especificos, el responsable del 6rgano
ejecutor debera incorporar al expediente la declaracidon responsable de cumplimiento de
principios transversales recogida en el Anexo lll de las directrices.

Ver capitulo 4.6 del Manual para la tramitacion de expedientes MRR en SITE

Slte En SITE se accede a esta declaracién desde el expediente de la actuacién, generando la
plantilla correspondiente.

El 6rgano ejecutor deberd determinar en la fase de planificacién del subproyecto tanto los
documentos en los que deberan incluirse obligaciones relacionadas con el principio DNSH
como la documentacion que deberad recabarse durante la ejecucién de las actuaciones
manteniendo, ademads, una correcta pista de auditoria en relacién con las mismas,
asegurandose de que toda la informacion se incluya en el expediente correspondiente.
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Las convocatorias de ayudas recogeran los mecanismos de verificacion que se estimen
necesarios para garantizar el cumplimiento del principio DNSH, en particular, en el caso de
inversiones complejas para las que hubiera sido necesario la realizaciéon de una evaluacién
sustantiva, pudiendo requerir, ademas, en el disefio del instrumento juridico por el que se
ejecuten las ayudas, la realizacidon de una auditoria externas que acredite el cumplimiento
del principio DNSH.

Igualmente, cuando lo estimen oportuno en funcién de la inversién o proyecto que estén
ejecutando y sus implicaciones medioambientales, las entidades ejecutoras deberan incluir
en los procedimientos de contratacidn, la obligatoriedad del beneficiario de las ayudas de
desarrollar los procedimientos de control necesarios que garanticen el cumplimiento del
principio DNSH y el modo en el que dichos controles quedaran documentados.

=) DURANTE LA EJECUCION:

Se establece como mecanismo de control durante la ejecucion de las actuaciones, el analisis,
por el Grupo de Monitorizacién, de los requisitos establecidos en el Anexo Il.B de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y de todos aquellos documentos que con caracter
obligatorio establezca la Entidad Decisora para justificar el cumplimiento del DNSH. Para
facilitar esta labor se recomienda remitir este cuestionario al érgano ejecutor junto con la
convocatoria de la reunidn del grupo de trabajo para la monitorizacién de los subproyectos
para su anlisis, y las conclusiones serdn trasladadas al Grupo de Monitorizacidn.

Ademas, al menos con caracter anual, se realizara un andlisis de riesgo sobre los posibles
impactos negativos que dichas actuaciones puedan tener en el medio ambiente (DNSH)
utilizando el cuestionario recogido en el anexo 11.B.4 “Test de dafios medioambientales” que
proporciona referencias de gestién a fin de evitar impactos medioambientales no deseables.

=) CONTROL EX POST

Una vez haya finalizado la ejecucidn, se declara que no ha habido ningtin imprevisto
significativo (o0 en su caso, que se ha corregido) segun lo planificado en la fase “ex ante”.
Por lo tanto, se declara que no se ha causado un dafo significativo a ninguno de los
objetivos medioambientales.

El beneficiario debera remitir la informacion que le sea solicitada para dar cumplimiento al
adecuado sistema de gestion y seguimiento del PRTR, informando de lo que sea preciso para
alimentar dicho sistema y las aplicaciones informaticas que la normativa nacional o europea
prevea para la verificacion del cumplimiento del principio DNSH en las actuaciones
ejecutadas.

El 6rgano ejecutor deberd evaluar el resultado una vez ejecutadas las actuaciones mediante
el analisis de los mecanismos de verificacidn establecidos en los diferentes instrumentos
juridicos.
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7.5. PROTECCION DE LOS INTERESES FINANCIEROS DE LA UE

Los articulos 310 y 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) exigen a
la UE y a los Estados miembros luchar contra el fraude y cualquier actividad ilegal que afecte
a los intereses financieros de la Union. Ademas, el articulo 63.2 c) del Reglamento Financiero
atribuye a los Estados miembros la responsabilidad, en el marco de la gestién compartida,
de prevenir, detectar y corregir las irregularidades y el fraude.

Por tanto, la proteccion de los intereses financieros de la UE implica la obligacién conjunta
de las instituciones europeas y de los Estados, no solamente de coordinarse para evitar el
fraude, sino también de adoptar medidas comunes para combatirlo.

En el marco del MRR, esta obligacién, recae fundamentalmente en los Estados miembros por
ser los encargados de hacer cumplir las obligaciones relativas a la prevencidn, deteccién,
correccidn y control y la Comisidon Europea asumiria las tareas de auditoria, verificando la
adecuacién de los sistemas de control de los Estados miembros desde el punto de vista de la
proteccion de los intereses financieros de la Unidn.

De forma expresa, el Articulo 22 (2)( c (i) del Reglamento MRR, establece que la solicitud de
pago debe ir acompafada de “una declaracidon de gestion en la que se indique que los
fondos se han utilizado para los fines previstos, que la informacion presentada con la
solicitud de pago es completa, exacta y fiable y que los sistemas de control establecidos
ofrecen las garantias necesarias de que los fondos se han gestionado de conformidad con
todas las normas aplicables, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos
de intereses, del fraude, de la corrupcién y de la doble financiacién procedente del
Mecanismo y de otros programas de la Unién, de conformidad con el principio de buena
gestion financiera”

Con mas concrecién, el Acuerdo del Financiaciéon entre la Unién Europea y el Reino de
Espafa, en su articulo 11, contiene los requisitos que asume Espafia para garantizar la
Proteccién de los intereses Financieros de la Unién. Brevemente, de forma esquematica,
serian los siguientes:

a) Comprobar periddicamente el uso adecuado y correcto de la financiacion, en particular en
lo que respecta a la prevencidn, deteccion y correccidn del fraude, corrupcién y conflictos de
intereses;

b) Adoptar medidas adecuadas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcién y
los conflictos de intereses tal como se definen en el Reglamento Financiero y emprender
acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido han objeto de apropiacién
indebida;

c) Establecer, con fines de auditoria y control para recopilar y garantizar el acceso a ellas, las
siguientes categorias estandarizadas de datos:
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* Nombre del destinatario final de los fondos

* Nombre del contratista y del subcontratista, cuando el destinatario final de los fondos sea
un poder adjudicador;

* Nombre(s), apellido(s) y fecha de nacimiento del(los) beneficiario(s), del destinatario de los
fondos o del contratista, tal como se define en el articulo 3.6 de la Directiva (UE) 2015/849.

e Una lista de cualquier medida para la implementacion de reformas y proyectos de
inversién en el marco del PRTR con el importe total de la financiaciéon publica de dichas
medidas e indicando el importe de los fondos pagados en virtud del presente Acuerdo y de
otros fondos de la Unidn.

d. La llevanza de registros de conformidad con el articulo 132 del Reglamento Financiero.

Ademas, en el Anexo | del Acuerdo de Financiacidn entre la Comision y Espafia se indican los
seis requisitos claves del sistema de gestién de los Estados Miembros y se concretan las
medidas especificas necesarias para garantizarlos. Los requisitos son:

sistema de control interno eficaz y eficiente,
aplicacion efectiva de medidas proporcionadas de lucha contra el fraude y la
corrupcion

3. procedimientos adecuados para elaborar la declaracién de gestion y el
resumen de las auditorias realizadas a escala nacional.

4. garantizar las medidas adecuadas, incluidos los procedimientos para
comprobar el cumplimiento de los hitos y objetivos,

5. auditorias adecuadas e independientes de los sistemas

6. mantener un sistema eficaz que garantice la conservaciéon de toda la
informacién y los documentos necesarios a efectos de pista de auditoria.

En Espafna este sistema de proteccidon de los intereses financieros de la UE, ademas de
apoyarse en la normativa estatal ya existente, se regula en la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, y en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, complementadas con la
Orden HFP 55/2023, de 24 de enero.

7.5.1. Refuerzo de mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés

7.5.1.1. Conceptos clave

Fraude

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién, recoge como definicion de fraude cualquier accién u
omision intencionada, relativa a:
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a) La utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcidon o la retencion indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta;

b) Al incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto;

c) Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio.

No obstante, no siempre la existencia de una irregularidad implica la posible existencia de
fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento clave en la comisién de fraude,
gue no tiene por qué darse para que exista simplemente una irregularidad. Los érganos
administrativos deben realizar, sobre la base de la documentacidon de que dispongan, una
valoracién preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la
ausencia de la misma. En caso de concurrencia, habrd de remitirse a los dérganos
jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal. La decisién sobre la existencia o no de fraude a los
intereses financieros de la Unidn, no les corresponde a los drganos administrativos, sino a
los érganos jurisdiccionales del orden penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se
trate.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
aclara que “constituird irregularidad toda infraccion de una disposicién del derecho
comunitario correspondiente a una accion u omisidon de un agente econdmico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresién de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Corrupcion
Se define como corrupcidn activa la accidon de toda persona que comprometa, ofrezca o

conceda, directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
empleado publico, para él o para terceros, a fin de que actie o se abstenga de actuar de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de forma que perjudique o pueda
perjudicar los intereses financieros de la Unién Europea.

Por otro lado, se considera corrupcidon pasiva la accion de una persona empleada que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él
0 para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, con el fin de que actlie o se abstenga
de actuar de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unidn Europea.

En nuestro cddigo penal (articulo 419 a 427 bis) la corrupcion se asimila al delito de cohecho,
siempre que perjudique o pueda perjudicar a los intereses financieros de la Unién:
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1. El cohecho pasivo por el que se sanciona a la autoridad o funcionario publico que, en
provecho propio o de tercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta, dadiva,
favor o retribucién de cualquier clase, o aceptare ofrecimiento o promesa para a) realizar en
el ejercicio de su cargo un acto contrario a los deberes inherentes al mismo, b) no realizar o
retrasar injustificadamente el que debiera practicar, o c) realizar un acto propio de su cargo,
o bien simplemente en consideracién a su cargo o funcion.

2. El cohecho activo por el que se sanciona a los particulares que ofrezcan o entreguen
dadivas a los funcionarios publicos para realizar alguno de los hechos que se han descrito en
el apartado 1, o bien atiendan la solicitud de dadiva del funcionario.

Conflicto de interés

Se define el conflicto de intereses como la colisidon entre las competencias decisorias que tiene el
titular de un drgano administrativo y sus intereses privados, familiares o de otro orden, que
pueden afectar a la objetividad de las decisiones que adoptan. El conflicto de intereses
determina ordinariamente el deber de abstencién en la toma de decisiones, o incluso la
incompatibilidad para mantener la titularidad de un determinado cargo.

A los efectos del conflicto de interés en el ambito del MRR, las dos normas basicas son el articulo
61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, y el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico..

Como notas comunes en ambas regulaciones se deben destacar la obligacién de abstencion de la
persona afectada por un conflicto de interés y la intervencion del superior jerarquico del
afectado por esa situacion.

Completan la normativa aplicable a nivel nacional el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico y el articulo 11 de la Ley 3/2015 de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

Sometimiento a la normativa sobre conflicto de interés

Tanto el articulo 61 del Reglamento Financiero UE 2018/1086, como el articulo 23 de la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector publico, se refieren a autoridades y personal de las
Administraciones, en esta Ultima norma, y a autoridades nacionales y su personal en el caso del
Reglamento Financiero UE.

Por tanto, cabe interpretar que, con caracter general, tanto los Organos Superiores y Directivos
(altos cargos), como el resto de los empleados del Sector Publico quedan afectados por la
normativa sobre conflicto de interés. Con caracter general se puede decir que el conflicto de
interés se produce entre el deber publico que atane a esas personas y el interés personal
(directo o indirecto) que pueda contraponerse a ese deber de objetividad e imparcialidad en su
actuacién publica.

En el caso del PRTR se puede afirmar que todo aquel que interviene en su ejecucion es
susceptible de verse afectado por un conflicto de interés. Asi lo indica la Orden 1030/2021, de 29
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de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, al disponer la obligacidn de los érganos gestores de cumplimentar
una declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI), obligacién que extiende a los
intervinientes en los procedimientos de gestién del PRTR, al ser esta una medida que
necesariamente debe contemplarse en los Planes de Medidas Antifraude aprobados por las
Entidades Decisoras, Ejecutoras e Instrumentales del PRTR.

Sin embargo, la Comunicacién de la Comisién 221/C121/01 “orientaciones sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” matiza
que “su participacion tiene que ser razonablemente significativa: la persona debe estar facultada
para ejercer un cierto grado de discrecidn o control sobre la ejecucion del presupuesto (es decir,
el poder de actuar o dar instrucciones a los que actlan; o una funcidn de asesoramiento o de
proporcionar dictdmenes a quienes acttan)”. Por tanto, no todas las personas que intervienen
en los procedimientos de gestion pueden verse afectadas por una situacién de conflicto de
interés, solo aquellas cuya actuacidn reune alguna de las propiedades o caracteristicas
resefadas.

El apartado 11IC.d.1 del Anexo de la Orden 1030/2021, contiene una serie de orientaciones sobre
prevencion y tratamiento del conflicto de interés y cita una serie de aquellos intervinientes en
los procedimientos que deben emitir una DACI, pero no es una lista cerrada, ni excluyente,
debiendo ser los Planes de Medidas Antifraude los que determinen aquellos intervinientes que
cumplen las condiciones que se describen en la citada Comunicacion de la Comision.

En el dmbito de la contratacidn el conflicto de interés puede afectar al personal al servicio del
organo de contratacién, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o
pueda influir en el resultado del mismo (articulo 64 LCSP).

En definitiva, se trata de evitar cualquier menoscabo a los principios de igualdad de trato y
transparencia que deben observarse en el desarrollo de estos procedimientos. Idea que puede
trasladarse sin problemas a otros procedimientos, como pueden ser los relativos a concesiéon de
subvenciones y, en general, a todos aquellos en que haya una pluralidad de posibles
beneficiarios.

Por tanto, también debe tenerse en cuenta la posible amenaza al respeto de esos principios a la

hora de determinar si un interviniente en la gestidon puede incurrir en un conflicto de interés.

En el marco del PRTR, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en su Anexo III.C
circunscribe su aplicacién en los siguientes términos:

¢ Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de la
UE y todos los métodos de gestion.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.
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¢ Se debe actuar ante cualquier situacion que se “perciba” como un potencial conflicto de
intereses.

e Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales
conflictos de intereses.

* A estos efectos, los posibles actores implicados en el conflicto de intereses son:

1) Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es;

2) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

Malversacion

La Directiva UE 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo del 5 de julio de 2017,
sobre Proteccion de Intereses Financieros (Directiva PIF), define malversaciéon como “el acto
intencionado realizado por cualquier funcionario a quien se haya encomendado directa o
indirectamente la gestidon de fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o
apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y
que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de la Unién”.

En Espaia el delito de malversacién se encuentra tipificado en los articulos 432 a 435 del
Cédigo Penal que, con cardcter general, comprende las siguientes modalidades:

1. Administracion desleal: cuando una autoridad o funcionario publico que, teniendo
facultades para administrar patrimonio publico, se exceda en el ejercicio de las mismas
causando un perjuicio a ese patrimonio.

2. Apropiacion indebida sobre patrimonio publico: cuando una autoridad o funcionario
publico, se apropien para si o para un tercero, de dinero, efectos, valores o cualquier otra
cosa mueble que hubieran recibido en depdsito, comision o custodia, o que les hubieran sido
confiados en virtud de cualquier otro titulo que produzca la obligacion de entregarlos o
devolverlos.

7.5.1.2. Obligaciones de los actores autondémicos: El Sistema de Prevencion de
riesgos de Conflicto de interés (ClI).

El articulo 6 de la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, dispone que toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de
un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccién del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. La obligacion de contar con un Plan de
Medidas Antifraude también se extiende a las entidades instrumentales del PRTR.
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Asimismo, se configuran como actuaciones obligatorias para los érganos gestores, la evaluacion
de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses.

El sistema de prevencidn de riesgo en materia de conflicto de interés estd compuesto de estos
tres elementos.

1. Aprobacion de un Plan de medidas antifraude, que incluya un apartado especifico para la
prevencion y tratamiento de los conflictos de interés y una declaracidn contra el fraude, la
corrupcién y el conflicto de interés que es publicada para conocimiento de toda la organizacién.

2. Obligatoriedad de que las personas que intervienen en los procedimientos de ejecucidn del
PRTR, suscriban una declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) que supone una
manifestacion explicita de su compromiso de imparcialidad y objetividad en su desempefiio
profesional.

3. El uso de un sistema para la prevencién y deteccién del riesgo de conflicto de interés, que se
lleva a cabo mediante la aplicacion Minerva para el andlisis sistematico y automatizado del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia basado en una herramienta informatica de mineria de datos, con
sede en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de Espaiia.

La disposicién adicional 112 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado, establece este sistema de prevencién de riesgo de conflicto de interés que es
desarrollado por la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero.

A continuacién se describen con mayor detalle la aplicacién y el desarrollo de estos tres
elementos en el dmbito de la administracién del Principado de Asturias.

7.5.1.3. El Plan de Medidas Antifraude en Asturias

En el dmbito del PRTR, con el objetivo de promover el cumplimiento del principio de
proteccidon de los intereses financieros de la Unidn, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, obliga a toda entidad ejecutora a disponer de un Plan de Medidas Antifraude
(PMA). Esta obligacion se extiende a las entidades que ejecutan el PRTR con caracter
instrumental. La finalidad de este PMA sera garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencidn, deteccién, correccién y
persecucién del fraude, la corrupcidn, los conflictos de intereses y la doble financiacion.

El Plan debe de cumplir con los siguientes requerimientos minimos:

e Aprobacion por la entidad ejecutora.

e Estructurar las medidas de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos
clave del ciclo antifraude. En este sentido, la Secretaria General de Fondos Europeos ha
publicado una Guia con “Orientaciones en relacién con el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021”, donde se incluye un modelo de Plan de Medidas Antifraude asi como
posibles controles y medidas en cada uno de los elementos del ciclo antifraude para que las
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Consejerias y resto de entidades ejecutoras del Principado de Asturias lo utilicen como
referencia para la elaboracién de su propio Plan de Medidas.

e Prever la realizacion de evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude
en los procesos clave de ejecucion del PRTR y su revision periddica bienal o anual segtn el
riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o el personal. A tal fin, el Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude (en adelante, SNCA) ha publicado con fecha 24 de febrero de 20222
una “Guia para la aplicacion de Medidas Antifraude en la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia” que contiene una metodologia de evaluacion
de riesgos asi como un Anexo que sirve a modo de “herramienta para la evaluacién de
riesgos” con instrucciones detalladas a utilizar por las entidades ejecutoras.

e Definir medidas preventivas, de deteccion y correctivas adecuadas y proporcionadas,
ajustadas a las situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

e Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y
la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

e Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion de riesgo de fraude.

¢ Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de conflictos
de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE. En el Anexo Il de las “Orientaciones en relacién con el articulo 6 de la
Orden HFP/1030/2021”, se establece un procedimiento de conflicto de interés orientativo a
adaptar por las entidades ejecutoras a su situacién concreta. En particular, debera
establecerse como obligatoria la suscripcion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto
de Interés (DACI) por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la
comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier conflicto de interés y la
adopcidn por este de la decisiéon que en cada caso corresponda.

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia aclara qué tipo de vinculos se consideran a efectos del MRR como susceptibles de
conflicto de interés. Por su parte, la Disposicion Adicional 112 de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, establece un
procedimiento especifico de prevencidn y deteccidon, asi como las reglas relativas a cdmo
efectuar el analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el PRTR. La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, desarrolla
esta Disposicion Adicional, estableciendo el ambito y la forma de aplicacion de la
herramienta informdatica MINERVA a ese analisis.

El Plan de Medidas Antifraude del Principado de Asturias
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El PMA del Principado de Asturias y su sector publico se aprobd el 22 de diciembre de 2021
por acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias (BOPA de 13 de enero de
2022), y se actualizd mediante el acuerdo de 2 de junio de 2023 (BOPA de 12 junio de 2023)
para su adaptacion a la normativa estatal en relacién con el analisis sistematico de conflicto
de intereses (Orden HFP 55/2023, de 24 de enero). Sera de aplicacion a la gestién de los
fondos del programa de recuperacidn, transformacién y resiliencia de la administracion
autondémica y su sector publico institucional. No sera de aplicacién a las entidades locales o
cualquier otra entidad que no pertenezca al sector publico autonémico, las cuales deberan
disponer de su propio plan de medidas antifraude.

El Plan se estructura en torno a los cuatro elementos clave que constituyen el ciclo de vida
de lucha contra el fraude: evaluacién, prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

Evaluacion

Segun lo recogido en la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, y en el propio PMA del
Principado de Asturias, cada entidad ejecutora (Consejeria) debe realizar una evaluacidn del
riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del
PRTR y su revisidn periddica, bienal o anual segln el riesgo de fraude y, en todo caso,
cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal. Aqui ha de entenderse una visién amplia de la norma en
relacién al término “riesgo de fraude” siendo necesario incluir la evaluacion de riesgo de
todos los fendmenos implicados en la lucha contra el fraude: fraude, corrupcién, conflictos
de intereses y doble financiacién. Es decir, se debe de evaluar el riesgo de fraude en el
sentido mas amplio del término.

Para la elaboracion de esta evaluacién, el PMA del Principado de Asturias, remite a la guia
elaborada por la Unién Europea:

Guia UE Antifraude.

Esta guia se apoya en la cumplimentacién de una hoja de calculo en formato Excel cuya
aplicacion permitird la estimacién cuantitativa del riesgo de fraude en sentido amplio, la
valoracién del riesgo neto y su impacto sobre los controles establecidos asi como la
evaluacion de la eficacia de los mismos, permitiendo calcular un nivel de riesgo objetivo o
admisible tras la activacién de los mecanismos de control. En esta evaluacién también se
tendran en cuenta los resultados de las auditorias y controles de cara a incorporar nuevos
riesgos o controles que se incorporaran también a la hoja excel.

Esta herramienta de evaluacién tiene un caracter semaférico, clasificando cada riesgo en
aceptable (verde), significativo (amarillo) o grave (rojo).

Del resultado de la evaluacién, y en funcién de la puntuacidn del riesgo neto obtenida se
debe disefiar un sistema de control que se establecerd en dos fases:
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Controles preventivos o ex ante, orientados a impedir situaciones de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion, y que se implantan como
controles mitigadores del riesgo afectando a todas las fases del procedimiento.

Controles de deteccion o ex post (alertas o banderas rojas) que estan dirigidos a
identificar situaciones de fraude, corrupcién, conflictos de interés o doble
financiacion lo mas rapido posible, después de que se hayan producido, con la
finalidad de mitigar los dafios que se pudieran ocasionar. Estos controles se
evidenciaradn a través del checklist del Anexo......, con una comprobacién de que los
controles mitigadores establecidos con anterioridad se han llevado a cabo
satisfactoriamente, o por el contrario recogera las incidencias que en el proceso
hayan sido detectadas.

Prevencion
El PMA del Principado de Asturias desarrolla las siguientes medidas preventivas:

1)

2)

3)
4)

5)

Controles preventivos: Segun sea el resultado de la autoevaluacion se distinguen tres

posibles escenarios:

a) Si el riesgo neto es bajo (color verde), en principio, no resulta necesario
establecer controles, pudiendo prever mejoras en aquellos indicadores que hayan
presentado un riesgo elevado.

b) Si el riesgo neto total es medio (amarillo), deben incluirse los controles vy
medidas adicionales que se prevé aplicar con indicacion de la unidad/persona
responsable y del plazo para su puesta en practica. Se considera adecuado un
periodo a medio o corto plazo, en funcidn de la naturaleza de las medidas,
debiéndose tratar, en todo caso, de un plazo inferior a un afo.

c) Si el riesgo neto total es alto (rojo), deben incluirse los controles y medidas
adicionales que se van a aplicar con indicacion de la unidad/persona responsable
y del plazo para su puesta en practica. Se exige actuar de manera inmediata, por
lo que el plazo limite para la aplicacion de los controles y medidas previstos debe
ser lo mas reducido posible.

Cultura ética: Basada en la combinacién de estructuras y politicas especificas con

mecanismos de caracter mas general tales como: declaracién institucional de lucha y

prevencion, cddigos de conducta de los empleados publicos, principios de buen

gobierno de aplicacidn a los miembros de gobierno y altos cargos; declaraciones de
compromiso de cumplimiento de los principios transversales PRTR; declaraciones de
cesiodn y tratamiento de datos.

Formacion: prevision de acciones formativas en este campo.

Obsequios: obligacion de rechazo de obsequios por parte de altos cargos vy

empleados publicos.

Canales de denuncia. Se indicaran, tanto en los pliegos de contratacion como en las

convocatorias de subvenciones que se financien con fondos MRR, la posibilidad de
utilizacién de los siguientes canales de denuncia:
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* Propio de la administracion del Principado de Asturias Canal de lucha contra la

corrupcion Asturias Con caracter general se prevé la habilitacion en el Portal de

Transparencia de la Administracion del Principado de Asturias de un canal electrénico
denominado «Canal de Lucha contra la corrupcién» cuya gestidn corresponderd a la “Oficina
de Buen Gobierno y Lucha contra la Corrupcién”.

El buzdn habilitado al efecto es: INFOFRAUDEASTURIAS@asturias.org

¢ Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) a través del formulario para la

comunicacion de fraudes e irregularidades: Canal SNCA
¢ Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.
Por medio de las lineas de teléfono gratuito: OLAF
6) Confidencialidad e indemnidad del denunciante.

7) Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de

gestion, control y pago: en el Principado de Asturias el reparto y segregacion de

funciones se organiza de la siguiente forma: a) la gestién de los procedimientos
administrativos corresponderd al 6rgano competente por razén de la materia; b) el
control financiero y contable sera asumido por la Intervencién General del Principado
de Asturias; c) la ordenacién de todos los pagos correspondera a la persona titular de
la Consejeria de Hacienda, por intermedio de la Tesoreria General del Principado de
Asturias.

8) Sistema de control interno: recae en la intervencidn General del Principado de

Asturias como ¢rgano fiscalizador de la actividad econdmica y financiera de la
administracion del Principado de Asturias.
9) Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses: En esta materia

el PMA del Principado de Asturias plantea:

a) La definicion de conflicto de intereses.

b) Como evitar las situaciones de conflicto: a estos efectos remite a la
COMUNICACION DE LA COMISION que recoge Orientaciones sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero (2021/C 121/01) (DOUE 9/4/2021).

c) La obligacion de cumplimentacion de las DACI conforme modelo incorporado en
la Orden HFP/1030/2021 (Anexo VIII) y/o el modelo incorporado por la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero.

d) El procedimiento que deben seguir los afectados de una situacion que pudiera
suponer la existencia de conflicto. Todas las comunicaciones se realizaran por
escrito, el afectado se lo comunicara a su superior y este le confirmara o no la
existencia del conflicto, siendo obligacion del érgano competente de adoptar las
medidas necesarias en caso de que exista.
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En los dos siguientes apartados se ofrece una informacién mas detallada y practica relativa a
la cumplimentaciéon de las DACI y al procedimiento a seguir para realizar el andlisis
sistematico de conflicto de intereses ver.

Deteccion
Como mecanismos de Deteccidn se incluyen:

1) Empleo de Bases de Datos o de herramientas de proteccion de datos: Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), Registro oficial de licitadores y empresas
clasificadas del sector publico (ROLECE), Sistema de informacién contable del
Principado de Asturias (ASTURCON), etc. Para facilitar esta labor de deteccién en la
BDNS estan trabajando para facilitar a los érganos concedentes de subvenciones y
ayudas publicas la comprobacién de ausencia de la concurrencia de ayudas y, en su
caso, la doble financiacion.

2) Especificamente, la consulta de la herramienta informatica MINERVA que, aunque
se recoge en el apartado de deteccidn, ya que su consulta es previa a la resolucién
del procedimiento, también cumple un papel fundamental en los casos de riesgo de
conflicto de intereses.

3) Los indicadores de fraude (Banderas rojas). Sirven para alertar de la posible
incidencia de fraude y su aparicidon requiere de un examen pormenorizado para
descartar o confirmar su existencia. La comprobacién indicada en el apartado de
“Evaluacion” es el mecanismo disenado para la deteccién de incidencias. Cuando en
un expediente se hayan identificado incidencias en alguna de las fases de la
tramitacién, debera ponerlas en conocimiento del Equipo Evaluador para su
consideracién en la siguiente evaluacién, y éste a su vez dard traslado de las mismas
al Comité Antifraude.

Ademads de los procedimientos internos de cada Consejeria, la Inspeccidn General de
Servicios serd la unidad encargada de tramitar las comunicaciones recibidas a través del
portal de trasparencia del Principado de Asturias (INFOFRAUDEASTURIAS@asturias.org), de
examinar las denuncias y proponer las medidas que corresponda en el ambito de sus
competencias.

Finalmente, en el seno del Comité Antifraude, segun se recoge en el PMA del Principado de
Asturias, se realizaran las labores necesarias encaminadas a detectar los motivos por los
cuales el fraude no ha sido prevenido.

Correccién

Las anomalias detectadas deben de verificarse vy, si conducen a hechos que dan lugar a la
presuncién de la existencia de una posible actividad ilegal que va en detrimento de los
intereses de la UE, deberan de adoptarse medidas en los siguientes sentidos:
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a) Prevencién: puesto que la organizacidén necesita implementar medidas que mitiguen
el dafio potencial.

b) Investigaciéon: ya que la informacién, una vez realizadas las verificaciones vy
comprobaciones oportunas, debe de ser canalizada hacia las autoridades judiciales o
administrativas competentes a efectos de su enjuiciamiento penal o valoracion de la
presunta infraccion.

Ante la deteccion de un fraude se debe proceder a:

1. Evaluar la incidencia del fraude (o de su sospecha fundada): el Comité Antifraude se
encargara de calificar el fraude como sistémico o puntual en funcién de que se trate de un
hecho aislado o recurrente. Ademas, revisara el ciclo y flujo de los fondos a través de la
“aplicacién de seguimiento de los recursos financieros de la Unién”

2. Valorar la retirada del proyecto afectado. La aparicién de un fraude da lugar a:

¢ |a suspension del procedimiento

¢ |la comunicaciéon a las autoridades interesadas y a los organismos implicados que hayan
podido estar expuestos al fraude.

¢ |a valoracion de la inmediata retirada de los proyectos o de la parte afectada por fraude (o
su sospecha fundada) de la financiacion de los fondos europeos con el fin de no perjudicar
su gestion.

3. Seguimiento de los sistemas de control: se revisaran los procesos de prevencién, su
funcionamiento y grado de cumplimiento, se evaluard el motivo por el cual no se ha
prevenido el fraude y se analizaran los mecanismos que se deberian haber puesto en marcha
determinando las acciones a llevar a cabo para mejorar las medidas de prevencién.

Persecucion

La persecucion implicara:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacidon Antifraude —SNCA-) y para su valoracién y eventual
comunicacion, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

3. Iniciar una informacidn reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario, seglin se regula en el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

4. Incoar un expediente disciplinario al acusado, tras la finalizacion del proceso de
informacidn reservada, en aquellos casos en los que se determine.

5. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos. Debera de conservarse la documentacidn relativa al analisis del potencial caso de
fraude

6. Recuperacion de fondos. Se tramitara la recuperacién de fondos que hayan sido objeto de
apropiacién indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o corrupcién
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7.5.1.4. La declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI)

La declaraciéon de ausencia de conflicto de interés (DACI) es un documento que deben firmar
las personas intervinientes en los procedimientos de ejecucién del PRTR con cardcter
obligatorio. En general, en el marco de cualquier procedimiento administrativo en el que
pueda darse un conflicto de interés, seran los empleados publicos con capacidad de decisidon
en dicho procedimiento, quienes deberan suscribir la DACI.

Modelos DACI y su utilizacion
Por un lado, la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, establece en su Anexo IV un
modelo de DACI genérico de utilizacidn para todos los drganos ejecutores de subproyectos

y los perceptores finales de los fondos. El caracter general de este modelo de DACI se
refiere a su aplicacién a diferentes aspectos de la ejecucién del PRTR y al hecho de que en
muchos casos el obligado a realizar la DACI no conoce quiénes serdn los participantes en los
procedimientos en que interviene

Al ser de cardcter genérico, puede aplicarse a momentos diferentes de los procedimientos
de contratacién y subvenciones de los recogidos en la Orden 55/2023, de 24 de enero. Por
ejemplo, a las personas que intervienen en las fases de preparacion de la contratacién o de
procedimientos de subvencién (elaboracién de pliegos, bases reguladoras o convocatorias
de subvenciones), a las que intervienen en la elaboracidon o firma de Convenios o a los
responsables de los contratos en la fase de ejecucion de estos, o a aquellos casos que
puedan establecer los Comités Antifraude.

Por otro lado, la orden HFP 55/2023, de 24 de enero, aprueba un modelo de DACI
vinculado al procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto
de interés que se desarrolla en esa norma. Esta orden es de aplicacion obligatoria en los
procedimientos de contratacion y concesion de subvenciones cuya convocatoria se publicé a
partir del 26 de enero de 2023. Esta DACI es especifica para este cometido y tiene la
particularidad de que en el momento de su firma los obligados conocen a los participantes
en los procedimientos de contratacion o de concesion de subvenciones en los que van a
intervenir.

Firma de las DACI
La DACI de la orden 55/2023, de 24 de enero: deben suscribirla exclusivamente las personas

gue se fijan en la Orden:

- En el caso de contratos: érgano de contratacion unipersonal y miembros del
drgano de contratacién colegiado, asi como miembros del érgano colegiado
de asistencia al érgano de contratacion.

- En el caso de Subvenciones: érgano competente para la concesién y
miembros de los drganos colegiados de valoracion de solicitudes.
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Es decir, sera de firma obligatoria para todos los decisores de operacién, cuyos datos van a
ser introducidos en la aplicacion MINERVA por el responsable de operacion para la
realizacion del andlisis ex ante con caracter previo a la valoracidn de las ofertas o solicitudes.

La DACI de la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre: deben suscribirla todos los empleados
publicos con capacidad de decisidn en relacién al procedimiento que no estén obligados a
firmar la DACI de la Orden 55/2023, de 24 de enero.

En cuanto a las personas perceptoras de fondos MRR que no sean empleados publicos, el
articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sefiala: “se configuran como
actuaciones obligatorias para los organos gestores la evaluacién de riesgo de fraude, la
cumplimentacién de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) y la
disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses”.

Por tanto, no se recoge expresamente en la norma ninguna referencia a la suscripcion de las
DACI por parte de personal no relacionado con la funcién publica. Sin embargo, el anexo Ill.C
de esta misma Orden remite la cumplimentacion de las DACI a:

a) los intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del érgano de
contratacidén/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evalten las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas drganos colegiados del procedimiento. En caso de
organos colegiados, dicha declaracién puede realizarse al inicio de la correspondiente
reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejadandose en el Acta.

b) Igualmente, se establece la cumplimentacién de la DACI como requisito a aportar por
el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesién de la ayuda, deban llevar a
cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

Este apartado generd confusiéon acerca de la obligacidon de suscribir la DACI por terceros
implicados. En este sentido, se aclara que la DACI puede ser firmada por todos aquellos
participantes en el proceso de preparacion y tramitacidon del expediente que hayan tenido
poder de decisidon sobre el procedimiento, teniendo en cuenta que no se recomienda, por
no ser necesario, que un decisor firme una DACI de la 1030 y una DACI de la 55 para el
mismo procedimiento, como tampoco es necesario que un participante en el proceso tenga
que firmar la DACI de la Orden 55 si sus datos no van a ser introducidos en la aplicacion
informatica MINERVA por no ser decisor de operacion.

Sobre los documentos que deben firmar los beneficiarios, contratistas y subcontratistas, es
el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en sus apartados 1y 2 el que
prevé la firma de los Anexos IV.B y IV.C (Modelo de declaracion de cesidn y tratamiento de
datos y Modelo declaracién de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones).
Este modelo del anexo IV C va dirigido a una pluralidad de personas relacionadas con la
ejecucidon del PRTR en la que destacan los terceros participantes en el procedimiento, tales
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como contratistas, subcontratistas, destinatarios de encargos o beneficiarios de
subvenciones. Todos ellos deben comprometerse con el “cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el
fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades
que proceda los incumplimientos observados”, tal como se refleja en el modelo de
declaracion.

Se considera que este Modelo del Anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021, es suficiente para
declarar, por parte de beneficiarios, contratistas y subcontratistas que no hay riesgo de
conflicto de interés. No obstante, se recuerda que dentro del ambito de competencias de
cada Entidad Ejecutora en la ejecucién de sus procedimientos, pueden elaborarse modelos
ampliados y adaptados, siempre respetando los contenidos minimos, y en coherencia con los
Planes de Medidas Antifraude de cada una.

Conviene, por tanto, remitirse a las normas que se hayan trasladado por cada
departamento ministerial ya que algunos tienen implantado un modelo especifico de DACI
para los terceros participantes

7.5.1.5. El analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés:
Ambito de aplicacion:

El Analisis Sistemdtico de Conflicto de Intereses Unicamente se debe realizar en aquellos
procedimientos especificamente recogidos en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, es
decir, en los contratos y subvenciones con convocatorias publicadas a partir del 26 de
enero de 2023.

La herramienta informatica de data mining, denominada MINERVA, con sede en la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria de Espafia (AEAT), se configura como la herramienta
informatica de analisis de riesgo de conflicto de interés que la AEAT pone a disposicidn para
efectuar tal analisis.

En los siguientes enlaces se accede a la guia practica de aplicacion de la orden HFP/55/2023,
de 24 de enero, y al Manual de usuario para el analisis de riesgos de conflicto de interés
(MINERVA).

Guia Orden 55 Manual Minerva

Operatoria

A) En CoFFEE:

1. El subproyecto debe estar en estado revisado

2. Se creard la actuacién correspondiente y dentro de la actuaciéon se dard de alta la
“actuacion asociada” es decir el contrato o subvencién especifico sobre el que se va a
realizar el analisis de riesgo.
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3. Al crear la actuacion se debe indicar si procede realizar el analisis sistematico de conflicto
de intereses marcando la casilla si a la pregunta “éLa fecha de publicaciéon del contrato es
posterior a la publicacién de la OM HFP/55/2023, de 24 de enero? IMPORTANTE: una vez
creada la subactuacién no sera posible modificar esta pestaia (si se ha marcado de forma
incorrecta sera necesario eliminarla y crearla nuevamente). Una vez creada aparecera un
codigo de operacién (CRO)

4. Se dard de alta el responsable de operacidon en cada subactuacion. Esta alta la puede
realizar cualquier perfil de usuario y posteriormente se aprobara por el érgano gestor
correspondiente (SGT).

B) El Responsable de la Operacidn:

1. Es la persona titular del érgano de contratacidon u 6rgano de concesion de la subvencion o,
en su caso, la persona titular del érgano en quien se delegue la competencia o al que se
atribuya la competencia de contratacién o en quien se delegue o se desconcentre la
competencia para la concesiéon de la subvencion. En el caso de dérganos colegiados que
desarrollen las funciones de érgano de contratacion, serd su representante.

En contratos y subvenciones el responsable de operacidn sera el Consejero o Consejera vy,
en los contratos menores sera el Director General correspondiente por razén de la
atribucion de la materia.

2. Puede delegar las funciones de manejo de las aplicaciones CoFFEE y MINERVA para que
sean ejercidas por personal mas cercano a la gestién ordinaria.

3. Le correspondera iniciar el procedimiento de analisis ex ante de riesgo de conflicto de
interés, con cardcter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes en cada
procedimiento, siendo necesario comprobar previamente que se ha recibido el cédigo de
referencia de operacién CRO generado por el sistema informatico CoFFEE- MRR. Este CRO
permitird, en su momento, el enlace automatizado entre la aplicacion MINERVA vy el sistema
de informacién de gestién del PRTR, CoFFEE.

4. Deberd incorporar en MINERVA el cddigo de referencia de operacién y la informacion
relativa a los intervinientes en los procedimientos para poder realizar ex ante el analisis de
conflicto de interés.

5. En todo caso, deberd asegurar que los resultados del andlisis realizado queden registrados
en la aplicacion CoFFEE y cargard en CoFFEE las declaraciones de ausencia de conflicto de
interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la operacion (mddulo auditoria-
opcién “conflicto de interés”).

C) En MINERVA

1. El acceso se puede realizar al dia siguiente de que se apruebe el perfil de usuario en
CoFFEE de Responsable de Operacién, pinchando en el apartado “Envio de peticiones de
analisis de riesgos” en el siguiente enlace: MINERVA

2. El responsable de operacidon cumplimenta los siguientes apartados:

- NIF y Nombre del peticionario.
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- Identificador del Instrumento Juridico: cédigo CRO obtenido de CoFFEE.

- Decisores. Se deben de introducir nombre, apellidos y NIF de los decisores (Consejero/a o
DG si estd delegada la competencia, y miembros de la mesa de contratacion o de
subvenciones) con el siguiente formato:

NIF;,APELLIDO1 APELLIDO2 NOMBRE; en mayusculas, sin tildes, sin espacios a derecha e
izquierda del punto y coma, y con espacios entre primer y segundo apellido, y entre segundo
apellido y nombre.

Para facilitar la carga se puede realizar un Excel y “guardar como” formato “Texto
(delimitado por tabulaciones) (*.txt), (la guia permite guardar en formato csv pero esta
dando error con ese formato)

- Potenciales beneficiarios: personas fisicas o juridicas licitadoras del contrato o que se
presenten a la subvencion. Se indicaran los datos de los beneficiarios con el siguiente
formato, pudiéndose también realizar un Excel al igual que lo indicado en el apartado
anterior:

NIF;APELLIDO1 APELLIDO2 NOMBRE; o bien CIF;NOMBRE EMPRESA;

3. Informe de resultados: en el mismo enlace se accede en la pestaiia “Consulta de
resultados de andlisis de riesgos”. Se cumplimenta una primera pantalla con los datos que
aparecen en el “resguardo de la peticiéon” generado y descargado al introducir los datos de la
consulta.

4. Resultados del analisis: una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el
resultado del andlisis de riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacion al dia
siguiente, con tres posibles resultados, cuyo significado y efectos son:

- No se detectan banderas: el procedimiento puede seguir su curso.

- Bandera roja: supone la existencia de un conflicto que debe dar lugar a la abstencién o no
del afectado.

a) Si se abstiene, se continta el procedimiento realizando de nuevo cruce de datos con su
sustituto.

b) Si no se abstiene, se inicia un procedimiento por el cual su superior jerarquico deberd
decidir sobre su participacidon o abstencién. No se podrd continuar con la tramitacién del
expediente en tanto no se haya resuelto este procedimiento. Deberd subirse a CoFFEE las
actuaciones relacionadas (alegaciones, informes, etc.)

- Bandera Negra: se da cuando en el sistema no se ha encontrado la titularidad real de la
persona solicitante. Da lugar al requerimiento de aportar la documentacién de titularidad
real y realizar nuevamente el cruce de datos con la informacidn facilitada. Este supuesto no
implicara la suspensién automatica del procedimiento en curso.

Recomendaciones

1) Planificar las actuaciones para que todo esté cargado en CoFFEE (subproyecto, actuacion
y contrato/subvencién) con margen suficiente, de forma que se pueda obtener el codigo
de operacién CRO necesario para el cruce de datos con MINERVA.
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2) Hacer el dltimo cruce en MINERVA (si es que hay varias mesas con cambios en sus
integrantes) con al menos 3-4 dias de antelacion respecto a la Ultima mesa, para que dé
tiempo a obtener el informe.

3) Procurar que se mantengan los miembros de la mesa (se pueden fijar fechas cuando el
representante del servicio juridico que haya ido a la primera mesa pueda) para evitar
tener que hacer mds de un cruce en MINERVA. En caso de que haya cambios en los
integrantes, los sucesivos cambios se haran sélo con los nuevos integrantes (deben
conservarse y subirse a CoFFEE todos los informes de MINERVA que vayamos
obteniendo)

Por ultimo, cabe destacar que se ha creado una Unidad especializada de asesoramiento en
materia conflicto de interés en la Intervencidén General de la Administracion del Estado, con
las siguientes competencias:

1) Emisién del informe con la opinidn a la que se refiere el articulo 6.3 de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, cuando sea solicitada por los comités antifraude sobre
la efectiva existencia de un riesgo de conflicto de interés.

2) Difusion de buenas practicas para evitar y prevenir conflictos de interés.

3) Elaboracién de manuales prdacticos sobre la identificacién y la forma de abordar
situaciones de conflicto de interés, dirigidos tanto a los comités antifraude como a
los gestores.

Informar con caracter previo cualquier disposicion que se dicte o procedimiento que se
establezca para evitar los conflictos de interés.

Analisis del riesgo de conflicto de interés “ex post”

Segun indicaciones al respecto de la IGAE, si no se realiza el analisis de riesgo de Cl antes de
la valoracidn de las ofertas o solicitudes, podria realizarse en un momento posterior, siendo
recomendable realizar este andlisis lo antes posible, indicando las circunstancias que
impidieron o motivaron no hacerlo en su momento, considerando la IGAE que la merma en
la fiabilidad y en la confianza del andlisis de riesgo de Cl crece en la medida en que el lapso
de tiempo transcurrido desde que se debié efectuar sea mayor.

Ademas, el gestor debe decidir si realiza alguna actuacién que mitigue el riesgo de
diferencias en los resultados que puede ofrecer Minerva. En este sentido se debe valorar el
tiempo transcurrido hasta la realizacidn del andlisis y las caracteristicas de las entidades
concurrentes que puedan representar mayores posibilidades de cambios en su composicién
personal y puedan aconsejar consultar con ellas si se han producido esos posibles cambios
mencionados y actuar en consecuencia.

De todas estas actuaciones se debe dejar constancia en el expediente para su consideracion
por los auditores. Para mas informacién sobre este tema se puede consultar este enlace:

Aqui

o)
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Registro de las operaciones y analisis del conflicto de interés (ver capitulo 5.5.1)

Este apartado describe el uso de los sistemas CoFFEE y MINERVA en el marco del analisis del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos de adjudicacién de contratos y de concesiéon de subvenciones sujetas a las
obligaciones en materia de conflicto de interés establecidas en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero. Los
principales pasos del procedimiento en los que intervienen ambas aplicaciones, durante la licitacion o
tramitacion de las operaciones son:

1. Obtencién del cédigo de referencia de operacion (CRO) en CoFFEE: Para obtener el CRO de un
procedimiento en curso es necesario tener creada en CoFFEE la Actuacién en la que se incardina la operacion
en el ambito del nodo que corresponda (para poder crear una Actuacién en un nodo es necesario que dicho
nodo esté en estado Revisado). En los sistemas CoFFEE y MINERVA, el CRO aparece referenciado como cédigo
de operacion.

En primer lugar, se debera dar de alta la operacion (en CoFFEE se utilizara la opcidén de crear un instrumento
juridico de tipo contrato, subvencidn o convenio) en la Actuaciéon correspondiente. Automaticamente, CoFFEE
asignara un cddigo unico de operacion a dicho instrumento juridico siempre que esté marcado el check
“Requiere una verificacion de conflicto de interés”

2. Identificacion del Responsable de Operaciéon en CoFFEE: en CoFFEE esto supone solicitar el perfilado de un
usuario con perfil Responsable de Operacién sobre la correspondiente operacion:

a) desde el submenu “Usuarios” del Proyecto o Subproyecto en el que se integre la Actuacion del instrumento
juridico (opcidén accesible para cualquier usuario del nodo),

b) o desde el listado en el que se realiza la aprobacion de la solicitud, a través del Mddulo "Seguridad", Menu
“Aprobacion de perfilados” (opcidn accesible solo para el Responsable del nodo bajo el que se integra la
Actuacion).

3. Remision de la informacion a la AEAT (mediante la herramienta MINERVA): El Responsable de Operacién
serd quien podra acceder a MINERVA para evaluar la informacién sobre riesgo de conflicto de interés y se
requerird un certificado electrénico para acceder a la herramienta MINERVA: MIINERVA

4. Resultado de MINERVA: obtencion del Documento Resumen de Conflicto de Interés, en el menu de la propia
herramienta MINERVA, apartado “Consulta de resultados de analisis de riesgo”

5. Registro de la informacion resultante en CoFFEE y consulta de la documentacion en CoFFEE: el Responsable
de la operacién registrard la informacion pertinente mediante el menu “Conflicto de interés” del médulo de
auditoria de CoFFEE, pudiendo seguir las instrucciones del apartado 9.1.1 Registro de documentacion de
conflicto de interés del Manual CoFFEE, donde se describe como aportar documentacion sobre un cédigo de
operacion determinado. Una vez registrada toda la documentaciéon bien el Responsable de Operacién o
cualquier Responsable del subproyecto podran acceder a su consulta.

7.5.2. Compatibilidad del régimen de ayudas de estado y
prevencion de la doble financiacion.

7.5.2.1. Concepto

Avyudas de Estado: Se definen en los articulos 107 a 109 del Tratado de Funcionamiento de

la Unidn Europea (TFUE) como ayudas publicas concedidas a empresas que pueden alterar la
competencia e interferir en los intercambios comerciales que se producen en el ambito del
mercado interior europeo, razén por la cual, el propio TFUE les aplica una prohibicién
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general para su concesidén por los Estados Miembros, y las declara incompatibles con el
desarrollo del mercado interior.

No obstante, existen exenciones para casos concretos, en los que se pueden conceder
ayudas bajo determinadas condiciones. Por un lado, las amparadas por las Directrices sobre
ayudas estatales y Reglamentos de Exencion, que identifican aquellos supuestos de ayuda
qgue la Comisidn Europea consideraria compatibles con el mercado interior, de forma que la
legalidad de estos supuestos quedaria supeditada al cumplimiento de los requisitos
materiales de Directrices y Reglamento y a la observancia de varios tramites formales
relativos a notificacion previa o comunicacién a posteriori a la Comisidon Europea. Por otro
lado, estaria el caso de las ayudas de minimis (Reglamento (UE) 2023/2832 de la Comision,
de 13 de diciembre de 2023) que, dada su escasa cuantia, se presume que no tienen
capacidad de alterar la libre competencia ni afectar a los intercambios comerciales entre
estados.

En el ambito especifico del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, el considerando 8 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el MRR, establece que: “Las inversiones privadas también podrian
incentivarse a través de programas de inversion publica, en particular, instrumentos
financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten las normas en

materia de ayudas estatales”.

Prevencion de la doble financiacién: La prohibicion de la doble financiacién resulta un

principio de general aplicacion a las subvenciones previsto en el articulo 188 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero), sefialando en su articulo 191, ademds, que “En ninguin caso
podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”.

No obstante lo anterior, segun el articulo 9 Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el mecanismo MRR, se prevé
la compatibilidad de estos fondos con otros programas e instrumentos de la Unidn, siempre
gue dicha ayuda no cubra el mismo coste y respetando en todo caso la adicionalidad de los
fondos dispuesta en el articulo 5 del Reglamento MRR, que sefiala que la ayuda con fondos
procedentes del MRR no sustituird, excepto en casos debidamente justificados, a los gastos
presupuestarios nacionales ordinarios. Finalmente, el considerando 62 del Reglamento
MRR, establece que las acciones previstas en el despliegue del MRR deben ser coherentes
con los programas de la Unién en curso y complementarlos, evitando la doble financiacién
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unidn de los mismos gastos.

En el caso concreto del PRTR, el criterio general del PRTR es el de no concurrencia de
diferentes fondos europeos en la ejecucién de las acciones que contribuyan al cumplimiento
de los hitos y objetivos del Plan. De este modo, salvo casos expresamente previstos en el
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PRTR, cada proyecto, subproyecto o actuacion sélo debera recibir financiacién de un fondo
europeo. No obstante, el propio PRTR puede recoger, de forma excepcional la
compatibilidad con otros fondos europeos, pero en ningln caso las ayudas europeas
concurrentes pueden cubrir el mismo coste, en concordancia con el articulo 9 del
Reglamento MRR.

Por tanto, la regla aplicable seria “un proyecto, un fondo europeo”, debiendo seguirse
igualmente en los Subproyectos (incluidos los instrumentales). En este caso por proyecto se
ha de entender una unidad de indicador.

No se pueden acumular ayudas provenientes de distintas convocatorias financiadas a cargo
del PRTR para un mismo proyecto y unos mismos gastos puesto que lo relevante es cémo
contribuye cada proyecto para la consecucion de la medida o H/O de que se trate, teniendo
en cuenta que los proyectos completos serdn, en su caso, unidades de indicador, no
pudiendo ser las partes de cada proyecto unidades parciales de indicador. En todo caso,
habra que atender a lo previsto en el Componente y la medida del PRTR, y al h/o concretado
en el CID. No se pueden cubrir partes de un mismo gasto como porcentajes a imputar al
MRR y porcentajes a imputar a otro fondo. El MRR es un instrumento basado en resultados,
que no sigue una ldgica de certificacién del gasto propia de otros fondos europeos, sino de
cumplimiento de unidades de indicador. Si en la légica de certificacién de gastos un mismo
gasto no puede certificarse a dos fondos europeos porque entonces Europa restituiria dos
veces el mismo gasto, en la légica de resultados una unidad de indicador no puede
certificarse como cumplida al instrumento MRR y el gasto incurrido como coste “elegible”,
porque entonces Europa restituiria ese gasto dos veces, una en forma de compensaciéon de
gasto y otra en forma de retribucién por cumplimiento del resultado.

Se recuerda que el articulo 9 del Reglamento del MRR es una previsidon general que hace el
Reglamento para todos los Estados Miembros en el momento de elaboracién de sus Planes
de Recuperacion y Resiliencia. Hay que atender al texto del Componente y al apartado de
“sinergias con otros fondos de la Unidn Europea” para determinar la posibilidad de
concurrencia con otros Fondos. Lo que se ha de tener en cuenta es que no se podran
computar como unidades de indicador ninguna unidad que haya contado con ayuda de
ningun otro fondo de la Unidén Europea para alcanzar el resultado.

Tratamiento especifico del IVA:

Respecto del IVA, con cardcter general no sera financiable con fondos europeos, sin perjuicio
de que haya que estar a lo que, en sentido contrario, pudiera haberse establecido en la
propia definicién del componente en el PRTR.

Igualmente, respecto de la posibilidad de que el IVA pudiera ser financiado con cargo a
fondos nacionales estatales, se habra de estar a lo que de forma expresa pudiera haberse
establecido en el instrumento juridico de transferencia de los fondos por parte del Estado.
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7.5.2.2. Obligaciones de los actores autonémicos

El apartado 4.6 del PRTR, relativo a control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de
Estado como parte de la accidn de control en la ejecucion de los fondos procedentes del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y especifica que la doble financiaciéon “en el caso
de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble financiacién comunitaria, sino a
cualquier exceso de financiacién que pudiera producirse con independencia de su origen”.

En atencidn a este principio, las entidades que participen en la ejecucion del PRTR deben
aplicar los procedimientos que promuevan el cumplimiento la normativa relativa a las
Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble financiacién.

Por ello, los érganos gestores del PRTR deben de cumplimentar periddicamente el Anexo
II.LB.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que recoge un test de
autoevaluacion al respecto. Adicionalmente, en el anexo IIl.D se incluye un cuestionario a
titulo orientativo para facilitar el cumplimiento de los requerimientos sobre la
compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacién a
los gestores.

Ademas, las medidas especificas en relacion con el cumplimiento de este principio deben ser
especificadas en los Planes de Medida Antifraude efectuados y aprobados por las entidades

ejecutoras, tal y como se considera el fraude, la corrupcidn y el conflicto de interés.

1. Examen de la compatibilidad de las medidas PRTR con el régimen de ayudas de

estado:

Resulta obligatorio en todo caso, con independencia de que el origen de la fuente de

financiacion sea europeo o estatal. Seran indicaciones a tener en cuenta por parte del

drgano ejecutor, las siguientes:

1) Suscribir la declaracidn responsable de cumplimiento de principios transversales de
ejecucion del PRTR (Anexo Il de las Directrices) y realizar la autoevaluacion
establecida en el Anexo IX de las Directrices para todas las actuaciones (contratos,
subvenciones, etc).

2) Solicitar, en caso de que se considere necesario y oportuno, evacuacion de informe
del Servicio de Asuntos Europeos sobre la calificacidon de ayuda de estado.

3) En el caso de que la actuacién incurra en una de las categorias previstas del régimen
de ayudas de estado, debe hacerse referencia expresa en el instrumento juridico de
su articulacion al régimen que ampararia su concesioén.

2. Prevencidn de la doble financiacidn:
Con el fin de prevenir riesgos de doble financiacién procedente del Mecanismo de

Recuperacién y Resiliencia (MRR) y de otros programas de la Unidn, en el marco del
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articulo 28 del Reglamento UE 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de

febrero de 2021 (Reglamento MRR), la Comisiéon Europea solicita que se informe sobre

cualquier inversidon o reforma incluida en el Plan de Recuperacién, Transformacién y

Resiliencia (PRTR) que haya recibido o esté previsto que reciba financiacién de cualquier

otro programa de la Unidn Europea, sefialando, en su caso, el importe correspondiente.

Se establecen al respecto las siguientes indicaciones para el érgano ejecutor:

1) Suscribir tanto la declaracién responsable de cumplimiento de principios
transversales de ejecucion del PRTR prevista en el Anexo lll de las Directrices como
la autoevaluacién establecida en el Anexo X de las mismas.

2) Incluir en el instrumento juridico de ejecucién de las actuaciones, la prohibicion de
obtener doble financiacion para los mismos costes y la obligacién del beneficiario,
contratista o subcontratista de suscribir la declaracion de cumplimiento de
principios transversales de ejecucion del PRTR (Anexo lll de las Directrices), asi como
la obligacion del perceptor final de los fondos (beneficiario) de aportar la
documentacidon que le pudiera ser requerida en orden a la investigacién de una
posible doble financiacion.

3) Cuando se trate de concesion de subvenciones, el érgano ejecutor debera realizar,
en fase de justificacion, consultas sistemdticas a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, de cuyo resultado conservara evidencia en el expediente. Si dicho
resultado aportara indicios de doble financiacidon, el drgano ejecutor procedera a la
tramitacién del correspondiente expediente de investigacion.

4) En caso de detectar doble financiacion, el érgano ejecutor procederd a la
tramitacién del correspondiente procedimiento de reintegro de los fondos.

7.5.3. Identificacion del perceptor final de los fondos

7.5.3.1. Concepto

De conformidad con lo previsto en la letra d) del apartado 2 del articulo 22 del Reglamento
(UE) 2021/241 por el que se establece el MRR, las entidades ejecutoras del PRTR deberan
recabar, a efectos de auditoria y control, el nombre del perceptor final de los fondos, el
nombre del contratista y subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un
poder adjudicador, y los titulares reales del perceptor final de los fondos o del contratista.

Con el fin de dar cumplimiento a esta exigencia, el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021,
de 29 de septiembre, establece la obligacion de todas las entidades ejecutoras del PRTR de
aportar informacién para la identificacidn del titular real del perceptor final de los fondos,
bien en concepto de beneficiario de ayudas o bien como contratista o subcontratista,
teniendo en cuenta la consideracién de titular real que se define en el articulo 3.6 de la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo y el articulo 8 de la Orden
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HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, que configura, ademas, el procedimiento de
incorporacion de informacidn especifica.

Concepto de titularidad real: sera titular real la persona o personas fisicas que tengan la

propiedad o el control en ultimo término del cliente o la persona o personas fisicas por
cuenta de las cuales se lleve a cabo una transaccion o actividad (segun se deduce del articulo
22.d) del Reglamento (UE) 2021/241, conforme al articulo 3 de la Directiva (UE) 2015/849
del Parlamento Europeo y del Consejo, y en los términos en que lo pueda determinar el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

En el caso de las personas juridicas, sera el titular real:

1) La persona o personas fisicas que en ultimo término tengan la propiedad o el
control de una persona juridica a través de la propiedad directa o indirecta de un
porcentaje suficiente de acciones o derechos de voto o derechos de propiedad en
dicha entidad, incluidas las carteras de acciones al portador, o mediante el control
por otros medios, exceptuando las sociedades que coticen en un mercado regulado y
que estén sujetas a requisitos de informacion acordes con el Derecho de la Unién o a
normas internacionales equivalentes que garanticen la adecuada transparencia de la
informacién sobre la propiedad.

El hecho de que una persona fisica tenga una participacién en el capital social del 25 % mas
una accion o un derecho de propiedad superior al 25 % en el cliente serd un indicio de
propiedad directa. El hecho de que una sociedad, que esté bajo el control de una o varias
personas fisicas, o de que multiples sociedades, que estén a su vez bajo el control de la
misma persona o personas fisicas, tenga una participacién en el capital social del 25 % mas
una accion o un derecho de propiedad superior al 25 % en el cliente serd un indicio de
propiedad indirecta. Lo anterior se aplicara sin perjuicio del derecho de los Estados
miembros a decidir que un porcentaje menor pueda ser indicio de propiedad o control. La
existencia de «control por otros medios» podra determinarse, entre otras maneras, de
conformidad con los criterios establecidos en el articulo 22, apartados 1 a 5, de la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,

2) En caso de que, una vez agotados todos los medios posibles y siempre que no haya
motivos de sospecha, no se identifique a ninguna persona con arreglo al inciso 1), o
en caso de que haya dudas de que la persona o personas identificadas sean los
titulares reales, la persona o personas fisicas que ejerzan un cargo de direccion de
alto nivel, las entidades obligadas conservaran registros de las medidas tomadas para
identificar a quien ejerce la titularidad real con arreglo al inciso 1) y al presente
inciso;
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En el caso de los fideicomisos, el titular real sera:

1) el fideicomitente,

2) el fideicomisario o fideicomisarios,

3) el protector, de haberlo,

4) los beneficiarios; o cuando los beneficiarios de la entidad o la estructura juridicas
estén aun por designar, la categoria de personas en beneficio de la cual se ha creado
o actuan principalmente la entidad o la estructura juridicas, v. cualquier otra persona
fisica que ejerza en ultimo término el control del fideicomiso a través de la propiedad
directa o indirecta o a través de otros medios;

Por ultimo, si se trata de entidades juridicas como las fundaciones, y de estructuras
juridicas similares a los fideicomisos, estaran incluidas en esta categoria la persona o
personas fisicas que ejerzan un cargo equivalente o similar a los contemplados en el caso
de los fideicomisos.

7.5.3.2. Obligaciones de los actores autondmicos

En cumplimiento de lo anterior, los drganos ejecutores del PRTR deberan incluir en los
instrumentos juridicos de ejecucion de cada una de las actuaciones la obligacion de
obtener la identificacion de los perceptores finales de los fondos.

Asi, en las convocatorias de subvenciones enmarcadas en actuaciones de ejecucion del
PRTR debera incluirse la obligacion de identificar los beneficiarios de las ayudas, sean
personas fisicas o juridicas, siendo exigible la siguiente informacion:

- NIF.

- Nombre o razén social.

- Domicilio fiscal.

- Aceptacion de la cesidon de datos entre las Administraciones Publicas implicadas
para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (Modelo anexo IV.B de la Orden HFP
1030/2021).

- Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestidn
(Modelo anexo IV.C de la Orden HFP 1030/2021).

- Los beneficiarios que desarrollen actividades econémicas acreditaran la inscripcion
en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria o en el censo equivalente de la Administracion Tributaria Foral,
que debe reflejar la actividad econdmica efectivamente desarrollada a la fecha de solicitud
de la ayuda.
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Igualmente, en los procedimientos de licitacidn vinculados a actuaciones de ejecucién del
PRTR, los drganos ejecutores deberan recabar, en relacién con la identificacion de
contratistas y subcontratistas, lo siguiente:

- NIF.

- Nombre o razén social.

- Domicilio fiscal.

- Aceptacion de la cesidon de datos entre las Administraciones Publicas implicadas
para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (Modelo anexo IV.B de la Orden HFP
1030/2021).

- Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestidn
(Modelo anexo IV.C de la Orden HFP 1030/2021).

- Los contratistas acreditardan la inscripcion en el Censo de empresarios,
profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria o en el
Censo equivalente de la Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad
efectivamente desarrollada en la fecha de participacion en el procedimiento de licitacion.

Subsidiariamente, si no se obtuviera la informaciéon sobre la titularidad real de forma
automatizada, se deberd asimismo incluir el compromiso de aportar dicha informacion a
requerimiento.

Por otra parte, los organos ejecutores del PRTR deberan asimismo incluir en los
instrumentos juridicos de ejecucion de cada una de las actuaciones el compromiso de los
perceptores finales de los fondos (beneficiaros, contratistas y subcontratistas) de autorizar
expresamente a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, a la
Fiscalia Europea, a ejercitar los derechos que les reconoce el articulo 129 del Reglamento
Financiero, asi como de conservar la correspondiente documentacion, de conformidad con
lo previsto en el articulo 132 del Reglamento Financiero.

A tal efecto, tanto en las convocatorias de subvenciones como en los pliegos de
contratacion, se incluiran los correspondientes modelos de declaracion responsable que
deberan cumplimentar los beneficiarios y contratistas para cumplir con este requisito.

Destacar, finalmente, que debera constar el soporte documental necesario en el
expediente de cada actuacion al objeto de acreditar el adecuado cumplimiento de este
principio, facilitar las comprobaciones que sean precisas y contrastar los resultados
obtenidos.
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En el caso concreto de los procedimientos de licitacién, la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, con el objetivo de facilitar la elaboracién de los pliegos recoge en sus
Instrucciones de 23 de diciembre de 2021 los aspectos a incorporar en los Expedientes y en
los Pliegos rectores de los Contratos que se vayan a financiar con Fondos procedentes del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia: Instrucciones JCCPE

En relacién a las bases reguladoras de convocatorias de subvenciones financiadas por el
MRR, el Informe del Interventor General del Principado de Asturias de fecha 7 de abril de
2022 establece determinados criterios sobre el control de la aprobacidon de las bases
reguladoras de subvenciones:

Informe IGPA

De conformidad con el articulo 8 de la Orden Ministerial HFP/1030/2021, a nivel estatal se
deberia crear una “«Base de Datos de los beneficiarios de las ayudas, de contratistas y
subcontratistas», en cumplimiento de lo previsto en articulo 22.2 d) del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021” cuya informacion
“estard disponible a efectos de las consultas y andlisis de riesgo que puedan desarrollar los
drganos comunitarios y nacionales que tengan atribuidas competencias para el desarrollo de
actuaciones de control en el marco del PRTR, hasta la finalizacion del periodo de
comprobacion que derive de la normativa de la Unidn Europea que sea de aplicacion. A estos
efectos se debe recoger adecuadamente esta informacidn en la plataforma CoFFEE

La informacién de los beneficiarios de las ayudas y adjudicatarios de un contrato se recogera
directamente en la BDNS, y la de los contratistas en PLACE.

7.6. COMUNICACION

7.6.1. Concepto

La comunicacidn y visibilidad en la gestidn de los fondos europeos constituye una obligacion
para todas las autoridades gestoras y beneficiarios de los fondos del MRR, como
responsables del disefio y ejecucion de las medidas financiadas, debiendo por lo tanto
asumir la responsabilidad de publicitar, comunicar y difundir los proyectos cofinanciados
con cargo a los mismos, obligacidon que se recoge expresamente en el articulo 34 del
Reglamento que regula el MRR y en el articulo 23 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucién del PRTR.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, establece también en su

articulo 9 dedicado a la “comunicacién”, las obligaciones que derivan de la responsabilidad
de gestionar los fondos de manera que quede asegurada la visibilidad y la publicidad en la
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ejecuciéon del Plan. Finalmente, las Directrices dedican el apartado 2.8 al cumplimiento de
este principio transversal.

7.6.2. Obligaciones de los actores autonémicos

A continuacion, se facilitan las pautas mds importantes que se deben considerar en relacién
con la comunicacion:

7.6.2.1. Identificacion de la fuente de financiacion:

Desde el inicio de la tramitacién de cualquier expediente financiado con fondos MRR se
debera identificar de forma clara la fuente de financiacion con el siguiente texto: “Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia- Financiado por la Unidn Europea-Next
Generacion EU.

Todos los instrumentos juridicos que se desarrollen deberdn contener esta referencia tanto
en su encabezado como en su cuerpo de desarrollo (es importante tener en cuenta la
obligacion de incluir el texto en el encabezado a efectos de su correcta identificacién en los
boletines oficiales, BDNS, PLACE...)

7.6.2.2. Emblemas:

En todo caso, en los proyectos y suproyectos que desarrollen el PRTR, deberan aparecer el
emblema de la Unién Europea con una declaracién de financiacién adecuada que diga
"Financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU” y el del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia. Si bien no existen instrucciones generales al respecto se
recomienda ubicar los logos de forma agrupada, en la parte superior o inferior del
documento, con el siguiente orden: UE, PRTR, Ministerio (en caso de que se requiera) y
Principado de Asturias.
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Se recomienda, ademads, enlazar la pdgina oficial de descarga de materiales graficos en todas
las convocatorias v licitaciones. En él se pueden descargar tanto los logos oficiales del PRTR
como de la Unién Europea, asi como el libro de imagen del PRTR y la guia de uso del
emblema de la UE.

Enlaces:

Emblema PRTR: PRTR Logos

Logos Ministerios: Ministerios

Logos Principado de Asturias: Asturias
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7.6.2.3. Portal Gnico y enlaces web
La obligacidn recogida en el articulo 10 del acuerdo de financiacidén de contar con un espacio
Unico web que proporcione informacion sobre el MRR se concreta en el siguiente enlace:
PRTR

En cuanto la obligacidn de las entidades ejecutoras recogida en el articulo 9 de la orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, de proporcionar informacion de las publicaciones de
las convocatorias y procedimientos de licitacidén para su correcta publicacion en el enlace, se
ha designado una persona responsable a nivel autondmico para realizar esta labor respecto
de las publicaciones en las que el Principado es entidad ejecutora, debiendo tener el resto
de entidades ejecutoras, su propio responsable de comunicacién.

Ademas, en el Principado de Asturias se ha creado un apartado especifico en el portal de
transparencia, para consultar la informacion relacionada la aplicacidon del PRTR en Asturias:
Transparencia Asturias

7.6.2.4. Acciones de difusion
El objetivo es siempre el de dar visibilidad al origen de la financiacién, por lo que se valorara
en cada caso la medida mas adecuada. Los requisitos de visibilidad podrian cumplirse
garantizando que los documentos relativos a las medidas (por ejemplo, el sitio web de la
actividad, el material informativo y folletos, libro de texto de formacién, eventos dedicados,
reuniones con las partes interesadas) reconozcan el apoyo de la UE e incluyan la declaraciéon
de financiacion y el emblema de la UE. La Unién Europea no fija ninguna obligacién de
comunicacién en concreto, y desde hace un tiempo prioriza actuaciones mas proactivas que
permitan a la poblacidon conocer de una forma mas directa en interactiva la labor de la
Unidn. Asi, se prima la publicacién de reportajes en medios de comunicacidn, tanto escritos
como en televisién, la elaboracidn de videos promocionales de los proyectos, exposiciones,
organizacién de visitas guiadas, etc.
Los organos ejecutores deberan establecer en sus convocatorias las obligaciones de
comunicacién en funcion del programa concreto y en su caso trasladaran las instrucciones
que hayan podido recibir de la convocatoria estatal, u orden ministerial.
Las opciones pueden ser varias, entre otras se destacan:
e Carteles: deberd instalarse un cartel temporal durante el periodo de ejecucién de la
operacion, y un cartel definitivo una vez finalizada.
Manual comunicacién.

Recomendaciones del MITMA de publicidad y difusion.

¢ Notas de prensa: Se incluira una referencia al origen europeo de los fondos, al programa
Next Generation EU y al PRTR en las notas de prensa oficiales que hablen y hagan difusidn de
medidas del PRTR.
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¢ Redes Sociales: Es recomendable que todos los mensajes que se publiquen en las redes
sociales incluyan la etiqueta #PlandeRecuperacién y, en la medida de lo posible, el del
#NextGenerationEU. Las cartelas, infografias, GIF o videos asociados deben incorporar, al
menos, los emblemas de la UE, con la declaracién de financiacion. Se recomienda afiadir el
logo del PRTR.

¢ Las cufias radiofénicas: deberan contener el mensaje de la Administracidon que gestiona la
campana acompanado de la siguiente frase “Campaiia financiada por la Unién Europea Next
Generation - Plan de Recuperacion- Ministerio competente- Gobierno de Espaia”

7.6.2.5. Reporte documental
Se deberan documentar en los expedientes las acciones de comunicacidn realizadas para su
futura justificacion (enlaces web, notas de prensa, imagenes de los carteles de obras,
grabaciones de las cuias radiofdnicas...).

7.6.2.6. Incumplimiento
El incumplimiento de esas obligaciones, tal como viene recogido en la regulacién
mencionada, podria concluir con un procedimiento de reintegro de las cantidades
transferidas por el Estado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 37.4 y 5 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

7.6.3. Estructuras de apoyo

Para los asuntos relacionados con las obligaciones de comunicacion se va a utilizar una
estructura de trabajo similar a la que se emplea para Fondos Estructurales y de Inversién. En
este sentido se han creado tres grupos de trabajo:

* Uno de la Comision Europea con los EEMM dentro de la RED INFORM EU especifica del
MRR. Reuniones mensuales y semestrales. Manual de comunicacién para gestores y
beneficiarios del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia

¢ Un segundo grupo en el que estan presentes representantes de la AGE, CCAA, Ciudades
Auténomas y FEMP.

e Un tercer grupo en el que estan presentes representantes de los Ministerios y Organismos
Publicos con mayor protagonismo en la gestion del Plan. La prevision es mantener una
reunion bimensual para actualizaciéon, novedades y seguimiento de los planes de
comunicacion.
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8. CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS TRANSVERSALES DEL PRTR

8.1. CONCEPTO

El articulo 22.1 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero de 2021, (Reglamento MRR) dispone lo siguiente:

“Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicién de beneficiarios o
prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran todas las medidas adecuadas
para proteger los intereses financieros de la Unién y para velar por que la utilizacién de los
fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho
aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccién
y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados
miembros establecerdn un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperardn los
importes abonados erroneamente o utilizados de modo incorrecto. Los Estados miembros
podran recurrir a sus sistemas nacionales habituales de gestion presupuestaria”.

En el Acuerdo de Financiacion entre la Comisién y Espafia se incluyen los Anexos | (Key
Requirements of the Member State’s Control System) y Anexo Il (Management Declaration
template). Concretamente, entre las declaraciones que debe realizar la Autoridad
Responsable, figura la siguiente: "That the control systems put in place give the necessary
assurances that the funds were managed in accordance with all applicable rules, in
particular rules on avoidance of conflict of interests, fraud prevention and corruption in
accordance with the principle of sound financial management”.

Ademas, en el Anexo | del Acuerdo de Financiacién se indican los seis requisitos claves del
sistema de gestion de los Estados Miembros, en particular establece que el Estado miembro
debe garantizar la adopcién de medidas adecuadas, incluidos procedimientos, que sean
garantia suficiente de que el sistema de gestion y control de la gestion es conforme a los
principios horizontales del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, recogidos en el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021,
y los incluidos en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre y la Orden HFP/1031/2021,
de 29 de septiembre, y asi firmar con garantias los Informes de Gestion correspondientes.
Dichas medidas deben abarcar los siguientes aspectos:

v revisiones documentales (comprobaciones de documentacidn o de procedimientos)

v’ verificaciones sobre el terreno (comprobacién material)

Para cumplir con este mandato y garantizar una adecuada gestion del PRTR, en su disefo se
desplegd un marco completo de control y de informacion que se articula en torno a tres
niveles que afectan a tres dmbitos diferenciados:

- Nivel 1. Control interno del drgano ejecutor: es el realizado en el ambito de cada entidad

ejecutora, que comprende el control primario y basico de cualquier actividad administrativa
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y cuya finalidad consiste en dar seguridad sobre el cumplimiento de los requerimientos
legales, de objetivos y de buena gestidn financiera exigidos.

Este control serd objeto de desarrollo en el apartado siguiente

- Nivel 2. Control interno de érgano independiente: se trata del segundo nivel de control,

aun relacionado con la gestidn, y esta encomendado a los érganos de control interno de las
distintas administraciones actuantes que actian con total autonomia e independencia de los
drganos responsables de la gestion de las actuaciones y operaciones contempladas en cada
componente.

Su funcién de control consistird en la fiscalizacién y control ex ante de legalidad sobre los
actos de ejecucidon de gasto, que es preceptivo y vinculante, asi como en la posterior
auditoria de los expedientes PRTR que se tramiten de acuerdo a la normativa que sea de
aplicacion.

Ademas, estos 6érganos de control interno, junto con los servicios de asesoria juridica,
forman parte de los érganos colegiados de contratacion, responsables de la calificacion y
valoracidon de las ofertas presentadas por los licitadores y del adecuado desarrollo del
procedimiento de contratacion. Los 6rganos de control interno participan también en la
elaboracién de las bases reguladoras de las subvenciones mediante la emision del informe
previsto en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

- Nivel 3: Régimen de auditorias y controles ex post nacionales: es el realizado por la
Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE) como Autoridad de Control del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia conforme a lo establecido en el articulo 21 del

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracidn Publica y para la ejecucién del Plan. Estas
auditorias, seran realizadas por la IGAE por mediacion de la Oficina Nacional de Auditoria,
aunque contara con la colaboracién de las Intervenciones Generales de las CCAA cuando sea
preciso.

8.2. EL CONTROL INTERNO DE NIVEL 1

El control de Nivel 1, que se define en el PRTR como el Control interno del Organo Ejecutor,
se llevara a cabo dentro de la Entidad Ejecutora y su misidon es dar seguridad en la gestién
sobre el cumplimiento de requerimientos legales, de objetivos y de buena gestidn financiera
exigidos mediante procedimientos administrativos ordinarios.

El sistema de control se articulara a través de:

e Los sistemas de control ya existentes en el ambito interno de la Consejeria, empleando
herramientas y procedimientos presentes en el funcionamiento ordinario. Estos
sistemas deben ser adaptados y reforzados para dar garantia del cumplimiento de las
obligaciones impuestas, referidas a principios transversales y en particular a la
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prevencion, deteccién y correccion de las irregularidades relativas al fraude, la
corrupcion, el conflicto de intereses o la doble financiacién.

e La utilizacion de la herramienta fundamental implantada por la Autoridad responsable:
el sistema CoFFEE, destinado a recoger toda la informacién relativa al cumplimiento de
Hitos y Objetivos de las distintas entidades participantes en la ejecucidon del PTRTR, y
gue incluye otros aspectos como la contribucidn al cumplimiento de objetivos climaticos
y digitales, informacidn presupuestaria etc. a los que se ha adicionado, en materia de
prevencion del conflicto de interés, el enlace con la herramienta MINERVA de la AEAT.

e El empleo y adaptacidon de herramientas como el Sistema de Tramitacién Electrénica
(SITE) y del sistema contable AsturconXXIl

El control debe garantizar el cumplimiento de todas las normas y procedimientos
aplicables al subproyecto durante todo el periodo de planificacion, ejecucién seguimiento y
control, tomando como referencia el estdndar minimo a cumplir definido en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. En particular se debe garantizar elcumplimiento de
los principios transversales del PRTR. Para ello la OM HFP/1030/2021 define un conjunto de
cuestionarios orientados a facilitar y evaluar el cumplimiento de los requerimientos minimos
de gestién y control del PRTR:

e Anexo ll. Test de autoevaluacidn y riesgo, para la autoevaluacién del procedimiento
aplicado por los 6rganos ejecutores del PRTR en relacién con el adecuado
cumplimiento de los principios establecidos:

e Anexo lll.A. Referencia de gestion de hitos y objetivos, donde se concretan las
referencias en relacidon con la gestion de hitos y objetivos, sobre la base de un
cuestionario orientado al andlisis de los aspectos mas significativos.

e Anexo lll.B. Referencia analisis de riesgo sobre impactos medioambientales no
deseados (DNSH), donde se proporcionan referencias de gestion a fin de evitar
impactos medioambientales no deseables.

e Anexo lIl.C. Referencia medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude,
corrupcion y conflicto de intereses, en el que se hace referencia a las posibles
medidas a adoptar para garantizar una apropiada proteccion de los intereses
financieros de la Unién en la ejecucidn de actuaciones financiadas o a financiar por el
MRR

e Anexo lll.D. Ayudas de Estado y doble financiacion, donde se recoge una referencia
orientativa para facilitar el cumplimiento de los requerimientos sobre la
compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencidon de la doble
financiacion

Las Directrices para la tramitacion y gestion de actuaciones financiadas por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) pretenden clarificar y complementar a nivel autonémico
los controles definidos en la Orden HFP/1030/2021, de modo que el érgano ejecutor pueda
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evidenciar el cumplimiento de los principios transversales, mediante unas directrices vy
cuestionarios de obligada consideraicon.

Organos implicados

El Control Nivel 1, implicard en cada Consejeria, como Entidad Ejecutora, a las siguientes
figuras:

e el Organo Gestor
La Secretaria General Técnica (SGT) de la Consejeria como titular del 6rgano que tiene
competencias atribuidas directamente por la normativa del PRTR que se encuadran en
el ambito del control interno de gestidn o control de Nivel 1.

e los Organos Ejecutores
Las Direcciones Generales (OEs). Alcanzan el nivel de control 1 con el cumplimiento de
los procedimientos legales establecidos para los modos de gestién, con las normas
internas de seguimiento e instrucciones adicionales, para asegurar el cumplimiento de
hitos y objetivos y demas requisitos impuestos por el PRTR

e Los Grupos de Monitorizacion
Sirven de refuerzo del cumplimiento del Nivel de control 1 y se responsabilizaran del
analisis y acciones que proceda como consecuencia del Control Nivel 1 de la Entidad
Ejecutora.

Todos los drganos implicados deben asegurar el cumplimiento de los requisitos vy
obligaciones establecidos por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre por la que se
configura el sistema de gestion del Plan.

8.2.1. Control Nivel 1: Organo Gestor.

El 6rgano Gestor (SGT) debera llevar a cabo en la herramienta CoFFEE, implantada por la
Autoridad Responsable, las acciones que se detallan a continuacion:

e Validar y suministrar informacién de seguimiento, de previsiones y de cumplimiento de
HyO de los subproyectos y la realizacién de las obligaciones PRTR de los OEs y Els. Para
ello se podra apoyar en la Guia de Control que se incorpora a este documento como
Anexo V

e Validar que todos los HyO de los subproyectos estan cubiertos.

e Validar la definicidon de subproyectos dependientes
e Enviar a revision los subproyectos al nodo superior

e Aprobar a los responsables de los nodos inmediatamente inferiores

e Autorizar usuarios CoFFEE de los subproyectos de cada OE o El (responsables
subproyectos y usuarios edicion/consulta).

e Firmar los informes de gestion.

e Firmar los informes de previsiones.
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Firmar los informes finales de cumplimiento de HyO.

Para estas validaciones se apoyard en el analisis de los Cuestionarios de Seguimiento de
hitos y objetivos mencionados en el apartado 7.2.2.

En tanto la herramienta no tenga implantadas todas las opciones que permitan llevar a
cabo las acciones anteriores, se debera acreditar el cumplimiento mediante métodos
externos a CoFFEE (p.ej. la emision de informes)

Ademas, tendra las siguientes obligaciones:

Validar el Plan de Gestion realizado por el érgano ejecutor en la fase de planificacién del
subproyecto

Convocar trimestralmente al Grupo de Monitorizaciéon, y de forma extraordinaria
cuando lo estime oportuno

8.2.2. Control Nivel 1: Organo Ejecutor.

Las obligaciones del érgano ejecutor dentro del Plan de Control de Nivel 1 se describen a
continuacion:

1)

2)

3)

4)

5)

Realizar la autoevaluacién del DNSH mediante el andlisis Cuestionario de
Autoevaluacion del Cumplimiento del Principio de no causar un perjuicio significativo
al medio ambiente, segun el procedimiento descrito en el apartado 7.4.2. Igualmente,
se deberan llevar a cabo acciones de control en relacién con las obligaciones derivadas
de los etiquetados verde y digital, cuando las hubiera.

Elaborar y firmar el Plan de Gestion del SUBPROYECTO, tal y como se define en el
apartado 3.1.1 de las Directrices, con la adecuada planificacion de los hitos y objetivos, y
presupuestaria.

Deberd cumplimentar el Cuestionario de Autoevaluacion Ayudas de Estado del Anexo
IX de las Directrices

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas
de Estado, para cada ACTUACION, se deberan analizar las cuestiones que se plantean en
el Cuestionario de Autoevaluaciéon Ayudas de Estado, a fin de llevar a cabo el
procedimiento que se considere mas adecuado.

Deberd cumplimentar el Cuestionario de Autoevaluacion de Doble Financiacion del
Anexo X de las Directrices

Realizar las necesarias consultas sistemdticas a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, tal y como se indica en el apartado 7.5.2.

Asegurar la inclusién de los requerimientos especificos del MRR en cada ACTUACION
mediante la cumplimentacién de los Checklist de procedimiento (subvenciones,
contratos, encargos y convenios).
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Este control deberd ser evidenciado, para cada procedimiento de tramitacion, a través
de los Checklist de procedimiento (subvenciones, contratos, encargos y convenios)
recogidos en los anexos IV a VIl de las Directrices. El 6rgano ejecutor deberd comprobar,
con caracter previo a la toma de decisiones, que se ha cumplido de forma adecuada
cada uno de los items del cuestionario que exija verificacidn.

No se procedera a la tramitaciéon de ningun instrumento juridico sin que antes hayan
sido analizados todos los items de este Checklist, hayan sido resueltas favorablemente
todas las incidencias detectadas y haya quedado constancia del andlisis realizado para
su resolucion en el apartado de Observaciones, cuando éstas se hayan producido.

s Ver capitulo 4.9 del Manual para la tramitacion de expedientes MRR en SITE
: Slte En SITE se accede al cuestionario desde el expediente GEYP, generando la plantilla
correspondiente con 1, 2 6 3 firmas, segun el numero de érganos ejecutores que participen de
la ejecucidn del subproyecto.

Los cuestionarios de procedimiento estan divididos en diferentes mddulos bien
diferenciados, y por ese motivo, en el expediente deberan constar tantos documentos
como fases en las que haya sido necesaria su cumplimentacién:

e Actuaciones en fase de preparacion (deberan documentarse en el expediente)
Los items recogidos en este apartado, se deberdn comprobar en el momento del
disefio de la actuacion que se pretende llevar a cabo, con anterioridad a la toma
de decisiones. En esta fase se deberan realizar las comprobaciones del Epigrafe 1
del Cuestionario de Autoevaluacién del Cumplimiento del Principio DNSH.

e Aspectos a incluir obligatoriamente en el instrumento juridico (Bases
reguladoras y/o Convocatoria, Pliegos, Texto del convenio, Encargo)

Los items recogidos en este apartado, se deberdn comprobar con caracter previo
a la formalizacion del instrumento juridico correspondiente

e Control previo a la concesion de las ayudas (Solo subvenciones)

Cuestionario a verificar en la fase previa a la concesién de las ayudas

e Control posterior a la concesion (justificacion de las ayudas) (Solo
subvenciones)

Cuestionario con las comprobaciones a realizar previamente al pago de las
ayudas

e Aspectos a incorporar en el expediente
Recoge las comprobaciones a realizar una vez finalizada la actuacién

El contenido de estos cuestionarios se analizard con mayor detalle en el apartado 9 de este
documento.

6) Lista de verificacion de la documentacion presentada por el licitador propuesto como
adjudicatario del contrato o lote del contrato recogida en el Anexo del Acuerdo de 22
de abril de 2022 por el que se aprueba el régimen de fiscalizacién previa limitada para
los expedientes de gasto financiados con cargo a los Fondos MRR

7) Encada ACTUACION creada en SITE debera suscribir:
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o la Declaracién responsable de cumplimiento de principios transversales de
ejecucion del PRTR recogida en el Anexo Il de las Directrices

o Las DACI’s que corresponda de conformidad con lo establecido en las érdenes
HFP/1030/2021 y HFP/55/2023

8) Verificara la informacidn remitida a la herramienta COFFEE con el progreso de los H&O y

el avance presupuestario. Para ello se cumplimentardn los Cuestionarios de
Seguimiento de Hitos y Objetivos.
Estos cuestionarios, de necesaria consideracién, permiten evidenciar el adecuado
seguimiento del cumplimiento de los hitos y objetivos, siendo basico su cumplimiento y
observancia para los reportes periddicos preceptivos. Todos estos documentos deberan
ser firmados por los érganos gestor y/o ejecutor del subproyecto, seguiin proceda, tal y
como se seifala en el propio cuestionario.

9) Informar sobre el progreso de hitos y objetivos mediante la emision de informes,
mensual de seguimiento, trimestral de previsiones.

10) Recabara la informacion sefialada en el articulo 8.4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, debiendo disponer de un documento que relacione la informacién
relativa a contratistas y subcontratistas, identificando nombre, apellidos y fecha
nacimiento del perceptor final de los fondos

11) Llevaran a cabo las comprobaciones necesarias para garantizar el cumplimiento de los
principios transversales de prevencidn del fraude y el conflicto de interés, mediante los
cruces de datos de conformidad con lo establecido en la orden ministerial HFP/55/2023

12) Debera disponer de evidencias suficientes de la aplicacidén de los controles derivados de
la matriz de riesgo de fraude aplicados a la actuacién en cuestidén, recabando la
existencia o ausencia de incidencias en ese sentido. Estas incidencias seran trasladadas
al Grupo de Monitorizacidén con el fin de que el representante del Equipo Evaluador de
la matriz de riesgo de fraude lo traslade a dicho equipo y se tenga en consideracién en la
revision de la matriz

13) Cumplir con las obligaciones en materia de comunicacion, segun se especifica en el
apartado 7.6.2.

14) Formar y conservar la pista de auditoria con toda la documentacién necesaria definida
en el apartado 10.

15) Verificar que toda la informacion contable y presupuestaria que figura en la ficha de
financiacion afectada de ASTURCON XXI que corresponda al subproyecto es correcta,
tanto en el apartado de previsiones como en el de ejecucién real
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8.2.3. Control Nivel 1: Grupos de Monitorizacion

Como se indicé en el apartado 6.1 de este Manual, las Directrices establecen la creaciéon de
Grupos de Monitorizacion, que operan en el seno de cada consejeria como refuerzo de su
control interno, y cuya misién es velar por el cumplimiento de los procedimientos
establecidos y exigidos para la gestién y ejecucién del PRTR en la Administracién del
Principado de Asturias.

Si bien las funciones de los Grupos de Monitorizacidon han sido descritas en el apartado 5.1
referido a la Gobernanza del PRTR en Asturias, en este apartado se considera oportuno
clarificar las mismas en las siguientes tareas de control:

1. Monitorizar la_gestion y ejecucion de los subproyectos vinculados al PRTR:
seguimiento del avance en la implementacion de los diferentes instrumentos
juridicos reportando las incidencias, retrasos, cumplimiento de hitos y objetivos,
posibles riesgos en subproyectos, asi como identificacién de los Planes de Accién
necesarios.

2. Revisar y reforzar el cumplimiento del Nivel de control 1: comprobacion,
seguimiento y analisis de los siguientes elementos: Plan de Gestion, Checklist de
procedimiento, Cuestionarios de seguimiento de hitos y objetivos, Cuestionarios de
autoevaluacion de ayudas de estado y doble financiacion, emisidn correcta de las
DACI, cumplimiento del Principio DNSH, identificacién de posibles situaciones de
riesgo de fraude en sentido amplio (fraude, corrupcién, conflictos de intereses y
doble financiacion).

3. Validacion de Informes periddicos: implicard evidenciar que la informacion
reportada en el Informe de Gestidn por parte de las Entidades Ejecutoras ha sido
verificada previamente debiendo ser analizados durante las reuniones de cada Grupo
de Monitorizacion los informes mensuales, de previsiones y de gestion.

4. Revision anual del Test de Autoevaluacién y Riesgo del Procedimiento de Gestidn
(Anexo 11.B de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre). Dicha autoevaluacién
deberd realizarse al menos una vez al afio siendo recomendable, ademas, su
actualizacion cuando las circunstancias asi lo requieran, siendo imprescindible,
ademas, que el resultado de la misma forme parte de la documentacion que se
incorpora al sistema.

5. Corregir _desviaciones y mejorar procesos, cuando proceda, documentando sus
conclusiones, que deberdn ser tenidas en cuenta en la ejecucion de las inversiones
del PRTR por parte de los drganos ejecutores de la Consejeria.

Funcionamiento de los Grupos de Monitorizacidn.

Convocatoria: Cada Grupo de Monitorizacion del PRTR se reunira de forma ordinaria al
menos con caracter trimestral, a instancia bien de quien ostente la presidencia o bien del
representante de la OPE.
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Al objeto de agilizar y facilitar las tareas de validacion especificas sobre el Informe de
Gestion, se recomienda que las Consejerias convoquen y reunan a los Grupos de
Monitorizacién de subproyectos, en los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afo.

Orden del dia: El orden del dia figurard en la convocatoria con el contenido minimo

siguiente:
- Aprobacion del acta anterior
- Monitorizacion del estado de los subproyectos PRTR. A este respecto, con una
antelacion minima de tres dias, y en respuesta a la convocatoria de reunién del
Grupo de Monitorizacion, cada érgano ejecutor de subproyectos PRTR debera

remitir, debidamente cumplimentado y firmado, el Informe Trimestral de

Previsiones, que permita identificar el grado de ejecucién de sus actuaciones, las
posibles desviaciones respecto al objetivo comprometido apreciadas, asi como las
medidas correctoras y/o preventivas necesarias que deban implementarse para
alcanzar su logro.

- Control de Nivel 1 llevado a cabo por la entidad ejecutora.

- Analisis y cumplimiento, al menos una vez al aiio o en cualquier momento cuando
otras circunstancias lo aconsejen, del test de autoevaluacion y riesgo.

- Identificacion de posibles incidencias en relaciéon con la Matriz de Riesgos de Fraude
y procedimiento aplicado.

- Otros asuntos.

Acta: De cada reunidn del Grupo de Monitorizacidn se levantara acta, la cual recogera de
manera detallada los asuntos tratados en el marco de sus funciones y sus conclusiones
deberdan ser tenidas en cuenta en la ejecucidn de las inversiones del PRTR por parte de los
drganos ejecutores de cada Consejeria.

En el anexo | de este Manual se proporciona un indice de contenido minimo del acta de
reunion de los Grupos de Monitorizaciéon. Una vez aprobada, el acta de cada reunion de los
Grupos de Monitorizacion deberd estar disponible a través de SITE en los expedientes
GEYP referidos a los subproyectos que por razén de la materia corresponda.

Aprobacion del “Test de autoevaluacidon y riesgo” que recoge el anexo Il de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

El Test de autoevaluacidn y riesgo se descompone en los siguientes elementos:
e Evaluacion del anexo Il.B: Test Aspectos esenciales (Anexo I1.B.1 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre).
e Test control de gestion (Anexo 11.B.2 de la Orden HFP/1030/2021).
e Test hitos y objetivos (Anexo 11.B.3 de la Orden HFP/1030/2021).
e Test dafilos medioambientales. (Anexo II.B.4 de la Orden HFP/1030/2021).
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e Test conflictos de interés, prevencion del fraude y la corrupcion (Anexo 11.B.5 de
la Orden HFP/1030/2021).

e Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacion
(Anexo I1.B.6 de la Orden HFP/1030/2021).

Los Grupos de Monitorizacion del PRTR analizaran en el ambito de cada entidad ejecutora y
al menos una vez al aifo o cuando las circunstancias asi lo requieran, el esquema de
autoevaluacion que se concreta en dicho Test, para el control del cumplimiento general de
los principios transversales del PRTR. La periodicidad de estas revisiones debera ser la
suficiente para que, en caso de apreciar un riesgo medio o alto, exista capacidad suficiente
para adoptar aquellas medidas correctoras que resulten adecuadas. Asimismo, se considera
recomendable revisar el test de autoevaluacidn cuando aparezcan circunstancias que
puedan influir en la ejecucidn de los subproyectos PRTR por afectar al entorno de gestién o a
otros condicionantes de riesgo.

Cada Entidad Ejecutora, dispone de un archivo excel comin que engloba todos los
elementos del Test de autoevaluacion y riesgo en hojas de calculo separadas para facilitar su
cumplimentacién. El procedimiento de autoevaluacidon culmina con la cuantificacion del
riesgo con un valor Unico, teniendo en cuenta el baremo establecido para las respuestas a
los cuestionarios que componen el test. El objetivo es alcanzar el nivel de «riesgo bajo».

Desde la SGT se propondra una cuantificacién del riesgo, y previo estudio por cada Organo
Ejecutor, el Grupo de Monitorizacion discutirda y aprobara en el seno de las reuniones, las
revisiones que se lleven a cabo del Test de Autoevaluacidn y Riesgo. En ese marco de trabajo
se estableceran las medidas preventivas y/o correctoras que resulten convenientes ante
situaciones de riesgo no bajo, orientadas a mejorar la autoevaluacion al objeto de garantizar
gue, en un periodo de tiempo razonable, el nivel de riesgo alcance el objetivo en la entidad
ejecutora. Se realizara un seguimiento trimestral de la aplicacidon adecuada de las mismas en
las reuniones de monitorizacion.

Las actas de reunion de los Grupos de Monitorizaciéon incorporaran el Test de
autoevaluacion y riesgo para su aprobacion.

8.2.4. Plan de Control Nivel 1: PCI

Para garantizar la efectividad del control de Nivel 1, y sin perjuicio de la obligacidon de control
por parte del Organo Gestor y del Organo Ejecutor, en cada Grupo de Monitorizacién se
creard un grupo de trabajo cuya funcién sera el disefio e implementaciéon de un Plan de
Control Interno de Nivel 1 con las comprobaciones que se estimen necesarias sobre el
sistema de seguimiento y control llevado a cabo en el marco de la Entidad Ejecutora. Las
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conclusiones de dicho control se trasladardan al Grupo de Monitorizaciéon al objeto de
adoptar las medidas correctoras necesarias.

8.3. CONTROL DE NIVEL 2: EL CONTROL EX ANTE DE LA
LEGALIDAD EJERCIDO POR LA IGPA

El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia sefiala que corresponde a las
intervenciones de las Comunidades Autdonomas, bajo la coordinaciéon de la Intervencion
General del Estado, los controles de los niveles 2 y 3. En concreto las actuaciones previstas
dentro del nivel 2 serdn “ex ante”, y las del nivel 3 “ex post” mediante la préctica de
auditorias. El control de segundo nivel, serd realizado por dérganos internos cuyas
actuaciones son independientes de las ejercidas por la propia entidad ejecutora en el marco
del control de nivel 1 y consistira en un control “ex ante” de legalidad sobre los actos de
ejecucidn de gasto que se realizard, de acuerdo con las previsiones del citado Plan, a través
de las mesas de contratacion junto con los representantes del Servicio Juridico; y el ejercicio
de la funcién interventora mediante la comprobacion de los extremos generales y
adicionales que se especifican en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de abril de 2022
(BOPA 04/05/2022) por el que se aprueba el régimen de fiscalizacion previa limitada.

Dentro de las actuaciones de control previstas en el nivel 2 sobre los actos de ejecucion de
los gastos financiados con cargo al MRR, se incluye el ejercicio de controles “ex ante” de
legalidad los cuales se llevardn a cabo por la Intervencion General del Principado de
Asturias (IGPA).

El articulo 1 del Decreto 70/2004, de 10 de septiembre, por el que se desarrolla el control
interno ejercido por la IGPA sefala que el control interno de la gestion econdmica-
financiera de la Administracidn del Principado de Asturias y del sector publico autonédmico se
realizard por la IGPA en los términos establecidos en el Texto Refundido de Régimen
Econédmico y Presupuestario del Principado de Asturias (TRREPPA) aprobado por Decreto
Legislativo 2/1998 de 25 junio y mediante el ejercicio de la funcién interventora, el control
financiero permanente y la auditoria publica (articulo 2).

Considerando que resulta obligatorio realizar el control interno de todos los entes del
sector publico, aquellos con presupuesto de caracter limitativo (Consejerias, Consejo de
Gobierno y Organismos Auténomos) se someteran al control interno mediante la funcién
interventora y el control financiero permanente (control previo o simultaneo), mientras que
aquellos con presupuesto de caracter estimativo por estar sometidos a las reglas de la
contabilidad privada (sociedades mercantiles, entidades publicas...) se someterdn a la
auditoria, que se realiza siempre con caracter posterior.

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de abril de 2022 (BOPA 04/05/2022) se aprueba
el régimen de fiscalizacion previa limitada para los expedientes de gasto financiados con

Pagina 109 de 140



Financiado por T T o d
att Princi o de

la Unién Europea Plan de Recuperacion, Ast pur.as

NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia uri

cargo a los fondos del MRR, cuya aplicacién esta prevista por el articulo 56.4 del TRREPPA. El
articulo 11 de la Ley del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas
Administrativas Urgentes, dispone que cuando el Consejo de Gobierno, al amparo de lo
previsto en el citado articulo 56.4 del TRREPPA, acuerde limitar la intervencién previa
respecto de cualquiera o de todos los actos, documentos o expedientes relativos a los
fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y del REACT-EU, no serd
de aplicacién lo establecido en el articulo 56.5 del TRREPPA (que vendria a anular el régimen
de fiscalizacion limitada respecto de las obligaciones o gastos de cuantia indeterminada y
aquellos otros que deban ser aprobados por el Consejo de Gobierno).

A este respecto, el articulo 56.6 del TRREPPA establece que las obligaciones o gastos
sometidos a fiscalizacidn limitada sean objeto de otra plena con posterioridad ejercida sobre
una muestra mediante la aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de
verificar que se ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso y determinar el grado de
cumplimiento de la legalidad en la gestidn de los créditos.

Sin perjuicio de lo anterior, el Interventor General podra proponer, en los correspondientes
planes anuales de control financiero permanente y auditorias, que los controles realizados
con posterioridad sobre los extremos no verificados en la fiscalizaciéon limitada previa, se
integren con las auditorias efectuadas en el ejercicio del control del nivel 1 de los
expedientes financiados por el MRR, en los términos establecidos en el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de Espaiia.

Finalmente, y dado que la responsabilidad fundamental del Plan, en sus niveles 2 y 3, recae
en la Intervencion General del Estado como autoridad de control, se contempla la
posibilidad de que el Consejo de Ministros dicte un Acuerdo en el que fije extremos
adicionales de comprobacidn en el ejercicio de la fiscalizacidn limitada previa, mas alla de los
recogidos en el articulo 45 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacidon de la Administracion Publica y para la
ejecucidon del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. En este caso, aquellos
extremos adicionales se entenderdan directamente aplicables por los érganos de control de la
IGPA sin necesidad de que opere modificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22
de abril de 2022 (BOPA 04/05/2022) por el que se aprueba el régimen de fiscalizacion previa
limitada y que contiene los extremos que se consideran esenciales a efectos de su
comprobacién por la Intervencion General y las Intervenciones Delegadas en la fiscalizacién
de los expedientes sometidos a intervencién previa.

A este respecto, no se puede olvidar que la actividad administrativa estd sometida al

principio de legalidad y que, por tanto, los drganos de gestion deben cumplir todos los
extremos exigidos en las normas que son de aplicacidon en cada supuesto.
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9. METODOS DE GESTION

La contribucién de los subproyectos de ejecucion de la Comunidad Auténoma a la
consecucion de los objetivos transversales y principios especificos de gestion del PRTR,
precisan de la incorporacidn de estos objetivos y principios en las actuaciones que se pongan
en marcha para su implementacion.

Si bien las citadas actuaciones puedan ser instrumentalizadas en distintos métodos de
gestién (subvenciones y encomiendas de gestidn, convenios que puedan dar cobertura
formal a las anteriores, y contratos y encargos a medios propios), dichos métodos son
reconducibles, mayoritariamente, a contratos y subvenciones.

9.1. NORMATIVA DE APLICACION

Se deberd atender a la normativa especifica vinculante segun el método de gestion utilizado
para los proyectos financiados con los fondos PRTR. Se detalla a continuacion un listado NO
exhaustivo:

Contratacion

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeoy
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

e Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Subvenciones
e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) y su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.
e Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional
de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demds ayudas publicas.

Convenios
e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP); en
concreto, articulo 47 y siguientes.
e Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la
Administracion; en concreto articulo 11.

Encargos a medios propios

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeoy
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del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP); en concreto
articulo 32 y siguientes.

Encomiendas de gestidn

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP); en
concreto, articulo 11.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP); en
concreto, articulo 6.

e Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la
Administracion; en concreto articulo 18.

Instrumentos de Colaboracion Publico-Privada

Los Instrumentos de colaboracién publico-privada, esto es, los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacién y Transformacidn Econdmica (PERTE) que se realicen en el proceso de
implementacién de los programas financiados con Fondos Europeos del MRR — REACT UE, se
regulan por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

9.2. CONTRATOS

A continuacion, se detallan los principales mecanismos de control, junto con sus evidencias,
especificamente relacionados con los procedimientos de contratacion en el marco del PRTR,
gue deben ser puestos en practica por los érganos de contratacion de las Entidades
ejecutoras.
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Tarea

Descripcion del control

Principado de
Asturias

Evidencia

General

Hitos y
Objetivos

Etiquetado
verde y
etiquetado
digital

Fase de
preparacién /
Inicio del
procedimiento

Redaccién
pliegos (hitos y
objetivos)

Redaccion
pliegos
(etiquetado)

El 6rgano de contratacion debe asegurarse de que los principios aplicables
al PRTR se cumplen adecuadamente en su actuacién mediante la
correspondiente definicidn y autoevaluacién.

Para ello, antes de iniciar la fase de disefio de los pliegos vy licitacion, es
necesario que comprueben y revisen que disponen de lo siguiente:

1. Constancia en el expediente de la incorporacion de la actuacién en el
PRTR, con indicacién del componente y de la reforma o inversion,
proyecto o subproyecto en los que se incardinaran las actuaciones que
constituyen su objeto.

2. Comprobacion de la aplicacion de los principios transversales del PRTR

en las actuaciones en fase de preparacion.
3. Evaluacion del riesgo de fraude, corrupcion o conflicto de interés
aplicada al contrato publico en cuestion.

4. Acreditacion de la disponibilidad de un procedimiento para abordar
conflictos de interés y fraudes que comprenda las medidas de prevencion,
deteccion, correccion y persecucion apropiadas. Tales medidas deben
estar incorporadas al Plan de Medidas Antifraude del Principado de
Asturias (PMA) y su existencia deberd documentarse en el expediente de
contratacion

Asimismo, en orden a la deteccién del fraude, la corrupcion o el conflicto
de interés se recuerda la dipsosicion de las listas de comprobacion
relacionadas en el Anexo IX del PMA.

Todas estas materias estan desarrolladas en detalle en el Anexo I1I.C de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

5. Comprobacion de la constancia en el expediente de la verificacion que
debe realizar el Organo Gestor sobre la concurrencia de los requisitos de
Ayudas de Estado en la actuacién en cuestion.

6. Comprobacion de la constancia en el expediente de la verificacion que
debe realizar el Organo Gestor para garantizar la ausencia de doble
financiacion.

Cuando la actuacién haya de contribuir a la consecucién de los H&O de
forma concreta, debe trasladarse tal obligacion al contratista
adjudicatario, junto con el calendario y mecanismos previstos para su
control.

En concreto, habran de establecerse en los pliegos las consecuencias del
incumplimiento de tales obligaciones, de manera que, de considerarse
obligacion esencial (excepcionalmente), se trataria como causa de
resolucién del contrato (articulo 211 LCSP), mientras que de considerarse
condicién especial de ejecucion, habria de establecerse a imposicién de
penalidades por su incumplimiento (ver articulos 192 y 202 LCSP).
Adicionalmente, debe comprobarse que existe coherencia entre el objeto
del contrato y los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las
prestaciones que se van a contratar

Asimismo se debe establecer que cualquier posible modificacion del
contrato no podria afectar a la consecucién de los H&O asociados a la
misma.

Es oportuno recordar la obligaciéon de realizar los test y analisis a que se
refiere la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, con el fin de poder
reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de hitos u
objetivos.

Se debe verificar la inclusién de una mencién al preceptivo cumplimiento
de las obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y digital y
los mecanismos establecidos para su control en el pliego de cldusulas
administrativas, teniendo en cuenta que el porcentaje de contribucion se
fija en el CID para cada medida o submedida.
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1. Instrumento juridico
de asignacién de
actuaciones y fondos a la
CCAA: Conferencia
Sectorial, Real Decreto u
Orden Ministerial.

2. Checklist
cumplimentado de
procedimiento para
contratos (apartado
actuaciones en fase de
preparacion): Anexo V de
las Directrices.

3. Test de evaluacion del
riesgo de fraude: Anexo |
del PMA.

4. Plan de Medidas
Antifraude de la
Administracion del
Principado de Asturias y
su Sector Publico (PMA),
actualizado por Acuerdo
de 2 de junio de 2023, del
Consejo de Gobierno.
5.Cuestionario de
autoevaluacion de ayudas
de Estado: Anexo IX de las
Directrices.

6. Cuestionario de
autoevaluacion de doble
financiacion: Anexo X de
las Directrices .

1. Cuestionarios para la
gestion de hitos y
objetivos: Anexo Ill A de la
Orden HFP 130/2021, de
29 de septiembre.

2. Checklist
cumplimentado de
procedimiento para
contratos (apartado
aspectos a incluir
obligatoriamente en los
pliegos): Anexo V de las
Directrices.

Checklist cumplimentado
de procedimiento para
contratos (apartado
aspectos a incluir
obligatoriamente en los
pliegos): Anexo V de las
Directrices.



Principio
DNSH

Prevencion
del Fraude,
Corrupcion y
Conflicto de
Interés

Financiado por Y D

la Unién Europea Plan de Recuperacion, -l-_-
NextGenerationEU Q. Transformacién y Resiliencia
Tarea Descripcion del control

Redaccién
pliegos (DNSH)

Redaccién
pliegos
(Fraude,
Corrupcidn,
Conflicto de
Interés)

Sin perjuicio de la necesaria aplicacion de la normativa medioambiental del
concreto sector en que la actividad objeto de contrato se incardine, todas
las actuaciones que se ejecuten dentro del PRTR deben cumplir el principio
de no causar dafio significativo al medio ambiente (DNSH).

A tal efecto, debera efectuarse una autoevaluacién ex ante prevista en el
Anexo |II.B de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre; sin perjuicio
de la autoevaluacion de caracter mas global prevista en el Anexo Il B 4 de
la misma orden. En este contexto, el PRTR ya ha realizado una evaluacién
inicial individualizada para cada componente y medida, que incluye las
respectivas inversiones y reformas, asegurando el cumplimiento del
principio de DNSH

(https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-
componentes).

Por un lado, serd necesaria la acreditacién de los elementos indicados en
la evaluacién DNSH del PRTR y, por otro, la acreditacion y/o aplicacién de
los condicionantes indicados en el Anexo de la Propuesta de Decision de
Ejecucidn del Consejo (CID) y en el Anexo | de las Disposiciones Operativas
(OA).

Para hacer correctamente la autoevaluacion del Anexo IlII.B de la Orden
HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, y cumplir las exigencias en relacién a
este principio que fija la Comisién Europea, se recomienda seguir los
criterios de autoevaluacion de previstos en el Anexo de la Guia para el
disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar

un perjuicio significativo al medio ambiente. Guia DNSH.

Es necesario que las obligaciones del contrato (en funcién de su objeto)
incluyan previsiones especificas tendentes a hacer efectivo este principio,
entre las que destacan:

a) La posibilidad de establecer condiciones especiales de ejecucion
(articulos 192 y 202 LCSP), cuyo incumplimiento podra dar lugar bien a la
aplicacion de penalidades, o bien establecer que la condicidn tiene el
caracter de obligaciéon contractual de cardcter esencial, cuyo
incumplimiento sera causa de resolucién del contrato (articulo 211 LCSP.
b) Establecer la vinculacién absoluta del contratista y subcontratista con
este principio. A tal efecto tanto uno como otro deberan cumplimentar el
Anexo IV.C de la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre.

c) La posibilidad de establecer criterios de adjudicacion de caracter medio
ambiental, que prioricen las ofertas de los licitadores mas adecuadas
desde la perspectiva medio ambiental (solo en el caso de que supongan
una mejora y superacion de los minimos de obligatoria consideracion).

Se debe verificar la inclusion de una referencia expresa a la obligatoria
aplicacion del Plan de Medidas Antifraude del Principado de Asturias.

En particular, los pliegos deben incluir la relacién de canales de denuncia
contra el fraude disponibles.

Se debe verificar la inclusion de la obligacién de todos los licitadores de
autorizar la cesidén y tratamiento de datos a través de la aplicaciéon
MINERVA de la AEAT al objeto de realizar, mediante interoperabilidad, el
analisis ex ante del riesgo de conflicto de interés. Para el caso de que la
AEAT no disponga de informacién, debe asimismo incluirse la obligacion
de su aportacién por los licitadores a requerimiento del érgano de
contratacion.
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Principado de
Asturias

Evidencia/Control

1. Checklist
cumplimentado de
procedimiento para
contratos (apartado
aspectos a incluir
obligatoriamente en los
pliegos): Anexo V de las
Directrices.

2. Cuestionario de
autoevaluacion del
cumpliiento del principio
DNSH (Anexo | de las
Directrices);

3. Declaracion
Responsable del
Cumplimiento del
Principio DNSH a los seis
objetivos
Medioambientales en el
sentido del articulo 17 del
Reglamento (UE)
2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo de
18 de junio de 2020
(Anexo Il de las
Directrices)

1. Checklist
cumplimentado de
procedimiento para
contratos (apartado
aspectos a incluir
obligatoriamente en los
pliegos): Anexo V de las
Directrices.
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Principado de
Asturias

Tarea Descripcion del control Evidencia/Control

Identificacion Redaccién Se debe verificar la inclusion de la obligacion del contratista adjudicatario = 1. Checklist
del perceptor pliegos (y de su subcontratista, en su caso) de autorizar, a efectos de auditoriay = cumplimentado de
final (Perceptor) control, el acceso a los datos de identidad y titularidad real, establecidos = procedimiento para

en el articulo 22.2 d) i) ii) y iii) del Reglamento MRR) y desarrollados en el =~ contratos (apartado
articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y el = aspectos a incluir

articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre: obligatoriamente en los
i. NIF del contratista o subcontratistas. pliegos): Anexo V de las
ii. Nombre o razén social. Directrices.

iii. Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, de los subcontratistas. = 2.Declaracién de

iv. Aceptacién de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas = compromiso en relacion
implicadas para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea = con la ejecucion de

que es de aplicacion y de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de = actuaciones del PRTR:
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos = Anexo IV C de la Orden
digitales (Modelo anexo IV.B de la Orden HFP/1030/2021). HFP/1030/2021, de 29 de
v. Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los = septiembre y Anexo V
principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al PMA.

ambito objeto de gestion (Modelo anexo IV.C de la Orden 3. Declaracion de cesiony
HFP/1030/2021). tratamiento de datos en
vi. Los contratistas acreditaran la inscripcion en el Censo de empresarios, = relacién con la ejecucién
profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion = de actuaciones del PRTR:
Tributaria o en el Censo equivalente de la Administracion Tributaria Foral, = Anexo VI PMA.

que debe reflejar la actividad efectivamente desarrollada en la fecha de

participacion en el procedimiento de licitacion.

Se debe verificar la inclusion de la obligacién del contratista adjudicatario
(y de su subcontratista, en su caso) de autorizar a la Comision, la OLAF, el
Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, la Fiscalia Europea a ejercitar los
derechos que les reconoce el articulo 129.1 del Reglamento Financiero
(articulo 22.2 e) del Reglamento MRR).

Se debe verificar la inclusidn de la obligacion del contratista adjudicatario
(y de su subcontratista, en su caso) de conservar los documentos de
conformidad con el articulo 132 del Reglamento Financiero (articulo 22.2
f) del Reglamento MRR).

Comunicaciéon | Redaccion Se comprobara la inclusidn explicita del compromiso de cumplimiento en | Checklist cumplimentado
pliegos materia de comunicacion, encabezamientos y logos que se contienen en el | de procedimiento para
(Comunic.) articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. contratos (apartado

A tal efecto, debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema | aspectos a incluir
de la UE con una declaracion de financiacion adecuada que diga @ obligatoriamente en los
"financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU", junto al logo del | pliegos): Anexo V de las

PRTR, disponible agul. Directrices.
La documentacién debera contener tanto en su encabezamiento como en
su cuerpo de desarrollo la siguiente referencia «Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

Asi mismo, la financiacién europea debera constar en las diversas
publicaciones que se efectien segun la normativa vigente.

Otros principios a tener en cuenta:

- Principio de prominencia; cuando se muestre en asociacién con otro
logotipo, el emblema de la UE deberd mostrarse al menos de forma tan
prominente y visible como los otros logotipos.

- Principio de distincion, separacion y no alteracion; El emblema debe
permanecer distinto y separado y no puede modificarse afiadiendo otras
marcas visuales, marcas o texto. Aparte del emblema, no podra utilizarse
ninguna otra identidad visual o logotipo para destacar el apoyo de la UE.

- Principio de veracidad; Cualquier actividad de comunicacion o difusion
relacionada con el MRR debera utilizar informacion fidedigna.

- Transparencia; las Entidades ejecutoras deberdan proporcionar
informacidn, a través de los mecanismos que a tal efecto se establezcan,
sobre la publicacion de cualquier procedimiento de licitacion para su
inclusién en la pagina web gestionada por la Autoridad Responsable.

Todo ello, sin perjuicio de la posibilidad de que se desarrollen
obligaciones mas especificas referidas a la comunicacién e informacion de
la financiacion por autoridades nacionales o autonémicas

m Descripcion del control Evidencia/Control
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Licitacién En el ambito de la prevencidn del conlicto de interés, se recuerda la

Corrupcion y

Conflicto de

Interés

General

Hitos y
Objetivos

General

General

Adjudicacién
del contrato

Ejecucion
(Hitos y
objetivos)

Finalizac. de la
ejecucion

Archivo de la
documentacion
(pista
auditoria)

necesidad de realizar, ex ante, el andlisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés previsto en la Orden HFP/55/2023, de 4 de enero. En tal
sentido, se debe verificar que obran en el expediente las Declaraciones de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACIs) del érgano de contratacion
unipersonal y miembros del 6rgano de contratacién colegiado asi como de
los miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano de contratacién
que participen en los procedimientos de contratacion en las fases de
valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del
contrato, asi como que dicha declaracién se suscribe una vez conocidos los
participantes en dichos procedimientos. El Anexo | de la citada Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, establece el contenido minimo de la citada
DACI. Su suscripcion implica asimismo la toma de razén del uso de la
herramienta informatica MINERVA de la AEAT para el analisis
automatizado del riesgo de conflicto de interés.

Asimismo, se debe verfiicar que entre la documentacion que los licitadores
deban presentar para tomar parte de la licitacion, debe figurar la
autorizacion para la cesion y tratamiento de datos a través de la citada
aplicacion MINERVA al objeto de realizar, mediante interoperabilidad, el
analisis ex ante del riesgo de conflicto de interés.

Se recomienda efectuar con cardcter previo a la adjudicacion del contrato
una comprobacién y verificacion de la constancia en el expediente de los
aspectos especificos del PRTR.

En particular, y respecto de la cumplimentacién de las DACIs, recordemos
que esta obligacidon se impone en diferentes fases del procedimiento a
diferentes intervinientes en el mismo. Es por ello recomendable que,
junto con las DACIs cuya cumplimentacién se deriva del analisis ex ante
previsto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, y que deben obrar en
el expediente una vez conocidos los liciitadores y antes de la adjudicacién
del contrato, se compruebe que obren todas aquellas que puedan ser
exigibles por aplicaciéon bien de la Orden 1030/2021, de 29 de
septiembre, bien de otra normativa especifica. Para los supuestos
distintos de los contemplados en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
el modelo de DACI disponible seria el establecido en el Anexo IV A de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre (salvo que se hubiera
establecido otro en la normativa especifica).

Es oportuno recordar la obligacién de realizar los test y analisis a que se
refiere la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, con el fin de poder
reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de hitos u
objetivos

Se recomienda efectuar a la finalizacidn del contrato una comprobacion y
verificacion de la constancia en el expediente de los aspectos especificos
del PRTR.

Es necesario garantizar el archivo y custodia de las evidencias que
soporten todos los controles y medidas que han operado en el marco del
PRTR ya que son susceptibles de auditoria tanto a nivel europeo como
nacional y autonémico. Por tanto, se debe verificar el establecimiento de
un mecanismo que permita cumplir con la obligacion de conservar los
documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del
Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacion) tal y como
también se establece en articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2 241/2021
del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021

Principado de
Asturias

Declaracion de ausencia
de confliito de interés
Orden 55/2023, de 24 de
enero: Anexo VIl bis del
PMA.

Evidencia de las
comprobaciones
efectuadas.

Declaracion de ausencia
de confliito de interés
Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre: Anexo
VIl del PMA.

Cuestionario de
Seguimiento de Hitos y
Objetivos: Anexo VIII de
las Directrices.

Evidencia de las
comprobaciones
efectuadas.

! "? Ver capitulo 5.5.2 Incorporacién y registro de los instrumentos juridicos asociados a las

actuaciones

5.5.2.1 Clase de actuacién: Contrato.
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9.3.

SUBVENCIONES

De forma similar al apartado anterior, se destacan a continuacion los principales controles

gue deben realizarse en los procedimientos de ayudas y subvenciones en el marco del PRTR:

Principio

Descripcion del control

Evidencia

General Disefio  BBRR El érgano de concesion de subvenciones debe asegurarse de que los 1. Instrumento
y/o principios aplicables al PRTR se cumplen adecuadamente en su actuacién juridico de asignacion
convocatorias mediante la correspondiente definicion y autoevaluacion. de actuaciones y
(general) Para ello, antes de iniciar la elaboracién de las bases reguladoras y/o = fondos a la CCAA:
convocatorias, es necesario que comprueben y revisen que disponen de lo = Conferencia Sectorial,
siguiente: Real Decreto u Orden
1. Constancia en el expediente de la incorporacion de la actuacion en el = Ministerial.
PRTR, con indicaciéon del componente y de la reforma o inversion, 2. Cuestionario de
proyecto o subproyecto en los que se incardinaran las actuaciones que @ autoevaluacién del
constituyen su objeto. cumpliiento del
2. Comprobacion de la aplicacién de los principios transversales del PRTR  principio DNSH (Anexo
en las actuaciones en fase de preparacion. | de las Directrices).
3. Evaluacion del riesgo de fraude, corrupcién o conflicto de interés | 3. Checklist
aplicada a las subvenciones en cuestion. | cumplimentado de
4. Acreditacion de la disponibilidad de un procedimiento para abordar = procedimiento para
conflictos de interés y fraudes que comprenda las medidas de prevencién, = subvenciones
deteccion, correccion y persecucion apropiadas. Tales medidas deben = (apartado actuaciones
estar incorporadas al Plan de Medidas Antifraude del Principado de en fase de
Asturias (PMA) y su existencia debera documentarse en el expediente. preparacién): Anexo
Asimismo, en orden a la deteccion del fraude, la corrupcion o el conflicto = IV de las Directrices.
de interés se recuerda la dipsosicion de las listas de comprobacion = 4. Test de evaluacion
relacionadas en el Anexo IX del PMA. del riesgo de fraude:
Todas estas materias estan desarrolladas en detalle en el Anexo lll.C de la = Anexo | del PMA.
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. 5. Plan de Medidas
5. Comprobacion de la constancia en el expediente de la verificacion que = Antifraude de la
debe realizar el Organo Gestor sobre la concurrencia de los requisitos de | Administracién del
Ayudas de Estado en la actuacion en cuestion. Principado de Asturias
6. Comprobacion de la constancia en el expediente de la verificacion que =y su Sector Publico
debe realizar el Organo Gestor para garantizar la ausencia de doble = (PMA), actualizado
financiacion. por Acuerdo de 2 de
junio de 2023, del
Consejo de Gobierno.
6.Cuestionario de
autoevaluacion de
ayudas de Estado:
Anexo IX de las
Directrices.
7. Cuestionario de
autoevaluacion de
doble financiacidn:
Anexo X de las
Directrices.
Hitos Disefio BBRR | Serd necesario comprobar que éstas recogen la coherencia con los | 1.Cuestionarios para
Objetivos y/o objetivos perseguidos en cada reforma o inversién, identifican los hitos y | la gestion de hitos 'y
convocatorias objetivos a cuyo cumplimiento contribuyen e identifican los indicadores = objetivos: Anexo Il A
(hitos y | sujetos a seguimiento. de la Orden HFP
objetivos) Cuando la actuacion haya de contribuir a la consecucion de los H&O de | 130/2021, de 29 de
forma concreta, debe trasladarse al beneficiario su participacion en el | septiembre.
cumplimiento de la obligacion, junto con el plazo y forma de justificacion. 2. Checklist

Asimismo, habran de establecerse las consecuencias del incumplimiento de
tales obligaciones, en términos de revocacion total o parcial de la
subvencion.

Finalmente, se debe establecer que cualquier posible modificacion de la
actuacién no podria afectar a la consecuciéon de los H&O asociados a la
misma.

Es oportuno recordar la obligacion de realizar los test y andlisis a que se
refiere la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, con el fin de poder
reaccionar correctamente cuando se detecte el incumplimiento de hitos u
objetivos.
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incluir
oblgiatoriamente en
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Convocatoria): Anexo
IV de las Directrices.



Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

.

alfs
Plan de Recuperacion, -l-
W\ Transformacién y Resiliencia

Principado de
Asturias

m Tarea Descripcién del control Evidencia

DNSH

Etiquetado
verde y
etiquetado
digital

Fraude,
Corrupcion y
Conflicto de
Interés

Disefio BBRR
y/o
convocatorias
(DNSH)

Disefio BBRR
y/o
convocatorias
(Etiquetado)
Disefio BBRR
y/o

convocatorias
(PMA)

Sin perjuicio de la necesaria aplicacién de la normativa medioambiental del
concreto sector en que la actividad objeto de contrato, encomienda o
encargo se incardine, todas las actuaciones que se ejecuten dentro del
PRTR deben cumplir el principio de no causar dafio significativo al medio
ambiente (DNSH).

A tal efecto, debera efectuarse una autoevaluacién ex ante prevista en el
Anexo 11.B de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre; sin perjuicio
de la autoevaluacion de caracter mas global prevista en el Anexo Il B 4 de
la misma Orden. En este contexto, el PRTR ya ha realizado una evaluacion
inicial individualizada para cada componente y medida, que incluye las
respectivas inversiones y reformas, asegurando el cumplimiento del
principio de DNSH

(https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-
componentes).

Por un lado, serd necesaria la acreditacién de los elementos indicados en la
evaluacion DNSH del PRTR vy, por otro, la acreditacién y/o aplicacién de los
condicionantes indicados en el Anexo de la Propuesta de Decision de
Ejecucion del Consejo (CID) y en el Anexo | de las Disposiciones Operativas
(OA).

Para hacer correctamente la autoevaluacion del Anexo III.B de la Orden
HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, y cumplir las exigencias en relacion a
este principio que fija la Comision Europea, se recomienda seguir los
criterios de autoevaluacién de previstos en el Anexo de la Guia para el
disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un

perjuicio significativo al medio ambiente. Guia DNSH.

Es necesario que las bases reguladoras y/o convocatorias (en funcién de su
objeto) incluyan previsiones especificas tendentes a hacer efectivo este
principio, entre las que destacan:

a) La posibilidad de establecer criterios de valoracion de caracter medio
ambiental, que prioricen las solicitudes mds adecuadas desde la
perspectiva medio ambiental (solo en el caso de que supongan una mejora
y superacion de los minimos de obligatoria consideracion).

b) La necesidad de definir las obligaciones del beneficiario en relacion con
el cumplimiento del principio DNSH asociando su incumplimiento a un
supuesto de revocacion total o parcial de la subvencion.

c) Establecer la vinculacidon absoluta del beneficiario y sus posibles
contratistas con este principio. A tal efecto tanto uno como otro deberan
cumplimentar el Anexo IV.C de la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre.
Se debe comprobar que se incluye necesariamente una referencia al
preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de
etiquetado verde y etiquetado digital y los mecanismos establecidos para
su control.

Se debe verificar la inclusién de una referencia expresa a la obligatoria
aplicacion del Plan de Medidas Antifraude del Principado de Asturias.

En particular, se debe incluir la relacién de canales de denuncia contra el
fraude disponibles.

Se debe verificar la inclusion de la obligacion de todos los solicitantes de
autorizar la cesion y tratamiento de datos a través de la aplicacion
MINERVA de la AEAT al objeto de realizar, mediante interoperabilidad, el
analisis ex ante del riesgo de conflicto de interés. Para el caso de que la
AEAT no disponga de informacién, debe asimismo incluirse la obligacion
de su aportacion a requerimiento del érgano de concesion de
subvenciones.
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1. Checklist
cumplimentado de
procedimiento para
subvenciones
(apartado aspectos a
incluir
obligatoriamente en
BBRR y/o
Convocatorias): Anexo
IV de las Directrices.

2. Declaracion
Responsable del
Cumplimiento del
Principio DNSH a los
seis objetivos
Medioambientales en
el sentido del articulo
17 del Reglamento
(UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y
del Consejo de 18 de
junio de 2020 (Anexo
Il de las Directrices)

Checklist
cumplimentado de
procedimiento para
subvenciones
(apartado aspectos a
incluir
obligatoriamente en
BBRR y/0
Convocatorias): Anexo
IV de las Directrices.

Checklist
cumplimentado de
procedimiento para
subvenciones
(apartado aspectos a
incluir
obligatoriamente en
BBRR y/o
Convocatorias): Anexo
IV de las Directrices.
Declaracién de cesién
y tratamiento de datos
en relaciéon con la

ejecucion de
actuaciones del PRTR:
anexo VI PMA


https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes
https://planderecuperacion.gob.es/politicas-y-componentes
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-%20verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
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Prmclpudo de
Asturias

Ayudas
Estado

Doble
Financiacién

Identificacion
del perceptor
final

Disefio BBRR

y/o
convocatorias
(Ayudas de
Estado)

Disefio BBRR
y/o
convocatorias
(Doble

financiacion)

Disefio BBRR
y/o
convocatorias
(Perceptor

final)

Las bases reguladoras deberan contener la base normativa en virtud de la
cual se considera que la subvencion es adecuada desde la perspectiva de
ayudas de estado, considerando como opciones:

- Que no se aplique la normativa de ayuda de estado

- Que se trate de una ayuda de minimis

- Que se trate de una ayuda cubierta por un Reglamento de exencion por
Categorias

- Que se trate de una ayuda autorizada por la Comisién.

Se verificard que las bases reguladoras adviertan expresamente sobre la
prohibicién de doble financiacién, con referencia a los articulos 191 del
Reglamento 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
julio de 2018 (Reglamento Financiero de la Unidén) y 9 del Reglamento
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el MRR, trasladando al beneficiario la obligacién de
informacidn sobre cualesquiera otros fondos (no sélo europeos) que hayan
contribuido a la financiacion de los mismos costes. En este sentido, se
solicitara expresamente la firma de declaraciéon responsable del
beneficiario.

Se debe verificar la inclusion de la obligacion del beneficiario (y de su
contratista, en su caso) de autorizar, a efectos de auditoria y control, el
acceso a los datos de identidad y titularidad real, establecidos en el articulo
22.2 d) i), ii), y iii) del Reglamento MRR, y desarrollados en el articulo 8.2 de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. De esta forma se refuerza
la obligatoriedad de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre y el
articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre:

a) NIF del beneficiario.

b) Nombre de la persona fisica o razén social de la persona juridica.

c) Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica.

d) Aceptacion de la cesion de datos entre las AAPP para dar cumplimiento
a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion (Modelo Anexo
IV.B de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre).

e) Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los
principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al
ambito objeto de gestion (Modelo anexo IV.C B de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre).

f) Los beneficiarios que desarrollen actividades econdmicas acreditaran la
inscripcion en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria o en el censo equivalente de
la Administracidon Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad econémica
efectivamente desarrollada a la fecha de solicitud de la ayuda.

Se debe verificar la inclusion de la obligacién del beneficiario (y de su
contratista, en su caso) de autorizar a la Comisidn, a la OLAF, al Tribunal de
Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalia Europea a ejercitar los derechos
que les reconoce el articulo 129.1 del Reglamento Financiero (articulo 22.2
e) del Reglamento MRR).

Se debe verificar la inclusion de la obligacion del beneficiario (y de su
contratista, en su caso) de conservar los documentos de conformidad con
el articulo 132 del Reglamento Financiero (articulo 22.2 f) del Reglamento
MRR).
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Checklist
cumplimentado de
procedimiento para
subvenciones
(apartado aspectos a
incluir
obligatoriamente en
BBRR y/o
Convocatorias): Anexo
IV de las Directrices.

Declaracion de
compromiso en
relacion con la
ejecucion de

actuaciones del PRTR:
Anexo Ill Directrices y
Anexo V PMA
Checklist
cumplimentado de
procedimiento para
subvenciones
(apartado aspectos a
incluir
obligatoriamente en
BBRR y/o
Convocatorias): Anexo
IV de las Directrices.

Declaracion de
compromiso en
relacién con la
ejecucién de

actuaciones del PRTR:
Anexo Ill Directrices y
Anexo V PMA

Checklist
cumplimentado de
Procedimiento para
subvenciones
(apartado aspectos a
incluir
obligatoriamente en
BBRR y/o
Convocatorias): Anexo
IV de las Directrices.
Declaracion de
compromiso en
relacion con la
ejecucion de
actuaciones del PRTR:
Anexo IV Cde la
Orden
HFP/1030/2021, de 29
de septiembre y
Anexo V PMA.
Declaracion de cesion
y tratamiento de datos
en relacién con la
ejecucion de
actuaciones del PRTR:
anexo VI PMA
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Comunicacion

Fraude,
Corrupciéon 'y
Conflicto de
Interés

Fraude,
Corrupciéon y
Conflicto de
Interés

Disefio BBRR o
convocatorias
(Comunicacion)

Publicacién
BBRR o
convocatorias

Valoracion de
solicitudes

Se comprobara la inclusién explicita del compromiso de cumplimiento en
materia de comunicacidn, encabezamientos y logos que se contienen en el
articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

A tal efecto, deberd exhibirse de forma correcta y destacada el emblema
de la UE con una declaracion de financiacion adecuada que diga
"financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del
PRTR, disponible agui.

La documentacién debera contener tanto en su encabezamiento como en
su cuerpo de desarrollo la siguiente referencia «Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea —
NextGenerationEU».

Asi mismo, la financiacion europea debera constar en las diversas
publicaciones que se efecttien segiin la normativa vigente.

Otros principios a tener en cuenta:

- Principio de prominencia; cuando se muestre en asociacién con otro
logotipo, el emblema de la UE deberd mostrarse al menos de forma tan
prominente y visible como los otros logotipos.

- Principio de distincion, separacién y no alteracion; el emblema debe
permanecer distinto y separado y no puede modificarse afiadiendo otras
marcas visuales, marcas o texto. Aparte del emblema, no podra utilizarse
ninguna otra identidad visual o logotipo para destacar el apoyo de la UE.

- Principio de veracidad; cualquier actividad de comunicacién o difusién
relacionada con el MRR debera utilizar informacién fidedigna.

- Transparencia; las Entidades ejecutoras deberan proporcionar
informacion, a través de los mecanismos que a tal efecto se establezcan,
sobre la publicacién de cualquier procedimiento de licitacion para su
inclusion en la pagina web gestionada por la Autoridad Responsable.

Todo ello, sin perjuicio de la posibilidad de que se desarrollen obligaciones
mas especificas referidas a la comunicacion e informacién de la
financiacién por autoridades nacionales o autonémicas

Serd necesario cotejar que se cumple lo estipulado en los articulos 9.3 y 18
de la Ley General de Subvenciones referidos a los deberes de publicacion e
informacién de las convocatorias.
Segun el articulo 9.3 de la LGS, las bases reguladoras de cada tipo de
subvencion deben publicarse en el Boletin Oficial del Estado o en el diario
oficial correspondiente. Segln el articulo 18 de la Ley General de
Subvenciones debe comunicarse a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) el texto de la convocatoria y la informacion requerida
para el posterior traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la
convocatoria para su publicacion.

En el dambito de la prevencidon del conlicto de interés, se recuerda la
necesidad de realizar, ex ante, el andlisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés previsto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero. En tal
sentido, se debe verificar que que obran en el expediente las Declaraciones
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACIs) del 6rgano competente para la
concesion y miembros de los drganos colegiados de valoracion de
solicitudes en las fases de valoracion de solicituds y resolucion de
concesion, asi como que dicha declaracion se suscribe una vez conocidos
los participantes en dichos procedimientos. El Anexo | de la citada Orden
HFP/55/2023, de 4 de enero, establece el contenido minimo de la citada
DACI. Su suscripcidon implica asimismo la toma de razon del uso de la
herramienta informdtica MINERVA de la AEAT para el andlisis
automatizado del riesgo de conflicto de interés.

Asimismo, se debe verfiicar que entre la documentacién que los
solicitantes deban presentar para tomar parte de la licitacion, debe figurar
la autorizacion para la cesion y tratamiento de datos a través de la citada
aplicacion MINERVA al objeto de realizar, mediante interoperabilidad, el
analisis ex ante del riesgo de conflicto de interés.

Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de
financiacion que incluyan las ayudas o subvenciones que se hayan
solicitado para financiar las actuaciones correspondientes. Al respecto se
utilizaran las bases de datos disponibles

Checklist
cumplimentado de
Procedimiento para
subvenciones
(apartado aspectos a
incluir
obligatoriamente en
BBRR y/o
Convocatorias): Anexo
IV de las Directrices.

Copia del BOE o diario
de publicacién y de la
comunicacion a la
BDNS vy acuse de
recibo por parte de la
misma.

Declaracién de
ausencia de conflicto
de interés Orden
55/2023, de 24 de
enero: Anexo VIII bis
del PMA.

Declaracion de cesion
y tratamiento de datos

en relaciéon con la
ejecucion de
actuaciones del PRTR:
anexo VI PMA
Documento
explicativo con los
solicitantes

chequeados, las bases
de datos usadas y la
conclusién alcanzada.

General

Concesion de la
subvencion

Se recomienda efectuar con caracter previo a la concesion de la
subvencién una comprobacién y verificacion de la constancia en el
expediente de los aspectos especificos del PRTR.

En particular, y respecto de la cumplimentacion de las DACIs, recordemos
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Evidencia de las
comprobaciones
efectuadas.
Declaracion de
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y objetivos)

Justificacién

Archivo de la
documentacién
(pista auditoria)
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que esta obligacion se impone en diferentes fases del procedimiento a
diferentes intervinientes en el mismo. Es por ello recomendable que,
junto con las DACIs cuya cumplimentacion se deriva del andlisis ex ante
previsto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, y que deben obrar en
el expediente una vez conocidos los liciitadores y antes de la adjudicacion
del contrato, se compruebe que obren todas aquellas que puedan ser
exigibles por aplicacion bien de la Orden 1030/2021, de 29 de
septiembre, bien de otra normativa especifica. Para los supuestos
distintos de los contemplados en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
el modelo de DACI disponible seria el establecido en el Anexo IV A de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre (salvo que se hubiera
establecido otro en la normativa especifica).

Durante la fase de ejecucion serad necesario efectuar con caracter mensual
comprobaciones en relacidn al grado de avance e hitos y objetivos para lo
que se obtendran informes de seguimiento junto con la documentacién
acreditativa necesaria de la ejecucién de las actividades y del cumplimiento
de hitos y objetivos (fotos, carteles, informes, mails, tripticos, materiales,
grabaciones, documentacion...). Asimismo, con esta informacion se deberd
cotejar y acreditar el uso y la finalidad a la que se estan destinando los
fondos.

Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de
financiacion que incluyan las ayudas o subvenciones que se hayan
obtenido para financiar las actuaciones correspondientes. Al respecto se
utilizaran las bases de datos disponibles

Es necesario garantizar el archivo y custodia de las evidencias que soporten
todos los controles y medidas que han operado en el marco del PRTR ya
que son susceptibles de auditoria tanto a nivel europeo como nacional y
autondmico. Por tanto, se debe verificar el establecimiento de una
mecanismo que permita cumplir con la obligaciéon de conservar los
documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del
Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacidn) tal y como también
se establece en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021.

Principado de
Asturias

ausencia de conflicto
de interés Orden
HFP/1030/2021, de 29
de septiembre: Anexo

VIl del PMA.

Declaracion de
compromiso en
relacién con la
ejecucion de

actuaciones del PRTR:
Anexo Ill Directrices y
Anexo V PMA.

Informe de
seguimiento de hitos y
objetivos y grado de
avance del proyecto
con la documentacion
soporte requerida.

Declaracion de cesion
y tratamiento de datos
en relacion con la

ejecucion de
actuaciones del PRTR:
anexo VI PMA
Documento
explicativo con los

beneficiarios
chequeados, las bases
de datos usadas y la
conclusién alcanzada.

! "? Ver capitulo 5.5.2 Incorporacion y registro de los instrumentos juridicos asociados a las

actuaciones

5.5.2.2. Clase de actuacion: Subvencion

9.4.

SUBSANACION DE EXPEDIENTES

En este apartado se describe el procedimiento de subsanacién de aquellos expedientes que,

si bien son susceptibles de recibir financiacion MRR, fueron iniciados en el periodo

comprendido entre febrero de 2020 y la fecha de aprobacién del PRTR (Acuerdo del Consejo

de Ministros de 27 de abril de 2021), por lo que no contienen todos los requisitos exigidos a

posteriori para los procedimientos de gasto en el marco del PRTR.
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En el caso del PRTR, el articulo 17.2 del Reglamento MRR dispone que las medidas iniciadas a
partir del 1 de febrero de 2020 podran optar a financiacion siempre y cuando cumplan los
requisitos establecidos en el Reglamento.

De acuerdo con lo anterior, durante los afios 2020 y 2021 se han venido activando distintos
instrumentos dirigidos a cumplir los objetivos establecidos en el Mecanismo de
Recuperacidén y Resiliencia que han sido incorporados en el PRTR. No obstante, como tales
actuaciones deben cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento MRR y con toda
la normativa relacionada, aprobada con posterioridad al 1 de febrero de 2020, se hacen
necesarias determinadas actuaciones administrativas para adaptar los expedientes a los
requisitos formales derivados principalmente de la aprobacion de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

Por todo lo anterior, a continuacién se recogen una serie de indicaciones al objeto de dar
cumplimiento a los principios de gestidon especificos del Plan, fundamentalmente para
aquellos expedientes cuyo inicio se retrotrae al periodo anteriormente sefialado, clasificadas
segln el instrumento juridico de gestion que se pretenda subsanar:

1) Indicaciones comunes.

- El instrumento juridico para la subsanacion debe ser del mismo rango que el del
expediente que hay que subsanar.

- La subsanacion realizada deberd publicarse y comunicarse en los mismos medios que
se emplearon para tramitar el instrumento original. Ademas, se valorara el uso de
medios adicionales en el caso de que haya que realizar comunicaciones especificas a
beneficiarios, con acuse de recibo.

- La subsanacion deberd contemplar el cumplimiento de todas las obligaciones que
supone la financiacién del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, no sélo aquellas
de caracter formal. En caso de que no se puedan atender todas las obligaciones, el
instrumento no podra tenerse en cuenta para la ejecucién del PRTR.

2) Subsanacion de expedientes de subvenciones.

- Se tramitaran las modificaciones que sean precisas para atender el cumplimiento de
los principios transversales del PRTR siguiendo las indicaciones comunes sefialadas
anteriormente.

3) Subsanacion de expedientes de contratacion y de encargos a medio propio: dos

Casos:

Caso 1: Se imponen nuevas obligaciones materiales al contratista: Entonces el
drgano de contratacion debera proceder a la modificacién del contrato.
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Por ejemplo, podria ocurrir que, tras la autoevaluacién de los compromisos
adquiridos para una medida en materia de DNSH, el cumplimiento de este principio
conlleve una serie de obligaciones o costes adicionales para el adjudicatario que no
se incluyeron en los pliegos.

En estos casos, de deberd acudir a los articulos 203 a 207 LCSP vy, sélo en caso de que
se modifique finalmente el contrato y, por tanto, se puedan acreditar las obligaciones
derivadas de la financiacidon del MRR se podra tener en cuenta el expediente para la
justificacion de un hito u objetivo.

En los supuestos de modificacion de los encargos a medio propio, se estard a lo
dispuesto en el articulo 32 de la LCSP.

Caso 2: No se imponen nuevas obligaciones materiales al contratista: No se tiene
gue modificar el contrato, pero el érgano de contratacion o el drgano que encarga,
deberdn comunicar al contratista su intencidon de que el expediente de contrataciéon
del cual ha resultado adjudicatario, se financia con cargo al MRR vy, por tanto, debe
cumplir con las obligaciones europeas y nacionales que de esta financiacién se
derivan, en concreto:

1. Concepto de hito y objetivo, criterios de seguimiento y acreditacion del
resultado.

2. Etiquetado verde.
3. Etiquetado digital.
4. Cumplimiento del principio DNSH.

Estos principios deben ser acreditados por parte del érgano de contratacién o del
drgano que encarga en una breve memoria en la que se indique el hito/objetivo al
gue contribuyen asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado. Esta memoria deberd recoger la etiqueta verde asi como su etiqueta
digital, en su caso, aplicable al expediente de contratacidon, su porcentaje de
contribucién vy, si los hubiera, mecanismos de verificacién de la misma.

En cuanto al DNSH, ademas de hacer constar en la memoria justificativa los requisitos
DNSH previstos en el CID y el OA, asi como los mecanismos de verificacidn utilizados,
el érgano de contratacion o el érgano que encarga deberdn cumplimentar la
autoevaluacién del DNSH.

Pagina 123 de 140



Financiado por T T o d
att Princi o de

la Unién Europea Plan de Recuperacion, Ast pur.as

NextGenerationEU W\ Transformacién y Resiliencia uri

5. Prevencidn, deteccion y correccidon del fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés.

En relacién al cumplimiento de este principio, la memoria justificativa debe dejar
constancia de que al expediente le es de aplicacidn el Plan de medidas antifraude,
prevencion del conflicto de interés, ausencia de doble financiacién y adecuacién al
régimen de ayudas de estado de la entidad ejecutora.

Adicionalmente, el dérgano de contratacion o el érgano que encarga deberdn
recopilar y archivar, junto con el expediente, las DACI de quienes participen en el
mismo, en concreto las de los titulares de dichos érganos, quienes hayan participado
en la elaboracién de los pliegos, asi como contratistas, medio propio y
subcontratistas, en su caso.

6. Compatibilidad con el régimen de ayudas de estado y prevencion de la doble
financiacion.

El érgano de contratacién u érgano que encarga deberd acreditar adecuadamente
esta compatibilidad cumplimentando los checklist establecidos al efecto.

7. Identificacion del perceptor final de los fondos.

En cumplimiento del articulo 8 de la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre,
todas las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes incluirdn en los
procedimientos que se encuadren en el desarrollo de las actuaciones previstas en el
PRTR las siguientes obligaciones en relacién con la identificacién del
contratista/medio propio y subcontratistas:

a) NIF del contratista/medio propio y, en su caso, subcontratistas.

b) Nombre o razén social.

c) Domicilio fiscal del contratista/medio propio y, en su caso, subcontratistas.

d) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas
para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y
de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

e) Declaracidn responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR (Anexo IV.C Orden HPF/1030/2021) y que
pudieran afectar al ambito objeto de gestion.

f) Los subcontratistas acreditaran la inscripcion en el Censo de empresarios,
profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria o en
el Censo equivalente de la Administracién Tributaria Foral, que debe reflejar la
actividad efectivamente desarrollada en la fecha de participacion en el
procedimiento.
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8. Comunicacion.

El 6rgano de contratacion u érgano que encarga, deberd velar por el cumplimiento
de las obligaciones en materia de informacién, comunicacién y publicidad
contempladas en el articulo 34 del Reglamento MRR y cuyos aspectos han sido
tratados en el punto 6.6 del presente Manual.

10. PISTA DE AUDITORIA

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, establece en el
apartado 2.f) de su articulo 22 que, con el fin de proteger los intereses financieros de la
Unién se deberan “conservar los documentos de conformidad con el articulo 132 del
Reglamento Financiero”.

El articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn, establece en su punto primero que “Los perceptores mantendrdn un
registro y conservardn los documentos justificativos, los datos estadisticos y demds
documentacion concerniente a la financiacion, asi como los registros y documentos en
formato electrénico, durante un periodo de cinco afios a partir del pago del saldo o, a falta
de dicho pago, de la operacion. Este periodo serd de tres afos si la financiacion es de un
importe inferior o igual a 60 000 EUR.”, y considerando que el preceptor es el Estado
Espafiol, el periodo de conservacidon de la documentacidn debera alcanzar los cinco afios

desde el ultimo desembolso que la Comision Europea realice al Estado Espaiiol.

Para garantizar una correcta conservacion de la documentacién justificativa generada
durante todo el ciclo de vida de los diferentes subproyectos PRTR, se deberd mantener una
adecuada Pista de Auditoria de la ejecucién del gasto, asi como de la consecucidn de los

respectivos objetivos e hitos y de la medicion de sus indicadores, entendida como el

conjunto de referencias concatenadas, vinculadas a un mismo proyecto, que permitan
localizar los soportes de la informacién que justificaron las decisiones de gestion, asi como
las evidencias que acrediten el cumplimiento de los hitos y objetivos que se hayan definido
para ese proyecto. La Pista de Auditoria debe permitir evaluar el correcto funcionamiento
del sistema de gestion y la calidad de la informacién proporcionada, tanto sobre la
obtencién de los resultados como el impacto econémico-presupuestario.

Se deberd garantizar una Pista de Auditoria adecuada conservando la documentacién
relativa a:

e especificaciones, memorias y/o informes técnicos justificativos,
e sistema de financiacion,
e documentos relativos a la aprobacién de la ayuda,
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e expediente administrativo completo o mediante la identificacion de sus referencias o
enlaces a las aplicaciones correspondientes (ASTURCON, SITE)

e documentacidn relativa a las comprobaciones realizadas

e certificaciones de cumplimiento de los principios transversales

e informes de progreso; en lo que respecta al progreso de la actuacién, se
documentarad la informacidn relativa al progreso de la actuacion desde su inicio hasta
su ejecucion plena, con especificacion de los hitos de cumplimiento requeridos.

e documentos que permitan la verificacion del pago.

e documentacién de los controles y auditorias llevadas a cabo.

e documentos que permitan conciliar los importes totales declarados con los registros
contables detallados y los documentos que obran en poder de las Entidades
Ejecutoras.

Ademads, y conforme a lo establecido en el articulo 132 del Reglamento EURATOM, “Los
registros y documentos relativos a auditorias, recursos, litigios, la tramitacion de
reclamaciones relativas a compromisos juridicos o relativos a investigaciones de la OLAF
(Oficina Europea de Lucha contra el Fraude) se conservardn hasta que dichas auditorias,
recursos, litigios, tramitacion de reclamaciones o investigaciones hayan concluido. En el caso
de los registros y documentos relativos a investigaciones de la OLAF, la obligacion de
conservar los registros y documentos se aplicard una vez que dichas investigaciones hayan
sido notificadas al perceptor.”

Cada Entidad ejecutora definird una estructura de archivo de la documentacién y dejara
constancia escrita de las personas y unidades responsables, asi como de los lugares donde se
localizan los documentos. En principio, todos los documentos justificativos se archivan en
formato electrénico y, cuando proceda, firmados electronicamente. Se dejara constancia de
herramientas informaticas especificas. Los sistemas informaticos utilizados deben cumplir
con las normas de seguridad que garanticen su ajuste a los requisitos legales nacionales y su
fiabilidad de cara a la presentacién en el caso de auditorias.

11. CICLO PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

11.1. VISION GENERAL DEL CICLO FINANCIERO Y
PRESUPUESTARIO DE LOS FONDOS MRR

En el marco del PRTR, las CCAA asumen la gestion y ejecucién de determinados
subproyectos en funcién de sus competencias, y conforme al disefio y estructura del propio
Plan.

Para facilitar el despliegue del Plan en términos financieros hacia los niveles administrativos
inferiores, la Administracion General del Estado aporta fondos a las CCAA, entidades locales
y sus organismos y entidades publicas dependientes a través de diferentes instrumentos
juridicos, normalmente bajo la forma de acuerdos de Conferencia Sectorial, Reales Decretos
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o convenios, que vehiculan los fondos, bien como subvenciones directas o bien como
transferencias entre diferentes niveles de administraciones.

Dichos fondos, procedentes de los presupuestos del Estado, son incorporados por las CCAA
en su presupuesto de ingresos como financiacidn afectada a los gastos inherentes a los
subproyectos de su competencia. Segun el grado de financiaciéon en cada caso, es posible
que las CCAA realicen aportaciones financieras adicionales para poder acometer las
actuaciones previstas en los subproyectos que gestionan, bien porque la financiacion
recibida del Estado sea parcial o bien porque se decida complementarla.

Una vez que las CCAA finalizan la ejecucidén de los subproyectos y justifican debidamente
ante los Ministerios competentes el cumplimiento de hitos y objetivos, asi como la ejecucidn
del gasto, es la Administracion General del Estado quien procede a requerir a la UE los
desembolsos que correspondan en funcidn del calendario acordado y los compromisos y
objetivos cumplidos.

11.2. LA PLANIFICACION FINANCIERA DE LOS SUBPROYECTOS

Una vez atribuida a la comunidad auténoma la gestién y ejecucion de un subproyecto, la
planificacion financiera del mismo exigira:

1) La elaboracion del Plan de Gestidn, que debera contener, entre otras cuestiones, una
previsién de ingresos y gastos vinculada a la ejecucion del subproyecto, conforme a
lo establecido en la normativa vigente y segun lo previsto en el instrumento juridico
de canalizacién de la financiacién.

2) La incorporacién de las previsiones del flujo de gastos e ingresos en el médulo de

financiacion afectada de la herramienta informatica Asturcén XXI. Dicho mddulo
controlara no sélo la informacidn relativa a la planificacion financiera, sino también el
flujo real de ingresos y gastos que se vaya materializando durante la ejecucion del
subproyecto.
Es muy importante que este mddulo esté correctamente cumplimentado en la fase
de planificacién (previsiones), dado que la informacion aportada es la que permite
una imputacion correcta al subproyecto en la fase de ejecucién, tanto de ingresos
como, en especial, de gastos, ya que el porcentaje de imputacidon de los mismos
(grado de financiacion afectada) se calcula conforme a las previsiones iniciales.

El manual especifico de este mdédulo de financiacidon afectada esta disponible en el
siguiente repositorio de Asturcon XXI:
http://asturconxxi.pa/index.php/documentation
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11.3. LOS INGRESOS AFECTADOS A SUBPROYECTOS PRTR

Una vez que la Administracién General del Estado, bien a través del Ministerio competente o
bien a través de alguno de sus organismos, transfiere los fondos acordados a la Tesoreria del
Principado de Asturias, éstos han de ser registrados en la contabilidad de la Comunidad
Auténoma de acuerdo con la identificacién contable que corresponda en cada caso.

Para identificar adecuadamente cada ingreso, registrarlo correctamente y poner la
informacién en conocimiento de los responsables de la ejecucién del gasto que se financia,
se actuard de forma coordinada entre la Seccién de Contabilidad de Ingresos de la
Intervencion General, la Oficina de Proyectos Europeos, la Direccion General de
Presupuestos y los drganos ejecutor y gestor responsables del subproyecto correspondiente.

El ingreso debera identificarse en su literal contable como “MRR”, indicando de forma
abreviada la Conferencia Sectorial, el Componente del PRTR y el nombre del subproyecto, y
su recepcién deberd ponerse en conocimiento de los érganos ejecutor y gestor a la mayor
brevedad posible, de forma que éstos puedan realizar las actuaciones presupuestarias y de
ejecucion que resulten procedentes, con el fin de asegurar el cumplimiento de los hitos y
objetivos comprometidos.

En el caso en que se produzca un reintegro de fondos de un beneficiario, bien por iniciativa
del mismo o bien por iniciativa de la Administracion, se seguira el procedimiento habitual,
con la peculiaridad de que los fondos reintegrados se incorporaran a la ficha que
corresponda del médulo de financiaciéon afectada para que puedan financiar nuevo gasto
por importe equivalente.

11.4. LA EJECUCION DEL GASTO DE SUBPROYECTOS PRTR

Para ejecutar las actuaciones previstas para el desarrollo de los subproyectos sera necesaria
la existencia de crédito adecuado y suficiente, salvo que se trate de actuaciones que no
conlleven gasto. Para poder acometer el gasto necesario, el crédito que financie dichas
actuaciones ha de reflejarse en los presupuestos del Principado de Asturias. Esto puede
hacerse a través de diferentes vias:

- Dotacion directa en el Presupuesto inicial: se puede efectuar tanto si se han recibido
previamente los ingresos correspondientes (que financiardn el gasto mediante el
remanente afectado del ejercicio anterior, integrado en los ingresos financieros del
Presupuesto), como si se prevé su ingreso a lo largo del ejercicio (en este caso el
ingreso que financie ese crédito se integrard en el Presupuesto inicial como una
previsidon en el estado de ingresos corrientes).
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Habilitacion del crédito: en este caso, el crédito se dota mediante una modificacion
del Presupuesto inicial, que requiere haber recibido previamente el ingreso. Este
ingreso puede haberse registrado tanto en el mismo ejercicio como en ejercicios
anteriores, y ha de tenerse en cuenta que el crédito a dotar no puede haberse
dotado ya previamente en el Presupuesto inicial, ni tampoco habilitado
anteriormente.

Incorporacidon de remanentes de crédito de ejercicios anteriores: se trata de reflejar
en el Presupuesto del ejercicio en curso aquellos créditos ya dotados en ejercicios
anteriores y que no hayan podido llegar a ejecutarse.

En aquellos casos en que no se haya recibido el ingreso y sea necesario iniciar la
ejecucion de las actuaciones, es posible también financiar con recursos propios la
actuacion que carezca de dotacion en el Presupuesto inicial, lo que requerira una
modificacion presupuestaria. Cuando se reciba el ingreso afectado, se podra
restituir el crédito para la finalidad inicialmente prevista.

Al margen de la via utilizada para dotar el crédito en el presupuesto, sera obligatorio

identificar de forma clara cada partida de gasto como MRR, teniendo en cuenta las

siguientes indicaciones:

Capitulo I: todo el gasto de personal asociado a la ejecucién de subproyectos MRR,
sea financiado o no con este fondo, se identifica en la contabilidad mediante el digito
8 al final de la codificacién del subconcepto. De tal forma que dicha codificacidn,
tanto la correspondiente al gasto en salarios (ndminas), como al gasto en
cotizaciones a la seguridad social, serd diferente a la habitual, terminando en 8 la
partida contable (140008 y 166008 respectivamente). En los casos de gastos de
personal destinado Unica y especificamente a la gestion de subproyectos MRR, vy
financiado también por estos fondos, ademas de contar con el citado cédigo
finalizado en 8, tendran asociado un cédigo de proyecto (cédigo PEP) relacionado con
el subproyecto MRR al que esté vinculado dicho personal.

Capitulo Il: se mantienen las partidas presupuestarias habituales, y el gasto se
identificard mediante la asociacién del subconcepto al cddigo PEP que corresponda.

Capitulo VI: se crearan subconceptos nuevos, con un literal especifico (nombre
habitual de la aplicacion, pero comenzando con “MMR” y afiadiendo la conferencia
sectorial que corresponda), que, ademads, se vinculardn a un cédigo PEP ligado al
subproyecto.
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- Capitulo IV y VII: se creardn subconceptos nuevos, con un literal especifico (“MRR” al
comienzo, conferencia sectorial y nombre especifico de la convocatoria o
transferencia) y ademas, se vinculardn a un cédigo PEP ligado al subproyecto.

La tramitacion de los expedientes de gasto serd la habitual, teniendo en cuenta que deben
afectarse los documentos contables de gasto en el médulo de financiacién afectada a un
subproyecto concreto (es decir, el gasto ha de estar vinculado al cédigo que corresponda a la
“ficha” del mdédulo especifica para el subproyecto en concreto), y que han de tenerse en
cuenta los cambios normativos establecidos en la Ley del Principado de Asturias 4/2021, de
1 de diciembre, de medidas administrativas urgentes.

11.5. PECULIARIDADES EN LA TRAMITACION PRESUPUESTARIA

A continuacién se recogen de forma resumida las principales modificaciones que, en relacion
con la ejecucién presupuestaria ligada a subproyectos PRTR, introduce la Ley del Principado
de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre, en su capitulo II:

- Articulo 5 (Modificaciones presupuestarias - Transferencias de crédito entre Secciones):
se eliminan las limitaciones existentes en el texto actual (TRREPPA), pero se atribuye esta
competencia siempre al Consejo de Gobierno.

- Articulo 6 (Gastos plurianuales): se eliminan los limites plurianuales en cuanto al numero
de afios y el porcentaje correspondiente a cada uno.

- Articulo 7 (Incorporaciéon de remanentes de crédito): se permiten incorporaciones desde
cualquier fase contable, y ademas éstas pueden modificarse posteriormente.

- Articulo 8 (Limite de autorizacion de gastos financiados con fondos MRR y React-EU):
aumenta el limite para la competencia del Consejo de Gobierno desde el actual medio millén
de euros a un millén de euros.

- Articulo 9 (Tramitacidn anticipada de expedientes de gasto): se permite hacer uso de esta
modalidad de tramitacién antes de que exista el Proyecto de Presupuesto, siempre que
exista confirmacién del ingreso afectado. Ademads, no se exige que la tramitacién sea
inmediatamente anterior al comienzo del siguiente ejercicio.

- Articulo 10 (Flexibilizacion del calendario de cierre de ejercicio): este calendario se puede
modificar especificamente para la ejecucidén de gastos vinculados a proyectos PRTR.
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- Articulo 11 (Régimen de control previo aplicable a la gestion de los fondos): los
expedientes de gasto ligados a subproyectos PRTR podradn estar sometidos a fiscalizacién
limitada.
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12. ANEXOS

CONTENIDO MINIMO ACTA GRUPO MONITORIZACION

1. Monitorizacion de la gestion y ejecucion de los subproyectos vinculados al MRR
(6rgano ejecutor y entidad instrumental):

Informe de resultados de los trabajos realizados:
o Avance de los diferentes instrumentos juridicos: incidencias, retrasos
o Cumplimiento de H&O
o Posibles riesgos en subproyectos

Verificacién del adecuado control interno de la entidad ejecutora (control de
Nivel 1): Plan de Gestidn, checklist de procedimiento, cuestionarios de
seguimiento de hitos y objetivos, cuestionarios de autoevaluacién de ayudas de
estado y doble financiacidn, emisién de DACI’s, informes periddicos, etc.

Acciones correctoras definidas y plazo establecido para ejecutarlas o
identificarlas si fuera el caso

o En subproyectos con riesgo

o En control de Nivel 1 deficiente
Analisis de acciones correctoras anteriores

Identificacidon de Planes de Accidn necesarios y seguimiento de los ya definidos

Andlisis realizado sobre el cumplimiento del principio DNSH, en todos los niveles
de ejecucioén

Andlisis realizado sobre el respeto a la normativa de Ayudas de Estado, en todos
los niveles de ejecucion

Andlisis realizado sobre la posible existencia de doble financiacién, en todos los
niveles de ejecucién

Identificacion de posibles situaciones detectadas en relacion con el conflicto de
interés, la prevencion del fraude y la corrupcién

2. Identificacion de posibles incidencias en relacién con la Matriz de Riesgos de Fraude y
procedimiento aplicado.

3. Anexo con Revision anual del Test de Autoevaluacion y Riesgo del Procedimiento de
Gestion (Anexo 11.B de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre).
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. MODELO DE INFORME MENSUAL DE SEGUIMIENTO

Periodo: (MES/ANO)

INFORME DE SEGUIMIENTO MENSUAL

A) DESCRIPCION DEL SUBPROYECTO

Denominacién Subproyecto

MRR

Localizador

Componente del PRTR

Inversion del Componente PRTR

Fecha fin Subproyecto

B) AMBITO SUBJETIVO

Entidad Ejecutora (Consejeria)

Organo Gestor (SGT)

Organo Ejecutor (DG)/
instrumental (El)

Entidad

C) OBIJETIVOS CLIMATICOS Y DIGITALES ASOCIADOS

) ) L, Contribucion | Contribucién | Contribucion
Submedida Campo de intervencion L. ) .
Climatica Ambiental Digital
COx.l10xa
COx.10xb
D) HITOS, OBJETIVOS Y PROGRESO DE LOS INDICADORES (
| | HITO/OBJETIVO (Critico/No Critico/Auxiliar):
Localizador: l l I Definicion:
Tibo Valor Unidad Valor Valor Fecha Fecha Fecha
Indicador (f) Denominacién indicador Objetivo de progreso logrado Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento
medida | acumulado Planificada Prevista Real
(*)Cualitativo / Cuantitativo
| | HITO/OBJETIVO (Critico/No Critico/Auxiliar):
Localizador: | | | Definicion:
Tipo L Valor Unidad Valor Valor Fecha Fecha Fecha
. Denominacion indicador o L . .
Indicador (*) Objetivo de progreso logrado Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento
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medida | acumulado Planificada Prevista Real
E) EJECUCION PRESUPUESTARIA
Presupuesto total asignado........ccceeeeeervevenenrcccceneinnenen,
Contribucion Presupuesto Presupuesto Presupuesto
climatica Autorizado Comprometido Ejecutado
Actuacion x
Actuacion x
Actuacion x

Total Subproyecto

F) DESVIACIONES RESPECTO A LA PLANIFICACION Y ACCIONES CORRECTORAS

éSe observan desviaciones con respecto a la planificacion realizada para el Subproyecto? Si/No

Des

G) RELACION DE HITOS Y OBJETIVOS CUMPLIDOS

Relacién de hitos y objetivos cumplidos (Adjuntar Certificado de cumplimiento de los Hitos y

er asi, especifique:

- El tipo de desviacion observada (incumplimiento de indicadores cualitativos y/o

cuantitativos, ejecucion presupuestaria, otras)

- Las medidas correctoras adoptadas, su plazo de ejecucion y el érgano responsable

de las mismas:

Objetivos alcanzados)

HITO

Fecha de finalizacion (*)

(*) Adjuntar Fichas de Cumplimiento en Anexo a este Informe

Firma del Responsable del
organo ejecutor

Firma del Responsable del

6rgano gestor
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MODELO DE INFORME DE PREVISIONES (TRIMESTRAL)

Periodo: (TRIMESTRE/ANO)

B) DESCRIPCION DEL SUBPROYECTO

MRR

Denominacién Subproyecto

Localizador

Componente del PRTR

Inversion del Componente PRTR

Fecha fin Subproyecto

C) AMBITO SUBJETIVO

Entidad Ejecutora (Consejeria)

Organo Gestor (SGT)

Organo Ejecutor (DG)/Entidad
Instrumental (El)

D) INFORME DE PREVISIONES

(H&O iniciados y no iniciados. Criticos, No criticos y Auxiliares de Subproyecto y Actuaciones)

Fecha Informe Fecha Limite Grado de Trimestre Estado de Fecha Prevista
Cumplimiento avance cumplimiento Cumplimiento
T2 2023 *
H&O actual (*) H&O
(*) Pendiente de inicio / En curso / Finalizado
Fecha Informe Fecha Limite Valor de Valor de Trimestre Valor de Fecha Prevista
Cumplimiento cumplimiento cumplimiento cumplimiento Cumplimiento
U AL H&O actual previsto H&O
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Consejeria
de Hacienda y
Fondos Europeos

TI 2024 100
Presupuesto total asignado.......ccceveveveceeveeccicnieieeene.
T2 2023 Presupuesto Prevision Presupuesto Presupuesto ... .
. i . Prevision Presupuesto Ejecutado
comprometido Comprometido ejecutado
actual T3 2023 T42023 |T12024 actual T32023 |T42023 |T12024

Actuacion 1

Actuacion 2

E) ANALISIS DE POSIBLES DESVIACIONES Y ACCIONES CORRECTORAS

(**) El plazo previsto de cumplimiento se desvia respecto al plazo limite comprometido por lo que en este caso
es necesario adoptar Acciones Preventivas que eviten el retraso en el cumplimiento del objetivo asignado.

éExisten riesgos de incumplimiento/desviaciones con respecto a la planificacién realizada para el
Subproyecto? Si/No

De ser asi, especifique:

El tipo de desviacién observada (incumplimiento de indicadores cualitativos y/o cuantitativos, ejecucién
presupuestaria, otras)

Las medidas correctoras adoptadas, su plazo de ejecucion y el 6rgano responsable de las mismas:

Firma del Responsable del

drgano ejecutor

Firma del Responsable del

érgano gestor
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IV. MODELO DE INFORME DE GESTION (SEMESTRAL)

Periodo:

AMBITO E IDENTIFICACION

C) DESCRIPCION DEL SUBPROYECTO

Consejeria
de Hacienda y
Fondos Europeos

Denominacién Subproyecto
MRR

Localizador

Componente del PRTR

Inversion del Componente PRTR

Fecha fin Subproyecto

F) AMBITO SUBJETIVO

Entidad Ejecutora (Consejeria)

Organo Gestor (SGT)

Organo Ejecutor (DG)/Entidad
instrumental (El)

H) OBIJETIVOS CLIMATICOS Y DIGITALES ASOCIADOS

) ) L. Contribucion | Contribucion | Contribucion
Submedida Campo de intervencion Climética Ambiental Digital
COX.I0Xa  [oereerecinice e
COX.I0XD [
1) HITOS, OBJETIVOS Y PROGRESO DE LOS INDICADORES (
)-
HITO/OBIJETIVO (Critico/No Critico/Auxiliar):
Localizador: | Definicion:
. Valor Unidad Valor Fecha Fecha
. Tipo . S L . .
Indicador *) Denominacién indicador | Objetivo de progreso | Cumplimiento | Cumplimiento
medida actual Planificada Real
HITO/OBJETIVO (Critico/No Critico/Auxiliar):
Localizador: | Definicion:
. Valor Unidad Valor Fecha Fecha
. Tipo . T . - -
Indicador *) Denominacion indicador | Objetivo de progreso | Cumplimiento | Cumplimiento
medida actual Planificada Real

(*)Cualitativo / Cuantitativo
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I. Introduccién: (Ejemplo: Introduccion en los antecedentes del Plan de Gestidn)

Il. MANIFESTACION SOBRE PROCEDIMIENTOS (declaracién de cumplimiento en los términos previstos en el
apartado 2 del art. 13 de la Orden HFP/1030/2021)

En fecha XOOXXX, Do como responsable del subproyecto..........ccoeveuene. manifiesta que los fondos se
han utilizado para los fines previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacion, en particular las normas relativas a la prevencidn de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcién y de la doble financiacidn procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién y de
conformidad con el principio de buena gestidn financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacién
contenida en el informe en relaciéon con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han
revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo
a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.

Il. DESCRIPCION DEL COMPONENTE

IV. MARCO TEMPORAL: 1" SEMESTRE 2023

V: ESCENARIO DE GESTION Y RESULTADOS:
(Incluir una breve descripcién del grado de avance del semestre)

Con el fin de acreditar la informacién de cumplimiento y progreso de los hitos y objetivos, se incorpora como
anexo a este informe el Cuadro de Seguimiento Presupuestario (al menos la siguiente informacion):

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto

Actuaciones : . . .
previsto total autorizado comprometido ejecutado

Firma del Responsable del Subproyecto

Fecha maxima de formalizacién:
. 20 de julio para estado subproyectos a 30 de junio
. 20 de enero para estado subproyectos a 31 de diciembre



Financiado por e28s L
la Unién Europea Plan de Recuperacién, ] Principado de Consejeria

W\ Transformacién y Resiliencia ASTU rius gg:éiiéﬁfgp‘éos

NextGenerationEU

V. GUIA DE CONTROL ORGANO GESTOR

Desiarasion e T
. Cuestionario Declaraci| Responsabl | Checklisy | -Uestonan Luestionart
Cédigade | _ : =t os os
- " S stado Estado de ;. Evalua on e de Procedimi Estado
identificacion L Plan de | . L Actuaciones Lr . Autoevalua | Autoevalua - Lr
GEYP o D del o e cién |responsa| Cumplimien | ento i an Donle | DACICTY | Actuacié
to COFFEE de H&O DNSH |  ble to de (Encl 1on Boble n
subprogecto - . 8 T8 " | Asudas de |Financiacid
Anexo ¥ DNSI* | Principic Fase’ -
- - - - - - - o - +| Estade~| n() - - -
ransver
HETUAD 1
ACTUACION
SUBFROYECTO A ACTUACION
ACTUACION
ACTUACIT
ANO 2023
Cuestionario de seguimientpo de Hitos y Objetivos
Ejecucion mensual Ejecucién trimestral Ejecucién semestral
L o
GEYE ENE [ FEBR [ MAR| aB | Ma [uun[uuL]acos] SEPTIE [ocTUTNOVIEM] DICIEM [ Mo e T TITOTAE T TOTAE T° MOTE T s0rme T informe
RO |ERD | zo [RIL| vo| 0 || To | MBRE | BRE | BRE BRE | trimestral | trimestral | trimestral | trimestral m 12
GEYP//202x/i0000¢
ARO 2023
GEYP e Nombre del subproyecto Informes mensuales
ENE | FEBR | MAR | AB | MA | JUN | JUL |AGOS| SEPTIE [ OCTU | NOVIEM | DICIEM = ~ Informe Informe
RO | ERO | 20 |AL|vo| 10 | 0| 7o | mBRE | BRE | BRE | BRE |trimestral | trimestral | trimestral | trimestral | o3 | cemestral 2
- 13,10 P03.505 A EEAE] @ | & =] =]







