GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE HACIENDA S
Direccion General de

Finanzas y Economia

Informe metodoldgico estandarizado

Estadistica de presupuestos de las entidades locales de Asturias

Organismo responsable
Consejeria de Hacienda.

Unidad ejecutora
Direccién General de Finanzas y Economia.

Participacion de otros organismos
Concejos y Parroquias (entidades de ambito territorial inferior al municipio).

Objetivo de la operacidn estadistica

Proporcionar informacion agregada sobre presupuestos iniciales y liquidaciones a nivel consolidado

de concejos y parroquias (entidades de ambito territorial inferior al municipio) de Asturias.

Tipo de operacidn estadistica
Se trata de una estadistica propiamente dicha elaborada a partir de registros administrativos.

Ambito de la operacién

El dmbito de esta operacidn estadistica se define respecto a la poblacidon investigada, al espacio fisico

observado y al periodo de tiempo al que se circunscribe la observacion.

Poblacion objetivo
Concejos y parroquias (Entidades de ambito territorial inferior al municipio)

En relacién con las parroquias, cabe sefialar que tras la reforma de la Ley 7/1985, reguladora
de las Bases del Régimen local, por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local, las entidades de ambito territorial inferior al
municipio (EATIM) no se consideran entidades locales (articulo 3 de la Ley 7/1985
reformada), si bien las existentes a la entrada en vigor de la citada Ley 27/2013 y que no
hayan sido disueltas, mantienen su personalidad juridica y la condicién de Entidad local, de
acuerdo con lo sefalado en la Disposicidn transitoria cuarta, apartado 1, de la misma.

En base a ello, forman parte de la poblacién objetivo las denominadas en Asturias ‘parroquias
rurales’, constituidas con anterioridad a 1 de enero de 2014 e inscritas en el Registro de

Entidades Locales como EATIM.

Unidad estadistica
Concejo y parroquia (en los términos descritos en el punto previo).

C/ Hermanos MenéndezPidal, 7-9,3? planta — 33005 Oviedo. Tfno.:985 66.87.53



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE HACIENDA S
Direccion General de

Finanzas y Economia

Ambito geografico
La estadistica cubre el conjunto del territorio de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias.

Ambito temporal
El periodo de referencia es el afio natural.
La estadistica se lleva a cabo con periodicidad anual.

Variables estadisticas
1. Gastos

A. Capitulo I. Gastos de personal: comprende los siguientes conceptos:

- Todo tipo de retribuciones fijas y variables e indemnizaciones, en dinero y en especie, a
satisfacer por los concejos y parroquias, al personal que preste sus servicios en los
mismos.

- Cotizaciones obligatorias de los concejos y parroquias, a los distintos regimenes de
Seguridad Social del personal a su servicio.

- Prestaciones sociales, que comprenden toda clase de pensiones y las remuneraciones a
conceder en razdn de las cargas familiares.

- Gastos de naturaleza social realizados, en cumplimiento de acuerdos y disposiciones
vigentes, por los Concejos y Parroquias para su personal.

B. Capitulo Il. Gastos corrientes en bienes y servicios: comprende los gastos en bienes y
servicios necesarios para el ejercicio de las actividades de los concejos y parroquias que no
produzcan un incremento del capital o del patrimonio publico.

Serdn imputables a los créditos de este capitulo los gastos originados para la adquisicion de
bienes que relnan alguna de las siguientes caracteristicas:

- Ser bienes fungibles.

- Tener una duracién previsiblemente inferior al ejercicio presupuestario.
- No ser susceptibles de inclusién en inventario.

- Ser gastos que previsiblemente sean reiterativos.

Ademas se aplicaran a este capitulo los gastos de cardcter inmaterial que puedan tener
caracter reiterativo, no sean susceptibles de amortizacion y no estén directamente
relacionados con la realizacidn de las inversiones.

C. Capitulo lll. Gastos financieros: comprende los intereses, incluidos los implicitos, y demas
gastos derivados de todo tipo de operaciones financieras y de deudas contraidas o asumidas
por los concejos y parroquias, asi como los gastos de emisidn o formalizacién, modificacion
y cancelacion de las mismas, diferencias de cambio y otros rendimientos implicitos.
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Capitulo IV. Transferencias corrientes: comprende los créditos para aportaciones por parte
de los concejos y parroquias, sin contrapartida directa de los agentes perceptores, y con
destino a financiar operaciones corrientes.

Se incluyen también las ‘subvenciones en especie’ de caracter corriente, referidas a bienes
o servicios que adquiera el concejo o la parroquia, para su entrega a los beneficiarios en
concepto de una subvencién previamente concedida.

Capitulo V. Fondo de Contingencia y Otros Imprevistos: comprende la dotacidn al Fondo
de Contingencia al que se refiere el articulo 31 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que obligatoriamente han de incluir
en sus presupuestos las entidades locales del ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, para la atencidon de
necesidades imprevistas, inaplazables y no discrecionales, para las que no exista crédito
presupuestario o el previsto resulte insuficiente. Los concejos no incluidos en aquel ambito
subjetivo aplicaran este mismo criterio en el caso de que aprueben la dotacién de un fondo
de contingencia con la misma finalidad citada.

Capitulo VI. Inversiones reales: comprende los gastos en los que incurran o prevean incurrir
los concejos y parroquias destinados a la creacidn de infraestructuras y a la creacién o
adquisicion de bienes de naturaleza inventariable necesarios para el funcionamiento de los
servicios y aguellos otros gastos que tengan cardcter amortizable.

Serdn imputables a los créditos de este capitulo los gastos originados por la adquisicién de
bienes a que se refiere el pdrrafo anterior que reunan alguna de las siguientes
caracteristicas:

- No ser bienes fungibles.

- Tener una duracién previsiblemente superior al ejercicio presupuestario.
- Ser susceptibles de inclusién en inventario.

- Ser gastos que previsiblemente no sean reiterativos.

En general seran imputables a este capitulo los gastos previstos en los anexos de inversiones
reales que se unan a los presupuestos generales de los concejos y parroquias.

Capitulo VII. Transferencias de capital: comprende los créditos para aportaciones por parte
de los concejos y parroquias, sin contrapartida directa de los agentes beneficiarios y con
destino a financiar operaciones de capital.

Se incluyen también las ‘subvenciones en especie’ de capital, referidas a bienes que
adquiera el concejo o parroquia para su entrega a los beneficiarios en concepto de una
subvencién previamente concedida, debiendo imputarse al articulo que corresponda segun
su destinatario.

En el articulo o concepto que corresponda, atendiendo al beneficiario de las transferencias,

se incluiran las aportaciones de capital no incluidas en el articulo 87 de la clasificacion
econdmica de gastos, es decir, las que se deriven de la participacién en la propiedad de otras
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entidades publicas, siempre que el concejo o parroquia no reciba activos financieros de valor
igual que el pago que realicen y no existan expectativas de recuperacion de las aportaciones.

Capitulo VIII. Activos financieros: recoge el gasto que realizan los concejos y parroquias en
la adquisicidn de activos financieros, cualquiera que sea la forma de instrumentacion y su
vencimiento.

Se incluyen los anticipos de sueldos y salarios y demas préstamos al personal. Igualmente,
este capitulo es el destinado para recoger la constitucidn de depdsitos y fianzas que les sean
exigidas a los concejos y parroquias.

Capitulo IX. Pasivos financieros: recoge el gasto que realizan concejos y parroquias
destinado a la amortizacidn de deudas, tanto, en euros como en moneda distinta, cualquiera
gue sea la forma en que se hubieran instrumentado y con independencia de que el
vencimiento sea a largo plazo (superior a un afio) o a corto plazo (no superior a un afio). Se
recogerd por su valor efectivo, aplicando los rendimientos implicitos al capitulo 3.

Asimismo, este capitulo recoge las previsiones para la devolucidn de los depésitos y fianzas
que se hubieran constituido a favor de los mismos.

2. Ingresos

A.

Capitulo I. Impuestos directos: incluye los recursos exigidos sin contraprestacién cuyo
hecho imponible esté constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o
econdmica, que pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como
consecuencia de la posesidon de un patrimonio o la obtencidn de renta.

Capitulo Il. Impuestos indirectos: recoge los ingresos que, en su caso, se puedan derivar del
Impuesto sobre el Valor Anadido, y de los Impuestos Especiales sobre fabricacidén vy
consumos especificos, y que resulten de la cesidon de dichos impuestos cuando la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales establezca dicho recurso.

Incluye, también, recargos sobre impuestos indirectos del Estado, de las comunidades
auténomas; recursos sobre impuestos indirectos cuya exaccidn corresponda a otras
entidades locales; impuestos indirectos locales que se supriman por la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, y recargos sobre impuestos indirectos municipales, autonémicos o
estatales que se extingan, asi como otros ingresos derivados de la recaudacion de impuestos
indirectos en vigor, o los derivados de la recaudacién del impuesto por la realizacion, dentro
del término municipal, de cualquier construccién, instalacion y obra y de los arbitrios e
impuestos incluidos en los regimenes fiscales especiales de las Islas Canarias, Ceuta y Melilla.
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Capitulo lll. Tasas, precios publicos y otros ingresos

- Tasas: ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos basicos, servicios publicos

de caracter social y preferente, o por realizaciéon de actividades administrativas en
régimen de Derecho publico de competencia local, que afecten o beneficien de modo
particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias
siguientes:

Que los servicios no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los administrados. Estas
no se consideraran voluntarias cuando vengan impuestas por disposiciones legales o
reglamentarias o cuando los bienes o servicios requeridos sean imprescindibles para la
vida privada o social del solicitante.

Que los servicios no se presten por el sector privado, esté o no establecida su reserva a
favor del sector publico, conforme a la normativa vigente.

Se incluyen ademas, los ingresos percibidos como contraprestacién a la utilizaciéon
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local (tasas por ocupacion
de la via publica, tasas por aprovechamiento del suelo, tasas por aprovechamiento del
subsuelo, tasas por aprovechamiento del vuelo, otros aprovechamientos especiales).

Precios publicos: precios publicos por la prestacién de servicios o la realizacion de
actividades de la competencia local, son los ingresos percibidos como contraprestacion
de los servicios prestados por los concejos y parroquias o por la realizacién de actividades
de su competencia, siempre que no concurran las circunstancias exigidas para su inclusion
en el epigrafe de tasas por prestacion de servicios.

Contribuciones especiales: ingresos percibidos como contraprestacioén a la obtencién de
un beneficio especial o de un aumento de valor de determinados bienes como
consecuencia de la realizacién de obras publicas o del establecimiento o ampliacion de
servicios publicos de caracter local.

Ventas: ingresos percibidos en transacciones con salida o entrega material de bienes,
excepto de aquellos que formen parte del inmovilizado, y no tengan la consideracién de
material desechable. A titulo indicativo, se recogeran, entre otros, ingresos por ventas de
efectos, impresos.

Reintegros de operaciones corrientes: ingresos realizados en la tesoreria de los concejos
y parroquias originados por reintegros de ejercicios cerrados (aquellos producidos en
ejercicio distinto a aquel en el que se reconocio la obligacién) por operaciones corrientes.

Los reintegros del presupuesto corriente se imputardn al propio presupuesto de gastos
con cargo al que se hubiesen reconocido las respectivas obligaciones, minorando el

importe de éstas, asi como el de los pagos correspondientes.

Se incluirdn los reintegros, a favor de los concejos y parroquias, de avales previamente
ejecutados.
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- Otros ingresos: multas, sanciones, recargos, intereses de demora, prestaciéon personal
prestacion de transporte, ingresos por actuaciones de urbanizacién, aprovechamientos
urbanisticos, indemnizaciones de seguros de no vida, etc.

D. Capitulo IV. Transferencias corrientes: comprende los ingresos de naturaleza no tributaria,
percibidos por concejos y parroquias sin contraprestacion directa por parte de las mismas,
destinados a financiar operaciones corrientes.

E. Capitulo V. Ingresos patrimoniales: recoge los ingresos de naturaleza no tributaria
procedentes de rentas de la propiedad o del patrimonio de concejos y parroquias, asi como
los derivados de actividades realizadas en régimen de derecho privado.

FE- Capitulo VI: Enajenacidon de inversiones reales: incluye los ingresos provenientes de
transacciones con salida o entrega de bienes de capital propiedad de los concejos y
parroquias.

G. Capitulo VII: Transferencias de capital: recoge los ingresos de naturaleza no tributaria,
percibidos por los concejos y parroquias, sin contraprestacion directa por parte de las
mismas, destinados a financiar operaciones de capital.

H. Capitulo VIII. Activos financieros: recoge el ingreso que obtienen concejos y parroquias por
la enajenacidn de activos financieros, tanto del interior como del exterior, cualquiera que
sea la forma de instrumentacién y su vencimiento. Igualmente, este capitulo es el destinado
para recoger la devolucion de depdsitos y fianzas constituidos.

En este capitulo se recogeran también las aplicaciones a presupuesto del remanente de
tesoreria.

I.  Capitulo IX. Pasivos financieros: recoge la financiacidn de concejos y parroquias procedente
de la emisién de Deuda Publica y de préstamos recibidos cualquiera que sea la moneda en
la que estén nominados, su naturaleza y plazo de reembolso.

Ademas, se imputaran los ingresos que obtengan concejos y parroquias procedentes de

depdsitos y fianzas recibidos.

Desagregacion territorial de resultados
La informacidn se ofrece desagregada por Concejos y Parroquias.
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Politica de difusion

Calendario de difusion
La operacién se realiza con caracter anual, durante el afio siguiente al de referencia.

Medios de difusion

— Sitio web 'asturias.es>Temas>Economia y Finanzas>Estadisticas de Asturias'

— Sitio web 'asturias.es>Gobierno abierto>Transparencia>Publicidad activa>Estadisticas
de Asturias'

Marco normativo
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo

Esta operacion esta recogida en el Plan Asturiano de Estadistica (PAE) 2022-2025, aprobado mediante
Ley del Principado de Asturias 3/2022, de 18 de mayo, con cdédigo 11 005, y dentro del sector
temdtico 11 ‘Economia y finanzas’. Este estudio se incluye de forma regular en los programas
estadisticos anuales elaborados en el marco del PAE 2022-2025.

Confidencialidad y secreto estadistico

Todo el personal que intervenga en la elaboracion de esta operacién estadistica queda obligado al
cumplimiento de la legislacién vigente en materia estadistica, y en particular, a la observancia del
deber de secreto estadistico regulado en el Capitulo Il del Titulo | de la Ley del Principado de Asturias
7/2006, de 3 de noviembre, de Estadistica, asi como a aplicar las medidas necesarias para el
cumplimiento de la normativa en materia de proteccidn de datos vigente en cada momento.
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