GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA

INSTI}UCCI()N 1/2016 DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA, SOBRE
EL REGIMEN APLICABLE A LAS SUBVENCIONES.
SECRETARIA GENERAL TECNICA.

El marco normativo de las subvenciones en la Administracion del Principado de Asturias se
conforma por el Decreto 71/1992, de 29 de octubre, por el que se regula el régimen general de
concesion de subvenciones, asi como por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante, LGS) y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21
de julio (en adelante RLGS).

Los principios generales que deben inspirar la gestion de las subvenciones como parte esencial
de la actividad de fomento de las administraciones publicas son la igualdad, transparencia,
objetividad, publicidad, concurrencia y no discriminacion, asi como la mejora de la eficacia en
el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion y la eficiencia en la asignacion y
utilizacion de los recursos.

La presente Instruccion tiene por objeto establecer los aspectos basicos que han de regir la
concesion de las subvenciones segn la normativa en vigor, con la finalidad de servir de guia a
los 6rganos gestores de esta Consejeria.

I. SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA.

De conformidad con el articulo 22 de la LGS, el procedimiento ordinario de concesion de
subvenciones se tramitard en régimen de concurrencia competitiva. A efectos de dicha ley,
tendra la consideracion de concurrencia competitiva el procedimiento mediante el cual la
concesion de las subvenciones se realiza mediante la comparacion de las solicitudes
presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de
valoracion previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el
limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido
mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios.

Siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, no es necesario proceder a la comparacion
ni a la prelacion cuando el crédito sea suficiente para atender a todas las solicitudes, de tal
manera que no quepa compararlas ni valorarlas porque, cumplidos los requisitos exigidos en la
convocatoria, todas tienen derecho al maximo de subvencidon prevista. En este caso, la LGS
excepciona de la obligacion de constituir 6rgano colegiado.

En caso contrario, cuando el crédito sea insuficiente para atender a todas las solicitudes, las
bases reguladoras pueden prever un prorrateo lineal entre todas (que cumplan los requisitos) o
un prorrateo proporcional segin los criterios establecidos en las mismas.

A) BASES REGULADORAS.

En tanto que constituyen una disposicion de caracter general (articulos 32 y siguientes de la Ley
del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la
Administracion), el 6rgano responsable de la tramitacion del procedimiento es la Secretaria
General Técnica, a la que los servicios proponentes habran de remitir los siguientes
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documentos, todos ellos firmados por el/la Jefe/a de Servicio con el visto bueno, en su caso, de
su superior jerarquico:

Memoria expresiva de la justificacion y adecuacion de la propuesta a los fines que
persiga la norma y la incidencia que habra de tener ésta en el marco normativo en que
se inserte.

En su caso, informes previos que hubieren justificado la resolucion o propuesta de la
iniciativa, asi como la tabla de vigencias de disposiciones anteriores sobre la misma
materia y disposiciones que pudieran resultar afectadas y, en su caso, estudio
acreditativo del coste y beneficio que haya de representar.

Memoria econdmica en la que se pongan de manifiesto, detalladamente evaluados,
cuantos datos resulten precisos para conocer las posibles repercusiones presupuestarias
de su ejecucion.

Propuesta de resolucion de aprobacion de las bases reguladoras y derogacion de las
anteriores en su caso, ordenando su remision al BOPA y entrada en vigor.

El contenido de las bases, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 71/92 y en la LGS,
habra de ser el siguiente:

>

>

Objeto (art.17.3.a) LGS).

Requisitos de los beneficiarios (art.17.3.b) LGS) y forma de acreditarlos (art 7.1.b)
Decreto 71/92).

Procedimiento de concesion de la subvencion (art.17.3.d) LGS).

Criterios objetivos de otorgamiento y en su caso ponderacion de los mismos
(art.17.3.e) LGS).

Para que se pueda proceder al prorrateo entre los beneficiarios de la subvencion del
importe maximo destinado a las subvenciones, es necesario preverlo en las bases

reguladoras (art.22.1 LGS).

Organos competentes para la ordenacion, instruccién y resolucion del procedimiento de
concesion de la subvencion (art.17.3.g) LGS).

Composicion del 6rgano colegiado que formulara la propuesta de concesion al érgano
concedente a través del organo instructor (art.22.1 LGSy 9.2 Decreto 71/92).

Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos
o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales
(art.17.3.m) y 19 LGS).

Cuantia maxima de la subvencion o ayuda (art 7.1.c) Decreto 71/92).

Plazo de presentacion de solicitudes (art 7.1.d) Decreto 71/92).

Plazo de que disponga el 6rgano para resolver sobre la concesion (art 7.1.f) Decreto
71/92).

Plazo en que sera notificada la resolucion (art.17.3.g) LGS).
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Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedid la subvencion o ayuda y de aplicacion, en su caso, de
los fondos percibidos (art.30 LGS y art 7.1.g) Decreto 71/92).

Forma de pago de la subvencion, previa justificacion o anticipado (art 7.1.h) Decreto
71/92).

Forma y cuantia de las garantias que, en su caso, habran de aportar los beneficiarios, en
el supuesto de contemplarse la posibilidad de efectuar anticipos de pago sobre la
subvencion concedida (y documentacion requerida por la Resolucion de 11 de febrero
de 2000, modificada por Resoluciones de 19 de marzo, de 30 de julio de 2001 y de 30
de julio de 2014, por la que se regula el régimen de garantias para el abono anticipado
de subvenciones) (art 7.1.i) Decreto 71/92).

En su caso, medidas de garantia a favor de los intereses publicos que puedan
considerarse precisas, asi como la posibilidad, en los casos que expresamente se
prevean, de revision de subvenciones o ayudas concedidas (art 7.1.j) Decreto 71/92).

Hacer constar que toda alteracion de las condiciones, objetivas y subjetivas, tenidas en
cuenta para la concesion de la subvencion y, en todo caso, la obtencion concurrente de
subvenciones o ayudas otorgadas por otras Administraciones Publicas, Entes o personas
publicas o privadas, nacionales o internacionales, podra dar lugar a la modificacion de
la resolucion de concesion (art. 9 Decreto 71/92).

Posibilidad de subcontratacion total o parcial y, en su caso, porcentaje maximo (art.
29.2 LGS).

Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con
motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion para
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el
importe a reintegrar, y deberan responder al principio de proporcionalidad (art.17.3.n)
LGS).

Exigencia de un importe de financiacion propia para cubrir la actividad subvencionada,
si asi se considera (art. 19.1 LGS).

Obligaciones de los beneficiarios:

0 Realizar la actividad o proyecto o cumplir el fin o proposito que fundamenta la
concesion de la subvencion o ayuda (art. 14.1.a) LGSy 4.2.a) Decreto 71/92).

0 Acreditar ante el 6rgano concedente la realizacion de la actividad o proyecto o
el cumplimiento del fin o propésito (art. 14.1.b) LGS y 4.2.B) Decreto 71/92).

0 Cumplir las condiciones que se determinen en las correspondientes bases
reguladoras y en la concesion de la subvencion o ayuda (art. 4.2.d) Decreto
71/92).

0 Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesion
que se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social (art. 14.1.¢) de la LGS).

0 Dar la adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion de
programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean
objeto de subvencion, en los términos reglamentariamente establecidos (art.
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18.4 LGS). Hacer constar en toda informacion o publicidad que se efectie de la
actividad, que la misma esta subvencionada por el Principado de Asturias (art.
4 Decreto 71/92).

0 Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el oOrgano
concedente o la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras
de comprobacion y control financiero que puedan realizar los organos de
control competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta
informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores (art.
14 .1.c) y 46 de la LGS).

0 Comunicar al 6rgano concedente o la entidad colaboradora la obtencion de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades
subvencionadas tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a
la justificacion de la aplicacion dada a los fondos percibidos (art. 14.1.d) y 19
de la LGS).

0 Solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores en los supuestos
establecidos en el art. 31.3 de la LGSy si se trata de la adquisicion de bienes
inmuebles aportar certificado de tasador independiente debidamente acreditado
e inscrito en el correspondiente registro oficial (art. 30.5 de la LGS).

0 Acreditar previamente al cobro que se encuentra al corriente de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social (art. 14.1.e) LGS y 4.2.f)
Decreto 71/92.) Las bases podran exonerar de esta obligacion formal si los
beneficiarios se encuentran en alguno de los supuestos o concurren algunas de
las circunstancias que se citan en el art. 10 del Decreto 71/92.

0 En el supuesto de adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes
inventariables, se fijara el periodo durante el cual el beneficiario debera destinar
los bienes al fin concreto para el que se concedid la subvencion, que no podra
ser inferior a cinco afios en caso de bienes inscribibles en un registro publico, ni
a dos afios para el resto de bienes (art.31.4 LGS).

0 Obligacion de reintegro por las causas previstas en el articulo 37 de la LGS
(basico) y aquellas otras que, en su caso, se quieran expresamente establecer en
las bases reguladoras.

» Régimen sancionador.

» En su caso, la determinacion de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.

» Cabe prever la reformulacion de solicitudes (art. 27 LGS).
» En el caso de convocatoria abierta: prevision de criterios para poder trasladar la

cantidad no aplicada en un procedimiento de seleccion a otro u otros (art. 59.5 a) del
RLGS).

B) CONVOCATORIA PUBLICA.

Segun lo dispuesto en el articulo 23 de la LGS, la iniciaciéon del procedimiento para la
concesion de subvenciones serda siempre de oficio mediante convocatoria aprobada por el
organo competente.
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El contenido del expediente tramitado a tal fin incluira:

En el supuesto de que el gasto sea inferior a 300.000 euros (articulo 7 de la Ley del
Principado de Asturias 11/2014, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales para
2015, prorrogados mediante Decreto 207/2015, de 30 de diciembre, en relacidon con lo
dispuesto en el articulo 41.1 del Texto Refundido del Régimen Econdémico y
Presupuestario del Principado de Asturias):

- Propuesta de resolucion aprobando la convocatoria, firmada por el/la Jefe/a de

Servicio con el visto bueno del superior jerarquico.

- Documento contable A.

Dichos documentos se remitiran a la Intervencion Delegada, para su preceptivo

informe.

En el supuesto de que el gasto sea superior a 300.000 euros y por tanto requiera
expediente de Consejo de Gobierno:
- Texto del informe firmado por el el/la Jefe/a de Servicio con el visto bueno del
superior jerarquico.
- Texto de la propuesta.
- Memoria economica.
- Documento contable A.
- Propuesta de resolucion aprobando la convocatoria, firmada por el/la Jefe/a de
Servicio con el visto bueno del superior jerarquico.

El contenido minimo de la convocatoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23.2 de
la LGS, habra de ser el siguiente:

>

Indicacion de la disposicion que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del
diario oficial en que esta publicada, salvo que en atencion a su especificidad éstas se
incluyan en la propia convocatoria.

Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencidon y cuantia total maxima de
las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, cuantia
estimada de las subvenciones.

Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencion.

Expresion de que la concesion se efectia mediante un régimen de concurrencia
competitiva.

Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.

Indicacion de los oOrganos competentes para la instruccion y resolucion del
procedimiento.

Plazo de presentacion de solicitudes, a las que seran de aplicacion las previsiones
contenidas en el apartado 3 de este articulo.

Plazo de resolucion y notificacion.

Documentos ¢ informaciones que deben acompafarse a la peticion. Sin perjuicio de la
documentacion especifica que se exija en las convocatorias, las solicitudes iran
acompanadas, en todo caso de la siguiente documentacion (art. 8 Decreto 71/92):
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0 Documento acreditativo de la personalidad de la persona o entidad solicitante y,
en su caso, de la representacion en que actua.

0 Declaracion responsable del solicitante o responsable legal relativa a los
siguientes extremos: hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias y de
Seguridad Social, no ser deudor de la Hacienda del Principado de Asturias por
deudas vencidas, liquidadas y exigibles, subvenciones solicitadas asi como las
concedidas con la misma finalidad y si ha procedido a la justificacion de las
subvenciones y ayudas concedidas con anterioridad por la Comunidad
Autonoma

0 Justificacion (declaracion responsable) de no estar incurso en las prohibiciones
para obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora (art. 13.7
LGS).

» En su caso, posibilidad de reformulacion de solicitudes de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 27 de la LGS.

» Indicacion de si la resolucion pone fin a la via administrativa y, en caso contrario,
organo ante el que ha de interponerse recurso administrativo.

» Criterios de valoracion de las solicitudes.

» Medio de notificacion o publicacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 59
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

C) RESOLUCION DE CONCESION.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 25 de la LGS y 63 del RLGS, el o6rgano
competente resolvera el procedimiento de conformidad con lo previsto en el articulo 89 de la
citada Ley 30/1992 y, en su caso, en la correspondiente norma o convocatoria.

La resolucion ha de motivarse de conformidad con lo que dispongan las bases reguladoras
debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la
resolucion que se adopte.

En dicha resoluciéon ha de acordarse tanto el otorgamiento de las subvenciones, como la
desestimacion y la no concesion, por desistimiento, la renuncia al derecho o la imposibilidad
material sobrevenida.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento no podra exceder de
seis meses, salvo que una norma con rango de ley establezca un plazo mayor o asi venga
previsto en la normativa de la Union Europea. El plazo se computara a partir de la publicacion
de la correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus efectos a una fecha
posterior. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a los
interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesion de la
subvencion.

Asimismo, el apartado 3 del articulo 63 del RLGS establece la posibilidad de que la resolucion
de concesion incluya la relacion ordenada de las solicitudes que cumplen los requisitos y no han
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sido estimadas por agotamiento de crédito, con su puntuacion, para el caso de renuncia de
alguno de los beneficiarios.

En caso de que la propia resolucion de concesion de la subvencion autorice el pago anticipado
de la misma, de conformidad con lo establecido en las bases y en la Resolucion de 11 de febrero
de 2000, anteriormente citada, habra de hacerse constar en aquélla la previa presentacion de las
garantias correspondientes por parte del beneficiario, en caso de ser éstas exigibles, y la
acreditacion de hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social,
con las excepciones previstas en el articulo 10 del Decreto 71/92.

ARTICULOS 23 Y 20.8 LGS: El articulo 20 de la LGS establece a todas las entidades que
concedan subvenciones la obligacion de facilitar informacion al objeto de formar una Base de
Datos Nacional de Subvenciones. Este articulo ha sido objeto de modificacion para adaptarse a
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, estableciendo entre otras medidas que dicha Base de Datos operara como sistema
nacional de publicidad de subvenciones. Si bien esta regulacion se aplica a las subvenciones
convocadas o concedidas a partir del 1 de enero de 2016, de la misma resulta un mayor nivel de
exigencia, estableciendo el nuevo articulo 20 la obligacion de los responsables de suministrar la
informacion de forma exacta, completa y en plazo.

La convocatoria de una subvencion sin seguir el procedimiento sefialado en dicho articulo sera
causa de anulabilidad de la convocatoria.

La comunicacion de la informacion precisa se realizara segun lo dispuesto en el “Manual sobre
la nueva alta de convocatorias de subvenciones en el médulo de ASTURCONXXI-TESEO” de
la Consejeria de Hacienda y Sector Publico, remitido en fechas recientes a los usuarios de dicho
programa.

ARTICULO 58.2 RLGS: Excepcionalmente, la convocatoria podra fijar, ademas de la cuantia
total maxima dentro de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya aplicacion a la
concesion de subvenciones no requerira de una nueva convocatoria. La fijacion y utilizacion de
esta cuantia adicional estara sometida a las reglas previstas en este articulo. La convocatoria
debera hacer constar expresamente que la efectividad de la cuantia adicional queda
condicionada a la declaracion de disponibilidad del crédito como consecuencia de las
circunstancias antes sefialadas y, en su caso, previa aprobacion de la modificacion
presupuestaria que proceda, en un momento anterior a la resolucion de la concesion de la
subvencion.

ARTICULO 58.4 RLGS: Cuando la cuantia total maxima de las subvenciones convocadas se
distribuya entre distintos créditos presupuestarios se podra otorgar expresamente a dicha
distribucion carécter estimativo. De esta forma, la alteracion de dicha distribucion no precisara
de nueva convocatoria pero si de las modificaciones que procedan en el expediente de gasto
antes de la resolucion de la concesion.

ARTICULO 59 RLGS: En el caso de hacer uso del procedimiento de convocatoria abierta se
debera concretar el nimero de resoluciones sucesivas que deberan recaer y, para cada una de
ellas:

a) El importe maximo a otorgar que se fijara atendiendo a su duracion y al volumen de

solicitudes previstas.

b) El plazo maximo de resolucion de cada uno de los procedimientos.

c) El plazo en que, para cada una de ellas, podran presentarse las solicitudes.
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II. SUBVENCIONES EXCEPCIONADAS DE CONVOCATORIA PUBLICA

El articulo 6.3 del Decreto 71/92 sefiala que “excepcionalmente, cuando por razones de interés
publico, social o humanitario o por las especiales caracteristicas de la persona o entidad que
haya de ejecutar la actividad a subvencionar, no sea posible promover la concurrencia publica,
serd necesario acuerdo de Consejo de Gobierno autorizando la concesion de la subvencion al
que se incorporara necesariamente informe acreditativo de tales extremos emitido por el centro
gestor correspondiente”.

De acuerdo con lo manifestado reiteradamente por la Sindicatura de Cuentas, los supuestos de
concesion directa de las subvenciones han de interpretarse restrictivamente pues excepcionan el
procedimiento ordinario en concurrencia competitiva y suponen la inaplicacion, con diferente
alcance, de principios esenciales en la gestion de las subvenciones como son la publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion. Estos procedimientos,
cuando no se justifican o acreditan las razones de su excepcionalidad, restringen el acceso en
igualdad de condiciones a otros potenciales beneficiarios que pudieran contribuir en similares
circunstancias al fin publico perseguido.

Asi, ha de precisarse que la concesion directa se justificara no porque su establecimiento
responda al interés general, puesto que esto es inherente a toda subvencion cualquiera que sea la
forma de concesidn, sino porque el interés alegado motive el prescindir de la convocatoria
publica. Igualmente debe tenerse en cuenta que no es suficiente con invocar la existencia de las
razones que permiten acudir a este excepcional procedimiento, sino que su existencia ha de estar
acreditada en el expediente asi como el modo en que ello dificulta la convocatoria publica.

Igualmente, la Sindicatura de Cuentas, en su informe definitivo de fiscalizacion sobre la Cuenta
General del Principado de Asturias 2014, ha puesto de manifiesto las siguientes consideraciones
generales referidas tanto a las subvenciones autorizadas por el Consejo de Gobierno, como a las
subvenciones nominativas:

“Con caracter general, en este tipo de subvenciones no se fija por los organos concedentes el
objetivo, proyecto o actividad a cuyo cumplimiento se sujeta la entrega de fondos... De la
indeterminacion del objeto se deriva un desconocimiento del coste de la actividad a financiar y,
por tanto, del porcentaje de financiacion publica que supone la subvencion concedida respecto
del coste total de la misma. Por ello en la mayoria de los supuestos la justificacion de la
subvencion se refiere unicamente al importe concedido desconociendo la aportacion propia de
los beneficiarios. No se recoge en las resoluciones de concesion el criterio seguido para fijar el
importe a subvencionar.

Esta falta de concrecion impide verificar, al carecer de un referente, si la compatibilidad con
otras ayudas cumple o no el requisito de no superar el coste de la actividad como exige el
articulo 19 de la LGS, o si el anticipo del importe era una financiacion necesaria para poder
llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion, requisito obligatorio segun el articulo
34.4 de la LGS.

Si a ello unimos la ausencia de fijacion de los concretos gastos subvencionables (cuando se
identifican es para practicamente amparar cualquier posible gasto), la consecuencia es que esa
entrega de fondos se hace de forma incondicionada a favor del beneficiario, que dispone de
ellos con un amplio margen en cuanto a su destino”.

El contenido del expediente que se tramite para conceder una subvencidon excepcionada de
convocatoria publica incluira:
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¢ Silleva convenio de colaboracion:

- Texto del informe, en el que se justifique la excepcionalidad, se defina con
suficiente detalle la actividad a subvencionar y el presupuesto de la misma, el
porcentaje de financiacion publica asi como el criterio seguido para determinar
el importe subvencionable.

- Texto de la propuesta, en la que se acuerde autorizar la firma del convenio; se
faculte al Consejero/Director General para que, en representacion del
Principado de Asturias, suscriba el referido convenio; se autorice la concesion
de la subvencion y se autorice el gasto en caso de que éste supere los 300.000
euros.

- Memoria econdmica.

- Documento contable.

- Borrador del convenio de colaboracion, cuyo contenido minimo ha de ser el
establecido en el articulo 11.4 de la Ley 2/1995, ya citada.

- Propuesta de resolucion de autorizacion y disposicion del gasto y de concesion
de la subvencion, en el caso de que el importe de la subvencidn sea igual o
inferior a 300.000 euros.

- Propuesta de resolucion de disposicion del gasto y de concesion de la
subvencion, en el caso de que el importe de la subvencion supere los 300.000
euros.

¢ SiNO lleva convenio de colaboracion:

- Texto del informe, en el que se justifique la excepcionalidad, se defina con
suficiente detalle la actividad a subvencionar y el presupuesto de la misma, el
porcentaje de financiacion publica asi como el criterio seguido para determinar
el importe subvencionable.

- Texto de la propuesta, en la que se autorice la concesion de la subvencion y se
autorice el gasto en caso de que éste supere los 300.000 euros.

- Memoria econdmica.

- Documento contable.

- Propuesta de resolucion de autorizacion y disposicion del gasto y de concesion
de la subvencion, en el caso de que el importe de la subvencidon sea igual o
inferior a 300.000 euros.

- Propuesta de resolucion de disposicion del gasto y de concesion de la
subvencion, en el caso de que el importe de la subvencion supere los 300.000
euros.

Por otra parte, el articulo 6.4 del Decreto 71/1992, exige la publicacion trimestral en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias de las subvenciones concedidas al amparo de lo previsto en el
apartado 3 del mismo articulo y cuyo importe sea superior a 6.010,12 euros. A tal efecto, los
organos concedentes habran de facilitar a la Secretaria General Técnica, en los siete dias
siguientes a la finalizacidén de cada trimestre, la siguiente informacion:

¢ Objeto de la subvencion.

e Identificacion del beneficiario (incluyendo NIF/CIF).
* Importe de la subvencion.

* Fecha de la resolucion de concesion.

* Aplicacion presupuestaria.



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA

II1I. SUBVENCIONES NOMINATIVAS

Segun lo dispuesto en los articulos 22.2.a) de la LGS y 65.1 del RLGS, tienen la consideracion
de subvenciones nominativas aquellas en las que el objeto, dotacion presupuestaria y
beneficiario aparecen designados expresamente en el estado de gastos del presupuesto.

Ademas de las consideraciones generales a las subvenciones de concesion directa planteadas por
la Sindicatura de Cuentas, en su informe definitivo de fiscalizacion sobre la Cuenta General del
Principado de Asturias 2014, referidas en el apartado anterior, dicho 6rgano sefiala en el mismo
informe que la posibilidad de crear partidas nominativas en virtud de modificaciones de crédito
no estd expresamente admitida en la normativa aplicable. Asi, el informe definitivo de
fiscalizacion sobre la Cuenta General del Principado de Asturias 2013, sefiala lo siguiente:

“... Es relevante poner de manifiesto que 10 de las sbuvenciones seleccionadas fueron partidas
nominativas creadas en virtud de modificaciones de créditos al amparo del articulo 39.3 del
TREEPPA. Sin embargo este articulo regula la apertura de aplicaciones presupuestarias en
general y prevé en dicho apartado 3 el procedimiento para el supuesto en que la creacion de un
concepto suponga la aparicion de denominaciones nominativas, pero no autoriza expresamente
la posibilidad de crearlas via modificacion de créditos. Con esta forma de concesion se elude el
control parlamentario y se incumplen los principios de publicidad y transparencia en la gestion
de las subvenciones (articulo 8 de la LGS).

Debe tenerse en cuenta que la existencia de una partida nominativa supone en su tramitacion
ordinaria un mandato del legislador a favor de un concreto beneficiario concediéndole una
subvencion, para una finalidad especifica y por el importe que se fija en los presupuestos, que
son publicados con la Ley que los aprueba. Es por ello que dicha actuacion debe estar
debidamente motivada, pues se habilita una excepcion a los principios de igualdad y no
discriminacion que deben regir la gestion de las subvenciones”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 65.3 del RLGS, el procedimiento para la
concesion de estas subvenciones se iniciarda de oficio por el centro gestor del crédito
presupuestario al que se imputa la subvencion, o a instancia del interesado, y terminara con la
resolucion de concesion o el convenio, que tendran el caracter de bases reguladoras y el
siguiente contenido minimo:
e Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asignacion presupuestaria.
e Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.
e Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos
o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.
¢ Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados, y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los
beneficiarios.
* Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos
percibidos.

De acuerdo con lo indicado por la Sindicatura de Cuentas en el informe definitivo de
fiscalizacion sobre la Cuenta General del Principado de Asturias 2013, la identificacion del
objeto ha de ser concreta y especifica. Asimismo, ha de constar en el expediente el coste
previsto para la actividad y, por tanto, el porcentaje de financiacion publica, y han de
determinarse cuales seran los gastos subvencionables.
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IV JUSTIFICACION Y COMPROBACION DE LAS SUBVENCIONES

Tal como se indic6 con anterioridad, entre los deberes de todo beneficiario de una subvencion se
incluye la de justificar ante el 6rgano concedente el cumplimiento de las condiciones, la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determina la concesion o
disfrute de la subvencion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 14.1.b) de la LGS. Para ello,
el beneficiario debe someterse a las actuaciones de comprobacion que efectue el organo
concedente de la subvencion.

La justificacion del cumplimiento de las condiciones y de los objetivos previstos, constituyen un
acto con forma documental y de caracter obligatorio, que corresponde al beneficiario de la
subvencion y que da inicio a las actuaciones de comprobacion del 6rgano concedente en orden a
su verificacion.

Entre las modalidades de justificacion de las subvenciones, a tenor de lo indicado en el articulo
30 de la LGS, destaca la forma de cuenta justificativa del gasto realizado de acuerdo con lo
dispuesto en las bases reguladoras de la subvencion. La rendicion de la cuenta, a la que debe
acompanar los justificantes del gasto realizado y los documentos que acrediten el cumplimiento
de la actividad, proyecto o finalidad que constituye su objeto, es un acto del particular por
medio del cual acredita de una forma directa la realizacion de la funcion publica pretendida.

El beneficiario de la subvencion ha de cumplir pues, no solo las condiciones de fondo que
determinen el derecho a la subvencidn, sino también las condiciones formales referidas a la
forma y el tiempo de acreditacion de aquéllas.

Una vez que el beneficiario ha presentado la justificacion de la subvencion, con la estructura y
alcance establecido en la normativa reguladora, aquélla ha de ser comprobada por el 6rgano
concedente, de acuerdo con lo establecido por el articulo 32 de la LGS, segln el cual “el organo
concedente comprobard la adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacion de
la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la
subvencion”.

En consecuencia, el 6rgano gestor de la subvencion realiza dos tipos de comprobacion, a saber,
una comprobacion formal de la justificacion presentada por el beneficiario, y una comprobacion
material destinada a verificar la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
comprometida.

Esta separacion entre la comprobacion formal y material viene plasmada en los articulos 84 y 85
del RLGS:

¢ Comprobacion formal.

Presentada la justificacion por el beneficiario de la subvencidn, corresponde al organo
concedente de la misma llevar a cabo su comprobacion de acuerdo con el método establecido en
sus bases reguladoras, a cuyo fin, como indica el articulo 84.1 del RGS, «revisara la
documentacion que obligatoriamente debe aportar el beneficiario».

Ahora bien, tratdindose en todo caso de una comprobacion estrictamente formal, la misma se
desarrolla por el 6érgano competente sobre la base de lo declarado por el beneficiario, con el
proposito de revisar que la documentacion presentada sea suficiente para entender cumplido su
deber, y cotejar que los gastos subvencionables se corresponden con las actividades y resultados
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descritos en su declaracion, pero sin entrar a valorar la realidad de lo declarado; labor que ha de
realizarse en el seno de la comprobacién material.

e Comprobacidén material.

Al margen de la comprobaciéon documental realizada con caracter previo, el 6rgano concedente
de la subvenciéon ha de examinar la realizacion por los beneficiarios de las actividades
subvencionadas, asi como el cumplimiento de la finalidad que determina la concesién y disfrute
de aquella.

Con el fin de proceder a esta comprobacion de caracter material, el articulo 85 de la LGS
establece la obligacion para el 6rgano concedente de elaborar anualmente un plan anual de
actuacion para comprobar la realizacion por los beneficiarios de las actividades subvencionadas.
Dicho plan debera indicar si la obligacién de comprobacion alcanza a la totalidad de las
subvenciones o bien a una muestra de las concedidas y, en este ultimo caso, su forma de
seleccion. También debera contener los principales aspectos a comprobar y el momento de su
realizacion.

Efectuadas las actuaciones oportunas para la comprobacién de la realizacién de las actividades
que constituyen el objeto de la subvencién, y el cumplimiento de la finalidad prevista, el rgano
competente ha de finalizar el procedimiento con un informe del técnico responsable de dicha
comprobacién en el que haga constar la adecuacion de la subvencion a los objetivos propuestos,
recogiendo de forma desglosada las concretas obligaciones y requisitos fijados al beneficiario y
el resultado de su verificacion, y, en caso contrario, la existencia de un incumplimiento parcial o
total y la necesidad de iniciar un procedimiento de reintegro de la subvencién: A tales efectos,
se adjunta como anexo a la presente Instruccidn, un “Informe para pago de subvencién” que,
con las variaciones que-el 6rgano gestor estime oport habra de constar en todo expediente
de ayuda.
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ANEXO

INFORME PARA PAGO DE SUBVENCION

N° Expte. :

Fecha del acto de concesion:
Objeto de la subvencién:
Aplicacion presupuestaria:
Plazo de justificacion:

BENEFICIARIO:
CIF/NIF:
IMPORTE
SUBVENCION
CONCEDIDA €
JUSTIFICADA DE CONFORMIDAD CON €
AYUDA CONCEDIDA

Fecha de justificacion:
Fecha registro:

Documentacion presentada:

[] Certificaciones de estar al corriente de obligaciones con el Ente Publico de Servicios Tributarios del
Principado de Asturias, la Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria y Tesoreria de la Seguridad
Social.

Observaciones (especificar en caso de no aportarse, si autoriza a la Administracion a su peticion):

[] Declaracion responsable relativa al régimen de IVA al cual esté sujeto el beneficiario.
Observaciones (si no esta exento, especificar el porcentaje al que esta sujeto):

[] Declaracion relativa a subvenciones solicitadas, o que hayan sido concedidas con la misma finalidad.
Observaciones:

[] Publicidad de la subvencion por parte del beneficiario.
Observaciones:

[] Cuenta justificativa que retina los requisitos de los articulos 72 6 75 del RLGS.
Observaciones:

] Listado oficial de facturas.
Observaciones:

[] Justificantes de los gastos subvencionables efectuados.
Observaciones:

[] Incidencias durante la fase de control de la ejecucion:

No hubo

Subsanacion de la justificacion

Fecha de la solicitud de subsanacion

Aspectos a subsanar
Otros

Observaciones
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Relacion de facturas presentadas:

N°

OBSERVACIONES
FECHA | FECHA IMPORTE FACTURA

PROVEEDOR CONCEPTO FACTURA | PAGO

NO

TOTAL | IVA SUBVENCIONABLE SUBVENCIONABLE

IMPORTE TOTAL FACTURAS PRESENTADAS

IMPORTE TOTAL FACTURAS ACEPTADAS

CONCLUSION:
Vistos los antecedentes expuestos, se considera oportuno:

[ ] Dar por valida la justificacion de la subvencién presentada en su integridad, al ser conforme con lo
previsto en la normativa aplicable.

[ ] Dar por valida la justificacion de la subvencién presentada en un.....% de la cantidad concedida, por

] Dar por no valida la justificacion de la ayuda, iniciandose los tramites para la revocacion y reintegro
total de la misma.

BENEFICIARIO IMPORTE IMPORTE IMPORTE PORCENTAJE IMPORTE
SOLICITADO CONCEDIDO JUSTIFICADO JUSTIFICADO REVOCADO
En Oviedo,a.............
Fdo: ...,
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