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PRINCIPADO DE AsTURIAS

CONSEJO DE GOBIERNO

Consejeria de Administracion Autonémica, Medio Ambiente y Cambio Climético

Direccién General de la Vicepresidencia

PROPUESTA: Informe de seguimiento del Plande Iniciativas Legislativas del Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias para la XI Legislatura.

Texto de la propuesta

El principio de planificacion de la actividad de los poderes publicos es manifestacién directa de los
principios constitucionales de subordinacion objetiva a los intereses generales, eficacia, eficiencia y coordinacion.
Asimismo, satisface los postulados de la nueva gobernanza y los principios esenciales del buen gobierno y la
buena administracién. Muy en particular, es un explicito ejercicio de transparencia y un catalizador de la posterior
rendicién de cuentas.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, apuesta por mejorar la planificaciéon normativa exantey, en tal sentido, dispone su articulo 132 que las
Administraciones Publicas haran publico anualmente, en el Portal de Transparencia correspondiente, un Plan
Normativo que contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion
durante ese periodo.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo, declaré el citado precepto contrario al
orden constitucional de competencias, en los términos del fundamento juridico 7.b en lo que a las iniciativas
legislativas de las Comunidades Autdbnomas se refiere y en los términos del fundamento juridico 7.c en lo que
atafie al ejercicio de la potestad reglamentaria, razonando en este apartado que vulnera las competencias
estatutarias de las Comunidades Auténomas y resulta, por ello, inaplicable a las mismas. No obstante, como se
indico al aprobar el Plan objeto de este informe, "més alla de la obligacion legal, ha de erigirse la plasmacion del
principio de transparencia en la actividad publica asi como su concrecion en la elaboracién de planes y programas
de acceso publico, de modo que se facilite el conocimiento de los compromisos que se adquieren, su seguimiento
y su evaluacion de resultado. Ello que permitira tener al corriente al propio gobierno y a la ciudadania de la
evolucién de los compromisos inicialmente adquiridos a este respecto, sin que este seguimiento obste a su
adecuacion puntual si asi se requiere".

En este contexto, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 16 de enero de 2020, se aprobé el Plan
de Iniciativas Legislativas del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias para la XI Legislatura, que viene a
concretar, de forma programada, el compromiso del ejecutivo en el impulso de las normas con rango de ley, la
aprobacion de proyectos de ley en materias prioritarias vinculadas a los objetivos de la legislatura.

De acuerdo con la estructura organizativa de la Administracion del Principado de Asturias, el documento
consta de dos anexos: el Anexo 1, que recoge las iniciativas legislativas para la X| Legislatura, ordenadas en
virtud de la Consejeria competente por razén de la materia normativa y un Anexo I, en el que se incorporan las
fichas explicativas de cada proyecto legislativo, asignado a la Consejeria correspondiente.

Envirtud de la autorizacion otorgada al Vicepresidente y Consejero de Administracion Autondmica, Medio
Ambiente y Cambio Climatico, para modificar, mediante resolucion, previa propuesta motivada de la Consejeria
competente, dicho Plan, este ha sido modificado por Acuerdo del Consejo de Gobierno 9 de julio de 2020, con la
finalidad de adaptarlo a la nueva organizacion de la Administracion derivada del Decreto 6/2020, de 23 de junio,
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del Presidente del Principado, por el que se aprob6 la segunda modificacion del Decreto 13/2019, de 24 de julio,
del Presidente del Principado de Asturias, de reestructuracién de las Consejerias que integran la Administracion
de la Comunidad Auténoma; por Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 3 de septiembre de 2020, a instancia de la
Consejeria de Salud; por Resolucion de 30 de noviembre de 2020, a instancia de la Consejeria de Administracion
Autondémica, Medio Ambiente y Cambio Climatico, y por Resolucién de 25 de febrero de 2021, a instancia de esta
Ultima y de las Consejerias de Industria, Empleo y Promocién Econémica; de Derechos Sociales y Bienestar y de
Ciencia, Innovacion y Universidad.

El Acuerdo de aprobacién del Plan de Iniciativas Legislativas del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias para la XI Legislatura, en su apartado cuarto, dispone que con anterioridad al 31 de marzo de cada
ejercicio, la Consejeria de Administracion Autonomica, Medio Ambiente y Cambio Climatico, por medio de la
Direccion General de la Vicepresidencia, pondra en conocimiento del Consejo de Gobierno el informe de
seguimiento del Plan, que se elaborard en coordinacién con las Consejerias, sin perjuicio de la evaluacion final
que tendra lugar al final de la legislatura.

En cumplimiento de dicho mandato, procede abordar el informe de seguimiento de las previsiones del Plan
para el ejercicio 2020. Para dicho ejercicio, el Plan prevé la aprobacion de ocho proyectos de ley, en materias de
competencia de las Consejerias de Administracion Autondémica, Medio Ambiente y Cambio Climatico, de Hacienda,
de Salud, de Derechos Socialesy Bienestary de Medio Rural y Politica Territorial.

La fecha prevista de aprobacién y el estado de tramitacion de la totalidad de los proyectos de ley
incorporados, para el afio 2020, en el presente Plan de Iniciativas Legislativas se han visto afectados por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en tanto dicha declaracién llevé aparejada la suspension de los plazos
administrativos, cuyo levantamiento tuvo lugar el dia 1 de junio de 2020. Es por ello que los plazos incorporados
en el citado Plan deben entenderse afectados por el periodo de duracion de dicha suspensién. Asimismo, la
necesidad de hacer frente a la emergencia sanitaria en los distintos érdenes de la organizacién administrativa y la
gestién de los servicios publicos, ha determinado una sensible alteracion en la planificacién de la produccién
normativa realizada con anterioridad.

A tal efecto, han sido recabados los informes de seguimiento de todas las Consejerias, que se incorporan
como Anexos al presente Acuerdo, en los que se incluyen cinco apartados, relativos a disposiciones aprobadas,
disposiciones iniciadas pendientes de aprobacién, disposiciones no iniciadas, incidencias y resumen anual. En lo
que atafie a las disposiciones aprobadas se recogen los siguientes campos: Titulo de la disposicion || Fecha de
publicacion Il Tabla de vigencias, normativa afectada |l Analisis de impactos |l Analisis de eficacia (fines) |l
Andlisis de eficiencia (cargas) |l Sostenibilidad || Recomendaciones |l Valoracién general. En cumplimiento del
Acuerdo, se incorpora el resumen de tramitacion exitosa, el porcentaje de cumplimiento, la ratio de cumplimiento
de los compromisos temporales Yy otra informacién necesaria a efectos de justificar, si existiesen, los
incumplimientos de los compromisos adquiridos.

Envirtud de lo expuesto, se pone en conocimiento del Consejo de Gobierno el Informe de seguimiento del
Plan de Iniciativas Legislativas del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias para la XI Legislatura, cuyo
texto se incorpora como Anexo al presente Acuerdo, que se publicara en el Portal de Transparencia del Principado
de Asturias.

Oviedo, 19 de marzo de 2021. )
) AJTONOMICA,

26 MAR. 2021
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INFORME DE SEGUIMIENTO ANO 2020
DEL PLAN DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS PARA
LA XI LEGISLATURA

1. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO

I. DISPOSICIONES APROBADAS: Acusrdo Consejo de Gobierno

reunicn de
No constan.

2.6 MAR. 2021

II. DISPOSICIONES INICIADAS PENDIENTES DE APROBACION:

Prevision fecha

o e aprobacién segin Estado tramitacion

Norma Plan de E

i Iniciativas
LehiSlativas

Valoracién sobre la mlucién de la

tramitacion, a efectos del
cumplimiento de fecha prevista de

-remisﬁn ala JGPA

Iniciado el procedimiento de | No fue posible el cumplimiento del plazo
elaboracion y aprobacion de la | previsto como consecuencia de la
norma. declaracion del Estado de Alarma, por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
lo que llevé aparejada la suspension de
Tercer cuatrimestre los plazos administrativos, cuyo
2020. levantamiento tuvo lugar el dia 1 de
junio de 2020, asi como la necesaria
gestion de otras prioridades provocadas
por dicha situacion.

Es por ello que se prevé su aprobacion
en octubre de 2021.

Proyecto de Ley del
Principado de Asturias
de Calidad Ambiental.

III. DISPOSICIONES NO INICIADAS:
No constan.
IV. INCIDENCIAS:
V. RESUMEN ANALISIS ANUAL:
A) Resumen de tramitacion exitosa.
En el afio 2020 no se ha aprobado !a iniciativa legislativa prevista en el Plan del afio 2020.
B) Porcentaje de cumplimiento.
0%, ya que se ha tenido que retrasar su tramitacion por los motivos expuestos.
C) Ratio de cumplimiento de compromisos temporales.

En el afio 2020 se ha llevado a cabo la consulta publica previa de la iniciativa legislativa e incoado el correspondiente
procedimiento de elaboracién y aprobacién de dicha norma, encontrandose actualmente en fase de elaboracién.

D) Otra informacion.

2. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA




Sin prevision de propuesta de iniciativa legislativa para el afio 2020 conforme al Plan de Iniciativas Legislativas del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias para la XI Legislatura.

i 3. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA

1. DISPOSICIONES APROBADAS:

Norma y fecha de
publicacion

Ley del Principado de Asturias 3/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales para
2021. BOPA NUM. 251, de 31-XII-2020

Tabla de vigencias/
Normativa afectada

Las normas afectadas por esta Ley son las siguientes:

- Articulo 35 y disposicion adicional segunda del texto refundido del Régimen Econdmico y
Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
fjunio.

- Articulo 70 del texto refundido de las disposiciones legales del Principado de Asturias en
materia de tributos propios, aprobado por Decreto Legislativo 1/2014, de 23 de julio.

- Capitulo I del Titulo I del texto refundido de las disposiciones legales del Principado de
Asturias en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por el Decreto Legislativo
2/2014, de 22 de octubre.

- Articulo 49 bis y disposicion transitoria décima de la Ley del Principado de Asturias 3/1985, de
D6 de diciembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la Administracion.

- Disposicién adicional segunda de la Ley del Principado de Asturias 4/2012, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes en materia de personal, tributaria y presupuestaria.

- Los articulos 22 a 29 de la Ley del Principado de Asturias 1/1994, de 21 de febrero, sobre
Abastecimiento y Saneamiento de Aguas y los articulos 38 a 52 del Reglamento para el
desarrollo de la Ley del Principado de Asturias 1/1994, de 21 de febrero, sobre Abastecimiento
v Saneamiento de Aguas, aprobado por Decreto 19/1998, de 23 de abril (se derogan).

Analisis de impactos

Dentro del tomo II “Memorias de cobjetivos * se recogen los objetivos a alcanzar por cada uno
de los centros gestores, incluyéndose los impactos sobre cada una de las politicas afectadas
en cada caso.

En el tomo III “Una vision global ™ del presupuesto aprobado se incluye el apartado 8:
Informe de impacto de genero de los presupuestos generales del Principado de Asturias.

Analisis de eficacia
(fines)

El predmbulo del texto articulado de la ley recoge los objetivos generales de la ley.
En las memorias de objetivos incluidas en el Tomo II se incluyen los objetivos especificos por
centros gestores de gasto.

Analisis de eficiencia
(cargas)

La Ley no contiene cargas administrativas especificas para los ciudadanos, salvo las genéricas
que pudieran derivarse de normas de tal amplitud como son las Leyes de Presupuestos
Generales de una Administracion autondmica.

Sostenibilidad

Los estados numéricos de gastos e ingresos tienen en principio una vigencia temporal anual

(salvo en caso de prdrroga presupuestaria).

En el texto articulado se incluyen algunas disposiciones con vigencia temporal permanente
Recomendaciones Ninguna
Valoracion general Positiva

I1. DISPOSICIONES INICIADAS PENDIENTES DE APROBACION:

Norma

Prevision fecha
aprobacion segun
Plan de Iniciativas

Legislativas

Estado tramitacion

Valoracién sobre la evolucion de la
tramitacion, a efectos del
cumplimiento de fecha prevista de
remision a la JGPA

Proyecto de Ley del
Principado de
Asturias de Tasas vy
Precios PUblicos.

Segundo cuatrimestre
2020.

Resolucion de la Consejera de
Hacienda de 8 de enero de 2020
por la que se inicia el expediente
de inicio y tramitada la consulta

No ha sido posible el cumplimiento del
plazo previsto debido al retraso derivado
de la declaracién del Estado de Alarma,
por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
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publica previa. En fase de

elaboracion de memorias.

marzo, lo que llevd aparejada la
suspension de los plazos
administrativos, cuyo levantamiento
tuvo lugar el dia 1 de junio de 2020. Se
priorizd, como consecuencia de dicha
declaracion, la gestion de aquellas
actuaciones vinculadas a esta
declaracion. Se prevé la remision de un
texto a la Junta General en el tercer
cuatrimestre del afio.

III. DISPOSICIONES NO INICIADAS:
No constan.

IV. INCIDENCIAS:

26 MAR. 2021

V. RESUMEN ANALISIS ANUAL:

A) Resumen de tramitacion exitosa.

Se han cumplido los plazos establecidos en el Plan de iniciativas legislativas para el afio 2020 respecto a la Ley del
Principado de Asturias 3/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2021.

B) Porcentaje de cumplimiento.
50%

C) Ratio de cumplimiento de compromisos temporales.
50%

D) Otra informacion.

[ 4. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CONSEJERIA DE INDUSTRIA, EMPLEO Y PROMOCION ECONOMICA

Sin prevision de propuestas de iniciativas legislativas para el afio 2020 conforme al Plan de Iniciativas Legislativas del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias para la XI Legislatura.

5. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION

Sin previsién de propuestas de iniciativas legislativas para el afio 2020 conforme al Plan de Iniciativas Legislativas del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias para la XI Legislatura.

| 6. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CONSEJERIA DE SALUD

I. DISPOSICIONES APROBADAS:
No constan.

II. DISPOSICIONES INICIADAS PENDIENTES DE APROBACION:

) Prevision fecha . e | valoracién sobre la evolucién de la
ANoras aprobacién segin Estado tramitacién | tramitacion, a  efectos  del
Y WL | Plan de Iniciativas 3 | cumplimiento de fecha pl:ewsh de
_ Legislativas _remision a la JGPA
Proyecto de Ley del
Principado de | Tercer cuatrimestre | Solicitado informe a la Direccion | Producida demora en la tramitacidn por
Asturias de primera | 2020. General de Presupuestos. la pandemia de COVID-19.
modificacion de |a




Ley del Principado de
Asturias 7/2019, de
29 de marzo, de
Salud.

Acuerdo Conseln do Colbieor
e w0

III. DISPOSICIONES NO INICIADAS: reanién ¢

No constan. 2 6 MAR. 202'

IV. INCIDENCIAS:
Se ha producido demora por la carga de trabajo como consecuencia de la pandemia del COVID-19.
V. RESUMEN ANALISIS ANUAL:

A) Resumen de tramitacion exitosa.

De los tres proyectos de ley previstos, solo la tramitacion de uno de ellos se encuentra dentro de los plazos previstos
(Proyecto de Ley del Principado de Asturias de Salud Piblica).

B) Porcentaje de cumplimiento.

0%. De los tres proyectos, solo estaba previsto que uno se remitiera a la Junta General del Principado de Asturias
dentro del ejercicio 2020 (la modificacién de la Ley de Salud).

C) Ratio de cumplimiento de compromisos temporales.
33%.

D) Otra informacion.

7. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CONSEJERIA DE DERECHOS SOCIALES Y BIENESTAR

I. DISPOSICIONES APROBADAS:

Norma y fechade Ley del Principado de Asturias 2/2020, de 23 de diciembre, reguladora del derecho de acceso

__publicaeiﬁ'n-.(BOPA[_.BOE) al entorno de las personas usuarias de perros de asistencia (BOPA 30/12/2020)

Tabla de vigencias/ No afectd a ninguna normativa en vigor.

Normativa afectada

. Positivos para la poblacion destinaria.

Analisis de impactos
El derecho de acceso al entorno de las personas usuarias de perros de asistencia para
promover su autonomia personal, cuando vayan acompafiadas de sus perros de asistencia, y
la prescripcion de las prohibiciones y limites a este derecho, asi como las obligaciones de las
personas responsables de estos perros con ocasion del ejercicio del derecho de acceso y, en
especial, la responsabilidad por los dafios causados por estos animales.

~ " ! El reconocimiento, registro, acreditacion, suspension y pérdida de la condicidn de unidad de

Analisis de eficacia vinculacién formada por la persona usuaria y su perro de asistencia, y la acreditacion de la

'(ﬁnﬁ) condicion de perro de asistencia en formacion en tanto y cuanto adn no constituye una unidad
de vinculacion formalmente reconocida.
Los requisitos de las entidades de adiestramiento de perros de asistencia y la capacitacion
profesional de la persona adiestradora.
No supone cargas para los ciudadanos.

'_ﬁl’l’éliﬁiﬁ:ﬂé-bﬁdéﬂﬁh i

(cargas)

Soshembi]ldad =0 : No supone un coste para la administracion mas alld de la tramitacién de la normativa de
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desarrollo.

Recomendaciones

| Ninguna, en general a aceptacion de la norma es positiva.

Valoracion general esta Ley.

Entrada en vigor seis meses desde su publicacion en el BOPA.
Se ha publicado la consulta publica previa para la elaboracién de la norma de desarrollo de

No tiene impactos toda vez que se trata de una nueva normativa.

| LR CETRINT -

II. DISPOSICIONES INICIADAS PENDIENTES DE APROBACION:

26 MAR. 2021

Norma

Prevision fecha
aprobacion segun
Plan de Iniciativas

Estado tramitacion

Valoracién sobre la evolucion de la
tramitacion, a efectos del
cumplimiento de fecha prevista de

Legislativas remision a la JGPA

Debido a la situacion sanitaria

ocasionada por la COVID-19 y el gran

Finalizado el tramite de consulta | impacto de esta situacion en la

Proyecto de Ley del publica previa. Texto normativo | Consejeria de Derechos Sociales vy
Principado de | Tercer cuatrimestre | en proceso de elaboracion. Bienestar, la elaboracion de esta norma
Asturias de Servicios | 2020. se ha visto afectada y no se han podido
Sociales cumplir los plazos inicialmente previstos

retrasandose el envio a la JGPA. Se
prevé su aprobacion para el primer
trimestre de 2022.

III. DISPOSICIONES NO INICIADAS:

Prevision iniciacion

en el Plan En su caso, justificacion de Ila no
Norma r . iniciacion/Fecha previsible inicio (cambio en el
L ] Plan de iniciativas)
corresponda)
Proyecto de Ley del Principado de Asturias | Tercer  cuatrimestre | No se pudo iniciar debido a la crisis sanitaria

del Voluntariado

2020.

ocasionada por la COVID-19.

IV. INCIDENCIAS:

En relacion a la Ley del Voluntariado, se inicié su tramitacion con la publicacién de la consulta publica previa del 7 de febrero de
2020 al 27 de marzo de 2020. La crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 paralizd el proceso de elaboracién. Esta
paralizacién no supone que se elimine del Plan de Iniciativas legislativas sino que se demore su tramitacion y se retrasa al
primer trimestre de 2022 su presentacion ante la Junta General de Principado de Asturias.

V. RESUMEN ANALISIS ANUAL:

A) Resumen de tramitacion exitosa.

Se tramitd con éxito la Ley del Principado de Asturias 2/2020, de 23 de diciembre, reguladora del derecho de acceso al
entorno de las personas usuarias de perros de asistencia.
Se remitid a la Junta General del Principado de Asturias la Ley de Garantia de Derechos y Prestaciones Vitales donde

esta pendiente de aprobacion.
B) Porcentaje de cumplimiento.

25%

C) Ratio de cumplimiento de compromisos temporales.

D) Otra informacién.




8. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CONSEJERIA DE MEDIO RURAL Y COHESION TERRITORIAL

I. DISPOSICIONES APROBADAS:

No constan.

II. DISPOSICIONES INICIADAS PENDIENTES DE APROBACION:

ot

26 KAR. 2021

Prevision fecha e Valoracién sobre la evolucion de la
Nofrs aprobacién segin Estado tramitacion tramitacion, a  efectos  del
A Plan de Iniciativas - | cumplimiento de fecha prevista de
Legislativas remision a la JGPA
Proyecto de Ley de
modificacién de la Tras la finalizacion de este tramite

Ley del Principado de
Asturias 8/1984, de
13 de julio, por la
que se autoriza la
creacion de una
Sociedad Regional de
gestion y promocion
del Suelo

Segundo cuatrimestre
2020.

Finalizado el  tramite
informacién publica.

de

procede la  realizacion de un
pormenorizado analisis técnico,
econdmico-financiero y juridico, al
objeto de habilitar la via juridica
procedente y oportuna para llevar a
término el objeto de la modificacion
dentro de nuestro marco legal.

II1. DISPOSICIONES NO INICIADAS:

No constan.

IV. INCIDENCIAS:

La situacién global generada ha afectado a todos los tiempos de tramitacion administrativa y legislativa con caracter general.

V. RESUMEN ANALISIS ANUAL:

A) Resumen de tramitacion exitosa.

El contexto general sobrevenido no ha permitido llevar a cabo las previsiones iniciales.

B) Porcentaje de cumplimiento.

No ha sido posible finalizar la tramitacién en el marco coyuntural existente.

C) Ratio de cumplimiento de compromisos temporales.

Se ha generado imposibilidad de dar cumplimiento al compromiso temporal.

D) Otra informacion.

La situacion general sanitaria provocada por el Covid-19 y la adaptacion de la Administracién a los cambios, han
incidido en los tiempos de tramitacion.

9, INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CONSEJERIA DE CULTURA, POLITICA LLINGUISTICA Y TURISMO

Sin previsién de propuestas de iniciativas legislativas para el afio 2020 conforme al Plan de Iniciativas Legislativas del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias para la XI Legislatura.

10. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LA CONSEJERIA DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDAD

Sin previsién de propuestas de iniciativas legislativas para el afio 2020 conforme al Plan de Iniciativas Legislativas del Consejo
de Gobierno del Principado de Asturias para la XI Legislatura.






