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PROLOGO

Afrontar los desafios demograficos es un reto para Asturias pero también
para numerosas regiones espariolas y europeas. El envejecimiento de la
poblacion, las bajas tasas de natalidad, y la despoblacion de zonas rurales,
no son indicadores exclusivos de nuestra comunidad auténoma, todos ellos
forman parte de un problema estructural, que exige respuestas especificas,
conjuntas y con una perspectiva temporal a medio y largo plazo.

A todo ello contribuye el Plan Demografico que se desarrolla a continuacion.
Un documento que parte de un diagndstico previo, de la realidad presente,
de un territorio que presenta una distribucion muy desigual de su poblacion,
con una acusada concentracion en el area central que acoge a los tres muni-
cipios con mayor numero de habitantes, de modo que el 4% de la superficie
concentra casi el 55% de la poblacion. Esta distribucion espacial que delimita
un centro y dos zonas de menor densidad a oriente y occidente es uno de los
factores que determina la necesidad de articular politicas que avancen en la
cohesion territorial para un optimo desarrollo econdémico sostenible.

Otro de los indicadores que exige afrontar el desafio demografico, quizas el
mads importante, es el del envejecimiento, en tanto obliga a desarrollar politi-
cas inmediatas de atencion y cuidado, tiene una fuerte repercusion sobre los
costes de nuestros sistemas de proteccion publicos y sefiala un desequilibrio
frente a las cohortes de edad mds jovenes, que debera ser afrontado con
medidas dirigidas a facilitar tener los hijos e hijas que se deseen, profundizan-
do en el fortalecimiento de los servicios publicos, en la generacion de empleo
de calidad, en las politicas de conciliacion y en la atencidn prioritaria a las
dreas con mayor incidencia de estos procesos.

No obstante el envejecimiento demografico no es un indicador negativo.
Constituye un éxito de las politicas publicas en materia de salud y bienestar y
es fruto de una mejor salud y mayor supervivencia y por tanto de una mejora
en las expectativas de vida de la poblacidn. Es el desequilibrio entre mayores
y jovenes, la diferencia entre una mayor proporcion de poblacion envejecida y
una menor proporcion de poblacion en edad laboral, lo que nos hace actuar.

Garantizar la igualdad de oportunidades de las mujeres al empleo, asi como
un mecanismo de apoyo a la conciliacion y fomento de la corresponsabi-
lidad son claves también para garantizar una recuperacion de los indices
de natalidad. Los estudios apuntan que no parece tan claro que exista una
correlacion negativa entre las tasas de ocupacion femeninas y el descenso
de la natalidad. Al contrario, a nivel micro se aprecia una asociacion positiva
entre empleo femenino y fecundidad. Se dan mayores tasas de fecundidad
en sociedades con alto nivel de empleo femenino. El efecto mas beneficio-
so en el aumento de la natalidad viene de politicas de conciliacion laboral y
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familiar, como los permisos de paternidad o maternidad y, en especial, las
escuelas infantiles. Es por ello que la apuesta por mejorar la educacion 0 a 3
anos y extender su red es también un elemento tractor clave en las politicas
demogrédficas.

Especial mencion merece la pérdida de poblacion en las zonas rurales.
Cualquier medida dirigida a mejorar las condiciones para su permanencia
se aaqvierte prioritaria, en tanto que el medio rural cuenta con importantes
potencialidades como la calidad del entorno natural asturiano y de su patri-
monio cultural.

A todo ello se aniade la incidencia de la politica migratoria, y de los modelos
de gobernanza y cooperacion institucional. El Plan Demografico implica por
tanto abordar de manera integral una estrategia politica a medio y largo plazo,
planificando desde las actuales previsiones para invertir tendencias. Y en este
marco la generacion de empleo y la garantia de la igualdad de oportunidades
son dos ejes esenciales para la recuperacion demografica del Principado de
Asturias, para proyectar a futuro y con acierto un escenario que haga frente
a la pérdida de poblacion, y al envejecimiento.

Guillermo Martinez Suarez

Consejero de Presidencia y Participacion Ciudadana

Gobierno del Principado de Asturias
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ASTURIAS: RETOS Y OBJETIVOS DEMOGRAFICOS

El cambio demogréfico al que asistimos en Asturias, al igual que ocurre en Espafia y en Europa, es
resultado de la confluencia de varios procesos, en particular el envejecimiento, la evolucién en las
tasas de nacimientos, y las migraciones.

De todos ellos, sin duda, el que presenta unas connotaciones mas preocupantes es el relativo al
envejecimiento; la ratio de poblacién en edad de trabajar respecto a la poblacion dependiente mayor
esta en Asturias por debajo de 3 a 1 (En Europa por debajo de 4 a 1, y en Espafia ya ronda el 3 a 1).
Muchos estudios indican que no hay soluciones faciles al envejecimiento y que se trata de una ten-
dencia estructural, para la que se deben preparar las autoridades locales, regionales y nacionales; sin
embargo, esto no implica que no se puedan poner en marcha medidas para mitigar el envejecimiento
y limitar sus impactos econémicos y sociales.

El envejecimiento es el resultado, basicamente, de la combinacién de cuatro factores: la historia
demogréafica (factor estructural), la evolucion de la esperanza de vida (envejecimiento por la cuspide),
la disminucién de las tasas de fecundidad y de natalidad (envejecimiento por la base), y el balance
migratorio.

La historia demografica de un territorio esta recogida en la estructura de su poblacién, que grafica-
mente se representa en forma de piramide. La de Asturias muestra una cuspide ancha, particular-
mente si se agrupan todos los efectivos a partir de los 85 afos, claro indicador de una poblaciéon
envejecida, con una elevada esperanza de vida, motivada por un descenso en la mortalidad ampara-
do en el nivel de desarrollo, que se materializa en una potente infraestructura sanitaria, en el acceso
universal de la poblacién a la misma, en la inexistencia de problemas de desnutricién, etc.

PIRAMIDE DE POBLACION ASTURIAS-ESPANA, 2016 (%)

BSy#
BDaB4
75319
MaTa

(]

1

1]
— o
R ...
[N .,
(I ...
I I &0 5 44

I 35339

30a34

5229

a4

[:: 15219
0ail4
5a9
Dad

[
&
X
=
=
#d
&=
-

OH Espafia B Asturias O Espafia  BM Asturias

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de EUROSTAT.

ASTURIAS: RETOS Y OBJETIVOS DEMOGRAFICOS | Plan Demogréfico del Principado de Asturias 2017-2027



10

Los perfiles de la piramide son, por su parte, indicadores de diversos avatares de la historia demo-
grafica de la comunidad: el entrante en la cohorte 15-19 es el reflejo de la fuerte caida de la natalidad
durante los afios noventa del pasado siglo; el saliente en el tramo 05-09 es resultado de un repunte
de la natalidad; las cohortes 35-39, 40-44 y 45-49 son el testimonio de un importante crecimiento de
la poblacién, asociado al fendmeno del “baby boom” de los afos 70.

Estamos, en definitiva, ante una poblacion envejecida, con un porcentaje de personas mayores de 65
afos proximo al 25 % (24,4 %, frente a un 18,7 % en Espafiay un 19,2 % en la Unién Europea), una
tendencia que se ha acelerado en las Ultimas décadas (en 1960 el porcentaje de personas mayores
de 65 afos en Asturias era de un 8 %, y en 1975 de un 11 %), y con una perspectiva de crecimiento
continuado durante los préximos afos; un proceso de “gerontocrecimiento” provocado por la llega-
da a la parte alta de la piramide de la poblacién nacida durante el “baby boom”, que se producira
independientemente de lo que ocurra en los tramos inferiores (incluso en el mejor de los escenarios
posibles, con un aumento de la natalidad, o incluso la llegada de poblacién joven inmigrante o el
retorno de emigrantes). Una circunstancia a considerar a la hora de poner en marcha politicas para
las personas mayores, que necesariamente tendran que cambiar con respecto a las actualmente
existentes, y que deberan tomar en consideracién, entre otros aspectos, la solidaridad intergenera-
cional y la adaptacion a los diferentes tipos de envejecimiento que se dan en el territorio.

El papel del alza de la esperanza de vida en el envejecimiento de la poblacién asturiana es incues-
tionable (85,3 para las mujeres y 79,2 para los hombre en 2016). La buena salud, derivada de la
mejora de las condiciones de vida, es un proceso acumulativo, que afecta a todas las edades, y por
tanto también a las personas mayores de 65 afios, que han visto aumentar su esperanza de vida de
manera constante.

No obstante, el gerontocrecimiento (efectivos totales mayores de 65 afios) y el envejecimiento
(proporcién de mayores de 65 afios en relacion con los menores de 15) es desigual desde el punto
de vista espacial; los peores valores en Espafa, en lo que a indice de envejecimiento se refiere, se
concentran los en las Comunidades Auténomas del noroeste peninsular, donde se ronda o supera el
200 %, con Asturias a la cabeza.

Pero donde sin lugar a dudas se perciben mejor las disparidades territoriales, y la propia dimensién
del fenémeno, es en la distribucién del envejecimiento a gran escala, ya sea municipal o, de manera
mucho mas clara en el caso de Asturias, a escala parroquial.

Mayores de 64 afios / menores de 15 afios i ‘:‘
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En lo que concierne al envejecimiento por la base, la lectura de la piramide de poblacién de Asturias
de 2016 nos muestra una base estrecha, otro de los sintomas del envejecimiento, fruto de unas bajas
tasas de natalidad (nacimientos por cada mil habitantes) y de una disminucién de la fecundidad
(numero de hijos por mujer); se puede observar cémo desde el tramo 35-39 anos hacia abajo dismi-
nuye el numero de efectivos, consecuencia del comienzo del proceso del descenso de la natalidad
que arranco a finales de los afios setenta del pasado siglo. Una tendencia que, aunque se recuperé
ligeramente en la primera década del siglo XXI (véase el incremento en el tramo 5-9 afios), volvid a
la tendencia regresiva en la segunda década.

A lo largo de las ultimas décadas se ha producido una continua caida de las tasas de natalidad y de
los valores de la fertilidad, situandose la segunda en Asturias en 2015 en un 1,02, frente a un 1,34
en Espana y un 1,58 en la UE, lejos en cualquier caso del nivel de reemplazo (2,1), todo ello acom-
pafado de un constante retraso en la edad a la que las mujeres tienen el primer hijo (una media de
32,2 afios en Asturias en 2015).

Obviamente, existe una relacién directa entre ambos parametros, en tanto que la disminucioén de la
fecundidad incide en una baja del nimero de nacimientos, que a su vez hay que poner en relacion
con la llegada a la edad fecunda de generaciones menos numerosas.

Como todas las medidas politicas, sean econdmicas o sociales, las tocantes a la politica familiar
producen sus efectos en la natalidad y en la fecundidad, unas contribuyendo a una disminucién de
los valores (interrupcion voluntaria del embarazo, reduccién de las prestaciones familiares, ausencia
o limitaciones de las ayudas para los padres, etc.), y otras propiciando su aumento (prioridad al
segundo y tercer hijo/a, ayudas para los padres, conciliacidén de la vida profesional y familiar, etc.);
sin olvidar que el aumento de las tasas de desempleo tiene una clara incidencia en la disminucion
de la fecundidad.

Por su parte, mientras la emigracion, por ser selectiva en cuanto a la edad, tiende a incrementar los
valores del envejecimiento, el aporte migratorio los limita localmente, pero no puede anular su inten-
sidad (por la parte baja y por la cuspide).

Como resultado de la combinacién de los 4 factores del envejecimiento (la herencia demogréfica,
el envejecimiento por la parte alta, el envejecimiento por la base y los efectos de los movimientos
migratorios) un territorio puede experimentar: un envejecimiento de su poblacion (el % de personas
mayores aumenta), un rejuvenecimiento (el % de personas mayores disminuye), un gerontocreci-
miento (el nUmero de personas mayores aumenta) o un gerontodecrecimiento (el nimero de personas
mayores disminuye).

A partir de aqui se pueden dar, por combinacién, cuatro tipos de evolucion en el territorio: envejeci-
miento y gerontocrecimiento (el % de personas mayores y el nUmero de personas mayores aumen-
tan); envejecimiento y gerontodecrecimiento (el % de personas mayores aumenta y el numero de
personas mayores disminuye); rejuvenecimiento y gerontocrecimiento (el % de personas mayores
disminuye y el nimero de personas mayores aumenta); o rejuvenecimiento y gerontodecrecimiento
(el % de personas mayores y el nimero de personas mayores disminuyen). El conocimiento de cémo
se distribuyen estos procesos en el territorio resulta de vital importancia para la puesta en marcha
de politicas para las personas mayores que se adapten a los diferentes tipos de envejecimiento que
se dan en el territorio, y que tengan en cuenta la poblacion vieja y la solidaridad intergeneracional e
interterritorial.

Los cambios en la composicién de la poblaciéon que se estan produciendo, y los que se produciran
en el futuro, requieren un replanteamiento del escenario en el que se habra de desarrollar lo que, en
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términos genéricos, conocemos como el Estado de Bienestar, dado que se incrementara la demanda
relativa a la politica orientada hacia las personas ancianas, sin que tal circunstancia debiera afectar
la orientada hacia la infancia y la juventud.

Se hara necesario un proceso de adaptacion a la situacion (adaptacion al envejecimiento), que reque-
rira poner en marcha medidas de distinta naturaleza:

- En el terreno de la sanidad, con medidas de prevencién mas ambiciosas (envejecimiento
activo) y politicas de atencion en las que se incorporen las nuevas tecnologias, como es el
caso de la telemedicina o telesalud (e-salud), es decir la prestacidon de servicios sanitarios a
distancia, basada en el uso de las TICs, para la interaccién entre médicos o especialistas y
pacientes; unos servicios de vital importancia para la atencién a los ancianos con enferme-
dades croénicas que requieran cuidados intensivos en zonas rurales (despobladas), donde
las infraestructuras médicas estan lejos o resulta demasiado costoso crearlas. Se trata, en
definitiva, de nuevos servicios con potencial para llegar a un mayor nimero de pacientes, al
tiempo que se reducen los costes de atencién a la salud.

- En el campo de la inclusién social, el envejecimiento activo, el aprendizaje permanente y el
uso de la TICs (e-inclusién) pueden contribuir a paliar las medidas publicas para compensar
el aislamiento y propiciar una mayor inclusién social y territorial para los mayores.

- En el ambito educativo, la educacion y el aprendizaje permanente pueden limitar el desajuste
entre oferta de trabajo y competencias de la fuerza de trabajo disponible.

- En el terreno laboral, las politicas de mercado de trabajo, que persigan mejorar el equilibrio
entre el trabajo y la vida privada (fomento del teletrabajo, atraccion de independientes y
mejoras las condiciones de trabajo) pueden contribuir a que la capacidad de produccion de
la poblaciéon en edad de trabajar se utilice plenamente.

La evolucion demografica, marcada por el envejecimiento y el aumento de la dependencia, en parti-
cular la senil, tiene una relacién directa con aspectos econdémicos; relacién que se puede analizar a
partir de la consideracién de varios parametros:

- Las tasas de empleo son a este respecto de gran importancia. La valoracion del problema de la
dependencia, su magnitud, debe ser puesto en relacion con la poblacién en edad de trabajar,
y con la proporcién de esta poblacion que esta excluida del mercado de trabajo. La verdadera
cuestion a este respecto es el nimero de personas econémicamente activas que pueden con-
tribuir a la generacion de ingresos para cubrir las necesidades de la poblacion no econdémica.

* Y no soélo debe ser valorado este parametro en términos absolutos, sino también teniendo
en cuenta la productividad de la poblaciéon econdmicamente activa: una alta productividad
puede compensar las tasas desfavorables de dependencia.

+ La acumulacién individual de capital por parte de la poblacién mayor econdmicamente inac-
tiva es también un parametro a considerar, por cuanto dicha poblacion puede contribuir a
cubrir sus propias necesidades dependiendo del capital que haya acumulado y de los ingre-
sos que este capital genere.

- Finalmente, la atencién a las necesidades basicas de la poblacién envejecida tienen mucho

que ver con los mecanismos fiscales de solidaridad, tanto entre generaciones como entre
grupos sociales.
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Ahora bien, el envejecimiento propicia también la aparicidén de nuevas oportunidades econdémicas,
como lo testimonia la expansion de las nuevas tecnologias, productos y servicios que estan siendo
disefiados para y en ocasiones por la poblaciéon mayor. Se trata, en definitiva, de la “silver economy”,
que la Comisién Europea define como “las oportunidades econdmicas traidas por el gasto relaciona-
do con el envejecimiento de la poblacion y las necesidades de los ciudadanos de mas de 50 afios”.
En cualquier caso, tanto necesidades como oportunidades derivadas del incremento de la depen-
dencia senil, tienen que ser analizadas desde la 6ptica de tres categorias posibles de poblacion
mayor: activos, fragiles y dependientes; cada uno de estos grupos constituye una gran parte de la
economia de consumo general y hay notables diferencias entre prioridades y patrones de gasto.

El envejecimiento de la poblacion asturiana es incontestable, y todo hace pensar que se seguira
incrementando (baja natalidad, aumento de la esperanza de vida y efectos de la herencia demo-
grafica), por lo que la dependencia senil ira en aumento. Sin embargo, la intensidad de los ritmos
de envejecimiento, y por tanto sus consecuencias econémicas, son muy diferentes dentro de la
comunidad auténoma. Los aspectos demograficos hasta ahora tratados no sélo tienen un desigual
desarrollo en el tiempo (dimensién temporal), sino que también lo tienen en el espacio (dimension
territorial). La situacion es de tal envergadura que la propia UE, en la Agenda Territorial Europea, en
su apartado segundo, “Desafios y potencialidades para el desarrollo territorial”, sefiala como uno de
los retos a abordar “Los cambio demograficos y sociales territorialmente distintos, la segregacién de
los grupos vulnerables”.

En Asturias se dan dos situaciones claramente contrapuestas. Una polarizacién entre un Area Central
urbana, donde se concentra el 80 % de la poblacion regional, donde se dan fendmenos de conges-
tién y en la que tiene una gran incidencia el fendmeno de la “ciudad difusa”, o sprawl; y una zona
rural, en la que un reducido volumen de poblacion (respecto al total regional) se reparte entre millares
de entidades de poblacion, y en la que, con diferentes grados de intensidad, se ha producido, y aun
se esta produciendo, un intenso proceso de despoblamiento.

Desde el punto de vista territorial los mayores problemas se situan en la zona rural, y de ellos se
deriva el riesgo de pobreza o exclusion social: la situacién demografica (escasez de poblacion, éxodo
de habitantes y envejecimiento de la poblacién en las zonas rurales); la lejania (falta de infraestruc-
turas y servicios basicos, falta de conexiones de transporte adecuadas); o los problemas relativos al
mercado laboral (tasas de empleo mas bajas y desempleo de larga duracion).

El reducido numero de habitantes (baja densidad de poblacién), las bajas tasas de natalidad y el ele-
vado envejecimiento de la zona rural generan problemas para sus economias y estructuras sociales;
se trata de unas economias fragiles, con niveles de renta inferiores a la media regional.

Sin embargo, esta realidad no debe ocultar la existencia, para el espacio rural asturiano, de oportu-
nidades de mejora de la situacién econdmica, a partir de la cual se deberia producir la regeneracién
de las estructuras sociales. Tales oportunidades se pueden concretar en los siguientes aspectos:

- Las tecnologias de banda ancha, el turismo y la agricultura podrian ofrecer nuevas oportuni-
dades que permitirian fomentar la prosperidad econémica de la zona rural. Las oportunidades
que ofrecen las TIC pueden brindar una solucién parcial a los problemas a los que se enfrenta
la Asturias rural; sin embargo, la escasa utilizaciéon de las TIC y la reducida cobertura de la
banda ancha en amplios sectores de la Comunidad constituyen un freno para el desarrollo
de actividades econdmicas y para la prestacion de servicios sociales.

- La produccion de energias renovables (edlica y de biomasa basicamente) podria servir para
compensar la huella negativa del centro de la Comunidad Auténoma.
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- La calidad del entorno natural, con una adecuada dotacién de infaestructuras y servicios,
podria hacer del medio rural un lugar adecuado para el desarrollo de estilos de vida alterna-
tivos y «cercanos a la naturaleza».

- La calidad y abundancia de los recursos naturales y culturales, debidamente gestionados,
deberian servir de base para la atraccion de nuevas actividades econémicas, particularmente
las relacionadas con el turismo.

- Los productos alimentarios regionales, de calidad, en ocasiones Unicos, y en todo caso
reflejo de la identidad y cultura asturiana, dotados de los oportunos sistemas oficiles de reco-
nocimiento (denomonacion de origen, indicacion geografica, sistemas de reconocimiento de
los productos tradicionales de la UE, etc), deberian servir de soporte para la regeneracion de
las economias locales.
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INTRODUCCION

ANTECEDENTES Y ENCARGO DEL PLAN DEMOGRAFICO

Antecedentes

El escenario de declive demogréfico, no solo del Principado de Asturias, sino también de otras regio-
nes del pais, asi como lo preocupante de una situacion que se consolida con el paso del tiempo, llevé
a la celebracidon de un encuentro entre el Gobierno del Principado de Asturias y la Junta de Castilla
y Ledn en julio de 2013. El objeto de este encuentro era llevar a cabo un diagnéstico comun de la
situacion a la vez que se pretendia establecer sinergias con un territorio en circunstancias similares
a fin de ir trabajando estrategias que pudieran favorecer la dinamizacion demografica en ambas
Comunidades Autonomas. Como fruto de dicha reunién se considerd oportuna la creacion del Foro
de Regiones Espariolas con Desafios Demograficos (FREDD,).

Tres meses mas tarde, el 28 de octubre de ese mismo afno, los gobiernos de Asturias, Galicia, Aragén
y Castilla y Ledn desarrollaron en Oviedo el I Encuentro Interterritorial de Regiones Espafiolas con
Desafios Demogréficos. En la declaracion suscrita se reconocia que “la crisis demogréfica se ha
convertido en un rasgo distintivo de Europa y en un reto para numerosas regiones. Entre ellas se
encuentran las comunidades de Galicia, Asturias, Aragén y Castilla y Ledn”. También se indicaba
que “la perdida de habitantes, el envejecimiento y el despoblamiento de amplias zonas del territorio
constituyen un problema estructural, que demanda una estrategia conjunta con respuestas especifi-
cas”. Ademas de esto se establecieron varios puntos estratégicos como abordar el tema como reto
autonémico y también como reto nacional y europeo, enfocar esfuerzos en relaciéon con jévenes,
familias, inmigrantes y mujeres y apostar por las zonas con débil dinamismo demografico para fijar
poblacién mejorando la oferta de equipamientos y servicios, y fomentando la actividad econ émica.

A partir de esta primera reunién se han llevado a cabo, hasta la fecha, un total de siete encuentros
interterritoriales’, donde se ha trabajado en documentos y acuerdos que se han elevado tanto a ins-
tancias europeas como nacionales, reivindicando politicas conjuntas supra autonémicas; a la vez se
han ido sumando otras regiones, Castilla La Mancha y Extremadura en 2014 y Cantabria y La Rioja
en 2016.

Cabe destacar que en el VI Encuentro, celebrado en Cuenca el 28 de octubre de 2016, y con la par-
ticipacion de las ocho Comunidades Auténomas, se elaboré la Declaracién de Cuenca, documento

- Encuentro: Oviedo, 28 de octubre de 2013; asisten Galicia, Asturias, Aragén y Castilla y Leon. Il Encuentro: Zaragoza,
24 de febrero de 2014; se suma Extremadura y Castilla La Mancha. Ill Encuentro: Mérida, 30 de junio de 2014. IV
Encuentro: Valladolid, 15 de febrero de 2016. V Encuentro: Santiago de Compostela, 6 de junio de 2016; se suma Can-
tabria y La Rioja. VI Encuentro: Cuenca, 28 de octubre de 2016. VII Encuentro: Teruel, 26 de junio de 2017. El siguiente
encuentro previsto, (VIll) se celebrara en La Rioja.
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que se reafirma en la existencia de una crisis demografica y en la necesidad de adoptar medidas
especificas y urgentes para paliar el problema. Se indica la “tendencia hacia la concentracién cre-
ciente de la poblaciéon en nucleo urbanos y una despoblaciéon del medio rural”, asi como el fuerte
desequilibrio demografico y territorial en cuanto a la distribuciéon de la poblaciéon en Espafa, con
amplias zonas “de caracter desértico”. Se indica la necesidad de llevar servicios de calidad de tipo
educativo, social, sanitario, cultural, formativo y comunicaciones tanto a las zonas despobladas
como a las de alta dispersion poblacional. En el documento se incide en la necesidad de adoptar
medidas a nivel europeo en relacién con el marco de financiacion y las politicas agrarias, de cohesién
y sectoriales.

Esta Declaracion también sefala la importancia de adoptar medidas a nivel nacional, empezando por
la “elaboracién de una Estrategia Nacional en la que participen todas las Administraciones Publicas”.
Asimismo se indican una serie de politicas sectoriales de vital importancia como son educacién y
formacion, empleo, politica social, asistencia sanitaria, transporte y accesibilidad, etc. Se resalta en
todo momento que esta materia ha de tenerse en cuenta la hora de abordar la nueva financiacion
autondémica.

A peticién del FREDD se aborda esta tematica en la Conferencia de Presidentes, desarrollada en
Madrid el 17 de enero de 2017, donde se llegdé a un acuerdo para la creacién del Comisionado del
Gobierno frente al Reto Demografico, dependiente del Ministerio de la Presidencia y regulado por el
Real Decreto 40/2017, de 27 de enero. A esta entidad le corresponde “la elaboracién y el desarrollo
de una estrategia nacional frente al reto demografico y aquellas tareas que contribuyan a dar res-
puesta a la problematica del progresivo envejecimiento poblacional, del despoblamiento territorial y
de los efectos de la poblacién flotante”. Ya se han llevado a cabo varias reuniones dentro de un grupo
de trabajo creado en su seno, cuyo objetivo final es tener elaborado un documento de Estrategia
Nacional antes de la finalizacion del afio 2017.

A nivel autonémico, el Gobierno del Principado de Asturias comenzd, ya en la pasada legislatura,
los trabajos relativos a la elaboracion del Pacto Demografico. Se redactd un primer documento de
diagnostico llevado a cabo por el Laboratorio de Analisis Econdmico Regional (REGIOlab) de la
Universidad de Oviedo en 2014, Anadlisis de la situacion y perspectivas demogréficas del Principado
de Asturias y revision de las politicas aplicadas en Europa para el disefio de una agenda demogra-
fica, se impulsaron diversos foros y reuniones, incluso Comisiones en el seno de la Junta General
del Principado de Asturias, que han sido tenidas en cuenta a la hora de llevar a cabo esta iniciativa.

Encargo del Plan Demografico

Tras el proceso relatado, la Consejeria de Presidencia y Participacién Ciudadana encarga al Observatorio
del Territorio de la Universidad de Oviedo la realizacion de Plan Demografico del Principado de Asturias
para el periodo 2017-2027.

Se configura como un documento que detalla la estrategia de actuacion en la materia, con aquellos
ejes, lineas, medidas y acciones consideradas necesarias para frenar e intentar revertir el escenario
demogréfico de la comunidad auténoma; también debe de afrontar las problematicas derivadas del
proceso de envejecimiento y aprovechar las oportunidades que puedan derivarse del contexto actual,
con atencién a garantizar la igualdad y la corresponsabilidad.
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OBJETO DEL PLAN DEMOGRAFICO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El escenario demogréfico existente en el Principado de Asturias es el propio de una regién inmersa
en un evidente declive demografico. Se caracteriza por una poblacién notablemente envejecida y
que, ademas, presenta una clara tendencia hacia la pérdida de habitantes como consecuencia de
un crecimiento vegetativo que, afio tras afo, arroja saldos negativos y que no son compensados por
los movimientos migratorios debido a que también éstos, en los ultimos afos, presentan un balance
deficitario. Asimismo, otra caracteristica que marca el panorama demogréafico autonémico es el impor-
tante desequilibrio territorial interno consecuencia de la dicotomia existente. Por un lado una sociedad
urbana, con un Area Central que aglutina, en aproximadamente el 20 % del territorio, la mayor parte de
la poblacion (en torno al 80 %) asi como gran parte de los servicios, los equipamientos y la actividad
econdmica. Por otro lado el resto del territorio, una sociedad rural donde las cabeceras comarcales
actian como centros funcionales aglutinadores de ciertos equipamientos, servicios y actividad econé-
mica diversificada y ejercen por tanto de ultimo retén de la poblacion.

Los datos demograficos en los paises desarrollados y especialmente en Europa muestran una clara
tendencia hacia la disminucion de la poblacién, compartiendo ademas los principales indicadores tales
como: bajas tasas de natalidad y fertilidad, elevada esperanza de vida, envejecimiento general de la
poblacién, concentracién de la poblacion en areas urbanas y despoblamiento de las zonas rurales, etc.
Segun los datos de Naciones Unidas el 46 % de la poblacién mundial vive en paises con una fecun-
didad por debajo de la tasa de reemplazo (2,1 hijo por mujer), y muchos de ellos llevan décadas por
debajo. En cuanto a la esperanza de vida, las mejoras y avances médicos y sociales han contribuido
a un incremento de la misma hasta situarse en 80,6* afios (77,9 para hombres y 83,3 para mujeres)
en el conjunto de la Union Europea y 83 afios (80,1 para hombres y 85,7 para las mujeres) en Espafia.
La unién de la disminucion de la natalidad y el incremento de la esperanza de vida trae aparejado el
envejecimiento de la poblacién. En 2015, a nivel mundial, los habitantes de 60 afios 0 mas suponian el
12 %, con una tasa de crecimiento anual de 3,3 %. En el caso de Europa el suponen el 24 %?.

En este contexto se enmarcan documentos y planes marco promovidos por diversas instituciones,
estados y regiones cuyo objetivo es, en la medida de lo posible, frenar el proceso envejecimiento de
la poblacion y adaptarse a una nueva estructura demografica que va tener repercusiones en el orden
econdmico, politico y social.

Ya se ha puesto de manifiesto que el escenario de declive demografico no solo afecta al Principado
de Asturias y es patente en otras regiones del pais y de Europa, asi como el hecho de que sea una
situacién que se consolida con el paso del tiempo. A tenor de los datos disponibles, la evolucién apun-
ta, salvo que se implementen medidas correctoras adecuadas, a una continuidad en esa tendencia
demogréfica negativa.

Por todo ello, el presente Plan Demografico del Principado de Asturias se constituye como un ins-
trumento de primer orden para llevar a cabo, por parte del Gobierno del Principado de Asturias, la
implementacién de una serie de medidas orientadas a luchar contra el declive demografico que pade-
ce la Comunidad Auténoma. Para ello, el presente documento se basa en un conjunto de objetivos,
generales y especificos, que a continuacién se detallan.

2 eurosTAT: Life expectancy by age and sex.
3 NACIONES UNIDAS (2015): World Population Prospect 2015.
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Son objetivos generales del presente Plan Demografico del Principado de Asturias:

+ Atenuar, y en la medida de lo posible invertir, el continuo proceso de envejecimiento y declive
demogréfico en el que se encuentra sumida la Comunidad Auténoma.

+Avanzar en la correccion de los desequilibrios demograficos territoriales existentes a nivel inter-
no en la comunidad.

+ Atender las necesidades de la poblacién derivadas de la situacién presente y futura.

Para afrontar esta situacién se considera necesaria la adopcién de una serie de medidas estratégicas
que contribuyan a luchar contra el envejecimiento y la pérdida de poblacién. Para ello es preciso pro-
piciar un desarrollo econdémico y social, mediante un aprovechamiento y una adecuada gestioén de los
recursos regionales, sin dejar de lado otras cuestiones que influyen negativamente en las dinamicas
demogréficas, como las dificultades para la conciliacién y la falta de corresponsabilidad. Por tanto, son
objetivos especificos del Plan:

+ Impulsar la creacién y el mantenimiento del empleo, en especial para mujeres y jovenes.

+  Contribuir a la mejora de la corresponsabilidad y la conciliacion de la vida laboral, personal y
familiar, de forma que pueda alcanzarse una mejor compatibilidad entre todas las facetas.

+ Favorecer la existencia de una red de infraestructuras, equipamientos y servicios basicos capaz
de garantizar que la ciudadania puedan acceder a éstos en igualdad de oportunidades y sin
necesidad de trasladar su residencia.

- Fomentar la actividad econémica a través de la implantacién y diversificacién de la actividad
econémica en toda la comunidad auténoma, especialmente en aquellos ambitos con unas

menores tasas de actividad.

- Consolidar las actividades relacionadas con el envejecimiento, especialmente el envejecimiento
activo y saludable.

+ Favorecer el reemplazo generacional.

+ Favorecer la integracion laboral, social y cultural de la poblacion inmigrante y refugiada y retor-
nada.

- Trabajar por alcanzar un cierto reequilibrio territorial, que garantice los servicios y equipamien-
tos en el medio rural y evite la exclusién.

- Avanzar en la adaptacion al cambio que la estructura demografica de Asturias sufrira en los
préximos afnos.

METODOLOGIA

La metodologia aplicada para la realizaciéon del Plan Demografico del Principado de Asturias se
fundamenta en la aplicacion del modelo propio desarrollado por el Observatorio del Territorio de la
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Universidad de Oviedo, y ya aplicado con éxito en otros planes estratégicos a la misma y a distinta
escala.

En primer lugar se lleva a cabo el andlisis de la situacion demogréfica del Principado de Asturias.
Para ello se realiza una contextualizacién demografica del Principado de Asturias con respecto a las
demarcaciones estadisticas de caracter suprarregional en las que se incluye, y que a continuacién se
apuntan:

+ NUT 1. Noroeste espafiol. Definido por la Unidn Europea y que engloba las Comunidades
Auténomas de Galicia, Cantabria y el Principado de Asturias.

- Espafa.
+Union Europea.

Para la realizacion de esta contextualizacion unicamente se tienen en consideracion datos disponibles
en la Oficina Europea de Estadistica (EUROSTAT), por ser la Unica fuente capaz de aportar la misma
informacién para las diferentes escalas de analisis previstas. Se evita asi que se produzcan las impreci-
siones y desajustes propios de consultar el mismo dato en diversas fuentes, y se garantiza una correcta
comparacion del mismo indicador para los cuatro ambitos territoriales analizados (Asturias, Noroeste,
Espafa y Union Europea). En este proceso se han utilizado, por un lado, una serie de indicadores de
caracter primario relevantes y significativos desde el punto de vista de la poblacién vy, por otro, una
seleccion de indicadores complementarios sobre aspectos que presentan un alto grado de incidencia
sobre la demografia regional.

Posteriormente a esta contextualizacion general, se procede a realizar una serie de radiografias terri-
toriales demograficas que recogen la plasmacion territorial de una serie de indicadores demograficos,
complementada, en algunos casos, con graficos y cuadros estadisticos. Se muestran los datos a dis-
tintas escalas y para diferentes territorios.

Una vez recopilada, tratada, representada, interpretada y comentada la informacion de interés disponi-
ble, se lleva a cabo la extraccién de una serie de conclusiones ajustadas a la realidad demografica del
Principado de Asturias. Estas conclusiones se ven reflejadas en un analisis DAFO, la cual permite cono-
cer, de forma concreta, cuales son las debilidades, las amenazas, las fortalezas y las oportunidades
de la comunidad en materia demografica. Posteriormente se elabora otra matriz, en este caso CAME,
cuya finalidad es determinar, para cada uno de los items registrados en la DAFO, en qué modo pue-
den ser corregidas las debilidades, afrontadas las amenazas, mantenidas las fortalezas y explotadas
las oportunidades. El andlisis DAFO-CAME permite, a medida que se van definiendo tanto los puntos
fuertes como los débiles de la regidn, en lo que a demografia se refiere, ir asociando posibles propues-
tas y soluciones que permitan mejorar o mantener lo determinado por el andlisis DAFO. Este proceso
desemboca en la deteccidn y analisis de aquellas necesidades que, en materia demogréfica, afectan a
Asturias, que se basa tanto en la DAFO-CAME como en el analisis realizado de la situacion demografi-
ca de Asturias. Estas necesidades guian la posterior implementacion de la Estrategia de Intervencion.

Fruto de las diferentes etapas de trabajo descritas hasta el momento, se desarrolla el disefio de la
Estrategia de Intervencion, de caracter flexible y abierto, que recoge un enfoque sectorial, transversal
y territorial capaz de aglutinar los diferentes aspectos a tener en consideracion. La organizacién de la
Estrategia de Intervencion parte de la definicion de los Ejes que se desglosan en una serie de Lineas
de Actuacion que daran paso a las Medidas que se concretan en diferentes Acciones directamen-
te relacionadas con la demografia regional. El proceso de elaboracién y disefio de la Estrategia de
Intervencién se ha realizado mediante la colaboracion interadministrativa de todas las Consejerias del
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Gobierno autonémico, que, de modo conjunto, dan contenido a los distintos ejes, lineas, medidas y
acciones.

Una vez concluida la Estrategia de Intervencién es preciso analizar la transversalidad de todas las
medidas y acciones, de forma que queden de manifiesto las sinergias internas. Esto permite aumentar
la eficacia y el alcance de las medidas y acciones y en qué medida deben implementarse de forma
conjunta y simultanea.

Finalmente, toda estrategia de actuacion requiere a su vez del disefio de un Plan de Seguimiento y
Evaluacién capaz de aportar informacién veraz, tanto sobre el adecuado desarrollo de las medidas y
acciones de la estrategia, como sobre la efectividad de las mismas. Este instrumento, por un lado,
permite corregir aquellos aspectos o planteamientos que generen disfunciones, que impidan el logro de
los objetivos y metas sefialados; también permite ajustar la estrategia mediante la inclusién de nuevas
medidas o accién o el redisefio de algunas partes a lo largo del periodo de implantacién y desarrollo,
permitiendo adaptar la Estrategia a las coyunturas propias de cada momento.

A continuacién se presenta el proceso metodolégico de forma esquematica:

SITUACION DEMOGRAFICA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
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SITUACION DEMOGRAFICA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONTEXTUALIZACION DEMOGRAFICA DE ASTURIAS

Este apartado busca realizar la contextualizacion demografica de Asturias con respecto al Noroeste,
Espafia y la Unién Europea para, de esa forma, poder llevar a cabo un ejercicio comparativo que
permita conocer la situacion real del Principado de Asturias dentro de los territorios estadisticos en
los que se enmarca.

En este sentido, no se trata solo de conocer, con cierto detalle, la situacion particular del Principado
sino también de poder poner en relacion la situacion autonémica con el marco nacional y europeo
en que se encuadra, a través de algunos de los principales indicadores recogidos por la EUROSTAT.
Para la elaboracion de este apartado se han establecido dos niveles de analisis, en primer lugar el
relativo a aquellos indicadores que tratan aspectos puramente demograficos y, en segundo término,
lo relacionado con otros indicadores que se pueden considerar indirectos, referidos a aspectos eco-
noémicos y sociales que tienen incidencia sobre la demografia.

A modo de sintesis final se adjuntan cuadros estadisticos con diversos indicadores.
Indicadores demograficos y de poblacion

Segun refleja EUROSTAT, el Principado de Asturias contaba en el afio 2016 con un total de 1.041.026
habitantes, lo que suponia el 24 % de la poblacién del Noroeste (4.344.118 hab.), el 2,2 % de la espa-
flola (46.445.828), y tan solo el 0,2 % de los efectivos residentes en la Unién Europea (510.284.430).

Esta cifra, para Asturias, presenta una variaciéon porcentual de la poblacién en 2016, con respecto al
ano 2000, de un -2,6 %. Se trata de una disminucién del numero de habitantes que choca con los
datos registrados tanto por el Noroeste, como por Espafia y la Union Europea puesto que todos ellos
experimentaron aumento de poblacién, siendo del 0,9 %, del 14,8 % y del 4,7 % respectivamente.

La evolucién de la poblacién asturiana muestra, al igual que sucede en el noroeste peninsular, una
tenue caida de su poblacion durante las ultimas décadas. No obstante, y tal como reflejan las pro-
yecciones efectuadas por EUROSTAT, esta caida podria agudizarse de forma notable durante los
préximos anos. Las previsiones indican que en el afio 2020 la poblacién se reduciria en torno al 1,7
% con respecto a la contabilizada en 2016, tendencia negativa que se prolongaria hasta 2030 y 2050,
fechas en la que, segun las previsiones realizadas por la estadistica europea, con respecto a 2016 la
merma seria del 7,9 % y del 14,6 % respectivamente. De este modo la poblacion asturiana en el afio
2050 seria de 889.527 habitantes.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE HABITANTES DESDE 1990 (%)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de EUROSTAT. 1990-2016 poblacién real, 2020-2050 proyecciones
de poblacién.

Esta evolucion estimada por la EUROSTAT para Asturias es muy similar a la que prevé para el
Noroeste, si bien la disminucién de la poblacion se mostraria algo mas contenida. EI Noroeste per-
deria para 2050, con respecto al afio 2016, un 11,5 % de su poblacion, por lo que descenderia e
hasta los 3.846.173 habitantes. Por su parte, los datos estimados para Espafia también prevén un
descenso ligero de la poblacién, en torno al -4,1 % para 2030y a -1,9 % para 2050. Por el contrario,
los datos calculados para la Unién Europea indican una tendencia al alza, muy leve, pues se incre-
mentaria un 1,6 % y un 3 % para 2030 y 2050 respectivamente.

La densidad de poblacién, relacién existente entre habitantes y la superficie en kilbmetros cuadra-
dos, indica la concentracion o dispersion de la poblacion. La densidad del Principado de Asturias
se situaba en los 98,2 habitantes por km?2 para el ano 2016, valor préximo a los 95,5 hab/km? del
Noroeste y a los 91,9 hab/km? de Espafa, densidades todas ellas inferiores a los 117,5 de la Unién
Europea. A tenor de las proyecciones demograficas anteriormente comentadas, el Principado de
Asturias veria reducida su densidad de forma notable y bajaria hasta los 83,9 hab/kmz en el afio 2050.
Esta magnitud tiene una incidencia directa, por ejemplo, en relacién con el coste de los servicios
publicos (sanidad, educacion, transporte, etc.).

En cuanto a la distribucion de la poblacidn por sexos, de los citados 1.041.026 habitantes registrados
en el Principado de Asturias, el 47,8 %, es decir 497.971, eran hombres frente a las 543.055 mujeres
que supondrian el 52,2 % restante. La ratio de masculinidad, entendida como el niumero de hom-
bres por cada 100 mujeres, arroja una proporcién de 91,3 varones por cada 100 féminas en nuestra
Comunidad. Este valor es ligeramente menor que en el resto de ambitos analizados, siendo 92,1 en
el Noroeste, 95,9 en Espafia y 94,5 en la Unién Europea. Aun asi los datos muestran en todos los
territorios el predominio de la poblacion femenina.

Con respecto a la estructura de la poblacién por edad para el afio 2016, segun los rangos estable-

cidos por la EUROSTAT, el Principado de Asturias contaba con un 14,6 % de su poblacién con una
edad comprendida entre los 0 y los 19 afos. Este es el porcentaje mas bajo si se pone en compara-
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cién con el Noroeste peninsular, Espafia y la Unién Europea, donde dicho valor se situaba en el 15,8
%; 19,8 % y 20,9 % respectivamente. Si se analiza la proporcién de poblacién menor de 15 afos la
situacion es aln mas preocupante por lo exiguo del nimero y de la proporcién sobre el total. En el
caso de Asturias tan solo supone el 11 %, siendo el 12 % para el Noroeste, al 15,1 % para Espana,
y al 15,6 % en la Unién Europea.

Por su parte, el porcentaje de poblacion con una edad igual o superior a los 65 afios era, para ese
mismo afo, del 24,4 % para Asturias, del 23,8 % para el Noroeste y del 18,7 % y 19,2 % para Espafa
y la Unién Europea respectivamente. En este sentido, y teniendo en consideracion que una poblacion
se considera envejecida cuando el porcentaje de personas de 65 afios o mas supera el 15 % de la
poblacién total, los datos ofrecidos por la EUROSTAT muestran que el envejecimiento demografico
no es solamente una cuestiéon regional que afecte al Principado de Asturias, sino que se trata de un
problema de caracter suprarregional e incluso supranacional; los cuatro &mbitos analizados superan
holgadamente el umbral de referencia, si bien Asturias presenta el peor dato.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Otro dato de interés que indica el grado de envejecimiento de la comunidad es el que refleja la edad
media de la poblacién. En el afio 2016 para el Principado de Asturias se situaba en los 48,3 afos;
dato nuevamente mas elevado que el ofrecido por el Noroeste peninsular, 46,9, Espana, 42,8, o la
Unién Europea, 42,6 afos.

Ademas de todos los indicadores anteriores, uno de los que mas claramente refleja grado de senec-
tud de una poblacién es, sin duda, el indice de envejecimiento, que se define como la relacion,
en porcentaje, entre la poblacion mayor de 64 afios y la menor de menor de 16. En el caso del
Principado de Asturias, tal y como refleja EUROSTAT para el afio 2016, este indice se situd en 206,7,
es decir, que por cada menor de 16 afos, habia en el Principado mas de 2 (2,07) personas mayores
de 64. Dato este que supera el registrado por el Noroeste, Espafia y la Union Europea, que presen-
taban unos indices situados en 186,5; 116,1 y 115 respectivamente.
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En esta misma linea se encuentra el indicador relativo a la dependencia senil, que pone en relacién
porcentual la poblacion mayor de 64 afios con aquella que tiene entre 16 y 64 afios. El Principado de
Asturias tenia un indice del 37,8 %, es decir, 37,8 personas mayores por cada 100 personas entre
16 y 64 afos, una relacién de 2,65 adultos por cada mayor. El Noroeste tenia 37,2 %, Espana 28,3
% vy la UE 29,3 %.

Para mostrar la estructura de poblacién en su conjunto, se representan a continuacién las piramides
de poblacion del Principado de Asturias y Espafa correspondientes al afio 2016, que permite ver la
distribucién porcentual de la poblacién por tramos de edad y sexo.

En la silueta de la piramide puede apreciarse como, tanto para la regién como para el pais, la base,
correspondiente al grupo de personas jévenes, se estrecha de forma drastica. Esto indica una escasa
poblacién joven asi como unas reducidas tasas de natalidad. En esta franja de edad existe un ligero
desequilibrio a favor de los varones como consecuencia de que, de forma natural, nacen mas nifios
que ninas.

PIRAMIDE DE POBLACION ASTURIAS-ESPANA, 2016 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.
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Dentro de la piramide, el grupo de edad predominante es el correspondiente a la edad adulta, donde
las cohortes se amplian considerablemente; aun asi, los tramos inferiores correspondientes a la
poblacién adulta joven, son mas reducidos, pudiendo apreciarse cierto equilibrio entre hombres y
mujeres. Por su parte, la cUspide de la piramide, que refleja a la poblacién mayor, muestra una silueta
que se va reduciendo de forma progresiva pero que aglutina a un importante porcentaje de pobla-
cion, lo cual es consecuencia del incremento de la esperanza de vida en términos generales. Existe
en este grupo de edad un claro predominio de la poblacién femenina sobre la masculina, como con-
secuencia de la mayor esperanza de vida de las mujeres, no en vano ésta se sitla para las mujeres
al nacer, en los 85,3 afios en Asturias y en los 86,2 para Espafia, mientras que para los hombres la
media es de 79,2 y 80,4 afios respectivamente. Al igual que sucede en la parte baja de la piramide, en
la cuspide Asturias y Espafia tienen siluetas similares, si bien Asturias presenta un ensanchamiento
mayor, indicativo de mas peso de la poblacién mayor.

En definitiva, tanto para Asturias como para Espana, el tipo de piramide que se produce es el pro-
pio de una poblacién claramente regresiva, con unos grupos de edad correspondientes a adultos y
mayores mucho mas anchos que la base, donde esta el grupo de la juventud. Este tipo de piramide,
propio de paises desarrollados, muestra poblaciones con bajas tasas de natalidad, alta esperanza
de vida y un progresivo y continuo envejecimiento de su poblacién.

Por otro lado, lo datos de la EUROSTAT permiten elaborar las piramides de poblacién proyectada,
tanto para Asturias como para Espafa, para el afio 2050, que se muestran a continuacioén.

La piramide de poblacién proyectada por la EUROSTAT para el afilo 2050 presentaria una silueta
claramente invertida, tanto para el Principado de Asturias como para Espafia, con una base muy
recortada y una cuspide muy desarrollada, principalmente en la Ultima cohorte, la correspondiente a
la poblacion mayor de 84 afos, lo cual refleja la previsién de un notable incremento de la esperanza
de vida.
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PIRAMIDE DE POBLACION ASTURIAS-ESPANA, PROYECCCION
DE POBLACION A 2050 (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Destaca que, tanto en las cohortes correspondientes a la poblacién joven como en las de la pobla-
cién mayor, los datos de Asturias mostrarian, para el afo 2050, una base mas estrecha y una cuspide
mas ancha que los de Espafia, por lo que se estaria ante una poblacién mas envejecida que a nivel
nacional. Ademas seria visible la desproporcién de las mujeres frente a los hombres, desequilibrio
que es mucho mas pronunciado en el caso de Asturias. En conjunto, la poblacion mayor de 64 afios
supondria, para ese horizonte de 2050, en torno a un 40 % del total en el caso de Asturias, y un 33,4
% en el de Espana, lo cual muestra en ambos casos un escenario regresivo.

Con respecto a los indicadores relativos a la natalidad, el Principado de Asturias presenta peor tasa
de fecundidad con respecto a los territorios suprarregionales con los que se ha realizado este ejerci-
cio comparativo. En este sentido, y para el afio 2015, la relacion de hijos e hijas por mujer se situd, en
Asturias, en 1,01 hijos/as; en los 1,09 para el Noroeste peninsular, los 1,33 para Espafiay 1,58 para la
Unién Europea. Cifras, todas ellas, muy alejadas de los 2,1 hijos/as por mujer que son considerados
como suficiente para afrontar con garantias el reemplazo generacional.
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Otro dato significativo desde el punto de vista de la natalidad es el concerniente a la edad media de
la madre en el primer parto, estando situada en el Principado de Asturias, para el afio 2015, en los
32,2 afos; la diferencia con respecto al Noroeste, 32,4 afios, es minima. Por su parte, en Espafia y
la Unién Europea la edad media es ligeramente inferior, al ser de 31,9 y 30,5 afios respectivamente.

A continuacion se muestran sendos graficos que permiten contemplar la evolucién tanto de la tasa
de fecundidad, como de la edad media de las mujeres en el primer parto desde la década de los
afos 90 hasta la actualidad.

TASA DE FECUNDIDAD (N2 DE HIJOS/AS POR CADA MUJER
EN EDAD DE PROCREAR)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de EUROSTAT (*datos para la UE disponibles desde el afio 2000).

Este grafico permite ver como Asturias y el Noroeste tienen un comportamiento similar con respecto
al numero de hijos/as por mujer en edad de procrear, si bien Asturias muestra registros inferiores
en comparacion con el resto de ambitos analizados. Dentro del intervalo cronoldgico representado
(1990-2015) en 2007, Asturias logra superar la barrera de un hijo/a por cada mujer, alcanzando sus
maximos 2008 y 2009, cuando se llegé a una tasa de 1,08; sin embargo en 2013 y 2014 se volvié
a caer por debajo de la unidad, valor que se recuperé en 2015. Por su parte, tanto Espafia como la
Unién Europea muestran unos valores mas altos con respecto al Principado y el Noroeste, si bien el
grafico permite observar un comportamiento similar en los diferentes ambitos territoriales en cuanto
a la evolucién y tendencia de la tasa.
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EDAD MEDIA DE LAS MADRES EN EL PRIMER PARTO (ANOS)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de EUROSTAT (*datos para la UE disponibles desde el afio 2000).

El gréafico correspondiente a la edad media de las madres en el primer parto muestra una clara ten-
dencia comun en todos los ambitos territoriales, el retraso de la edad media a la que las mujeres son
madres por primera vez. Por un lado, los datos relativos a Espafia y sus territorios muestran un cierto
paralelismo en la evolucion de esta variable, pasando de 28-29 afios en 1990 a 32 en 2015. Si bien la
tendencia se repite en la Unién Europea, en este caso la edad para ser madre es mas baja en cada
uno de los anos representados, siendo de 30 afios en 2015.

En cuanto al crecimiento natural, entendido como la diferencia entre quien nace y quien fallece
durante un periodo concreto de tiempo, destaca el hecho de que ninguno de los territorios analiza-
dos presenta unos saldos positivos para 2015. En este afio la tasa bruta de natalidad se situd en el
Principado de Asturias en el 6,2 %0, mientras que la de tasa bruta de mortalidad lo hizo en el 13 %o.
Con estos valores el saldo vegetativo del Principado de Asturias fue de -6,75 %.. Este dato rebasa al
ya de por si negativo del Noroeste, situado en el -4,74 %., estando ambos muy alejados de las cifras
para Espafa y la Unién Europea, con unos valores muy préximos al 0, concretamente del -0,04 %o
y el 0,283 %o respectivamente.
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CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION
EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS (%o)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de EUROSTAT.

Otro aspecto demografico con especial relevancia es el relativo a los movimientos migratorios. En este
sentido, y en esta somera contextualizacién demografica del Principado de Asturias, de las variables
ofrecidas por EUROSTAR, la que mejor se ajusta a la hora de establecer una comparacién con res-
pecto a los ambitos suprarregionales, como consecuencia de estar expresada en términos relativos,
es la tasa bruta de migracién neta mas ajuste estadistico. Este indicador muestra al Principado de
Asturias como el territorio con un registro mas bajo, con un dato de -1,7 %.. El Noroeste peninsular,
también con una tasa negativa, presenta -1,1 %.. Ambos valores se alejan de los de Espafia, con una
tasa del 0 %o, y especialmente de la Union Europea, con un registro positivo del 3,7 %eo.

La union de los datos relativos al movimiento natural de la poblacién y los movimientos migratorios
permite obtener el crecimiento real de la poblacién. Como consecuencia del menor nimero de naci-
mientos y el mayor nimero de defunciones, que practicamente duplican a los nacimientos, durante
el afo 2015, el Principado de Asturias presentd, en términos absolutos, un movimiento natural con
saldo negativo de -7.095 habitantes. Por otro lado el saldo migratorio también fue negativo, de
-1.754, fruto de una mayor emigracion que inmigracion. Todo ello se traduce en una tasa bruta de
crecimiento real de -8,5 %.. El Noroeste presenta una tasa bruta de crecimiento de la poblacién de
-5,9 %o; la de Espafa del -0,5 %o se aleja de la asturiana y destaca la Unién Europea, que a dife-
rencia del resto presenta una tasa positiva, con un crecimiento del 3,5 %o, debido al aporte de la
inmigracion.
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CRECIMIENTO REAL DE LA POBLACION EN EL
PRINCIPADO DE ASTURIAS (%o)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de EUROSTAT.

Indicadores complementarios

A continuaciéon se muestran algunos indicadores que complementan la informacién estrictamente
demografica del apartado anterior, referidos a aspectos econémicos y sociales.

Desde el punto de vista econdmico destaca el empleo como un elemento relevante. La tasa gene-
ral de empleo, entendida como el porcentaje de efectivos que disponen de empleo en relacién a la
poblacién en edad de trabajar, junto con las tasas especificas por grupos de edad y/o sexo, consti-
tuyen un indicador de primer orden para poder conocer el contexto socioeconémico de los trabaja-
dores y trabajadoras, asi como su situacién en el mercado laboral. En este sentido, y tomando como
fuente EUROSTAT, se ha recopilado la informacién, por sexos, relativa a la poblacion en edad de
trabajar, entre 16 y 65 afios, asi como la especifica de la poblacién joven, de 16 a 24 afios.

Como referencia general, para 2015, la tasa de empleo general era del 55 % en Asturias, valor préxi-
mo al del Noroeste, 57,3 % y Espafa, 57,8 %, quedando a una gran distancia de la tasa de la Unién
Europea, que se situo en el 65,6 %, diez puntos porcentuales por encima del dato autonémico y casi
ocho puntos por encima del nacional.
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Entre la poblacion joven, la tasa de empleo en el Principado de Asturias para el afio 2015, se situé
en el 14,5 %, mientras que en el Noroeste, Espafia y la Unién Europea las cifras fueron del 15,7 %;
el 17,9 % y el 33 % respectivamente. Ampliando este analisis segun sexo, se puede ver que la tasa
de actividad de mujeres jévenes en Asturias era del 14,7 %, lo que supone un punto y medio por
debajo de la del Noroeste, dos y medio con respecto a la de Espana y practicamente la mitad que
la de la Unién Europea. La comparativa de los datos para los varones es muy similar con respecto
al resto de territorios.

A nivel interno regional, el dato de la tasa de actividad entre hombres y mujeres jovenes resulta muy
similar, siendo del 14,7 % y el 14,2 % respectivamente.

Por sexos, y en lo que a las mujeres se refiere, Asturias y el Noroeste presentan una cierta similitud,
con unas tasas del 53,2 % y el 54 % respectivamente, si bien ambos territorios mejoran levemente la
cifra nacional, situada en el 52,7 %; sin embargo todos ellos estan muy alejados de la tasa de empleo
femenina de la Unién Europea, situada en el 60,3 %. En lo que a los varones se refiere, estos pre-
sentan, en el Principado de Asturias, una tasa de empleo del 56,8 %; frente al 60,7 % del Noroeste;
el 62,9 % de Espafa, alejados también del 70,8 % de la Union Europea.

Finalmente apuntar que la tasa de empleo de Asturias presenta unas cifras ligeramente superiores
para los varones que para las féminas, 56,8 % y 53,2 % respectivamente, en claro contraste con
el resto de territorios analizados, donde las diferencias entre sexos es mayor, mas de 5 puntos en
el Noroeste, casi 10 en Espafia y 10,5 puntos en la Unién Europea, en todos los casos con mayor
porcentaje para hombres que para mujeres.

Con respecto a los datos relativos al desempleo, cabe definir, en primer lugar, que segun la metodo-
logia disefiada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y las definiciones de la EUROSTAT,
se considera “parada” a aquella persona de edad superior a los 15 afios que no haya tenido un
empleo por cuenta ajena ni por cuenta propia durante la semana de referencia, que ademas haya
tomado medidas concretas para buscar un trabajo por cuenta ajena o haya hecho gestiones para
establecerse por su cuenta durante el mes precedente; y finalmente, que se encuentre en condi-
ciones de comenzar a hacerlo en un plazo de dos semanas a partir del domingo de la semana de
referencia. Asimismo, con respecto a la tasa especifica de paro por edad, es el resultado del cociente
de las personas paradas en el intervalo de edad determinado y el total de activos en ese mismo inter-
valo. Tomando como fuente EUROSTAT se ha recopilado la informacion, por sexos, relativa tanto a
la poblacién joven (mayores de 15 a 24 afios), como a la poblacion con una edad comprendida entre
los 20 y los 64 afios. Siendo los datos ofrecidos las medias anuales para cada uno de los grupos a
analizar.

El desempleo en la poblacion joven en el Principado de Asturias para el ejercicio 2015 se situd en el
41,9 %, cifra, que si bien resulta elevada, es ligeramente mejor que la del Noroeste peninsular, 42,7
% y bastante mejor que la de Espafa, 48,3 %; sin embargo todas ellas estan muy alejadas de la tasa
a nivel europeo, 20,4 %. En este grupo de edad, por sexos, la tasa regional se situdé en el 41,4 %
entre las mujeres, siendo superior a la registrada en el Noroeste, 39,4 %, e inferior al dato nacional,
48 %, mostrando nuevamente la UE el valor méas bajo de mujeres jovenes desempleadas, 19,5 %.
El dato correspondiente a los hombres del Principado de Asturias se situé un punto por encima de
las mujeres, 42,4 %, siendo este el mejor con respecto al Noroeste y Espafia, con unas tasas de
desempleo entre los varones joévenes del 45,6 % y el 48,6 % respectivamente, mientras que para la
Unién Europea dicha tasa solo alcanzé el 21 %.
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Por su parte, la tasa de desempleo, para 2015, de la poblacién comprendida entre los 20 y los 64
afos, se situd en el Principado de Asturias y el Noroeste en torno al 19 %, en el 21,7 % para Espafia
y, con gran diferencia, en el 9,2 % para la Unién Europea. Por sexos, y para este grupo de edad, las
mujeres asturianas presentaron una tasa de desempleo del 18,5 %, siendo ésta del 19,5 % para el
Noroeste, ambos datos por debajo del registrado para Espafa, 23,2 %, aunque todos ellos duplican
el dato europeo, 9,3 %. Por su parte, la tasa de desempleo para los varones se situd en el Principado
de Asturias en el 19,6 %, ligeramente superior al Noroeste, 18,4 %, e inferior al de Espania, 20,4 %,
todas ellas igualmente alejadas de la Unién Europea, que presenté el 9,1 %.

Por ultimo, otro indicador relevante en cuanto al desempleo es el relativo al porcentaje de parados
de larga duracion, es decir, aquellas personas que superan los 12 meses en dicha situacién. Para
este indicador, se han recogido los datos ofrecidos por EUROSTAT para el afio 2015 y calculados
tanto sobre el total de desempleados como sobre la poblacién activa. De este modo, el porcentaje de
parados de larga duracion sobre el total de desempleados era del 54,9 % para el caso de Asturias;
del 54,3 % para el Noroeste; del 51,6 % para Espafia y del 48,3 % para la Unién Europea; mientras
que con respecto al porcentaje de parados de larga duracién sobre la poblacién activa, éste ascendié
al 10,5 % en Asturias, similar al 10,3 % del Noroeste y préximo al 11,4 % de Espafa, aunque muy
alejado del 4,3 % de la Unién Europea.

Otro indicador que presenta un importante grado de relevancia en relacion con la cuestion demogra-
fica es el relativo a la poblacion en riesgo de pobreza relativa. En este sentido, la tasa de riesgo de
pobreza se traduce en el tanto por ciento de personas que viven en hogares cuya renta total equiva-
lente anual se encuentra por debajo del umbral de pobreza, el cual se encuentra fijado en el 60 % de
la mediana de los ingresos por unidad de consumo de los hogares a nivel nacional.

En funcién de esto, y segun los datos ofrecidos por EUROSTAT para el afio 2015, el Principado
de Asturias presenté una tasa de pobreza, sobre el total de la poblacién, que ascendia al 16,7 %,
siendo la mas baja con respecto al mismo dato recogido tanto para el Noroeste peninsular como
para Espafa y la Unién Europea, que arrojaron unos porcentajes del 18,2 %; 20,7 % y el 17,3 %
respectivamente.

También se ha analizado el indicador relativo a la tasa de actividad. Este pone en relacién la pobla-
cion activa con el total de poblacion en edad de trabajar. Se analiza tanto para la poblacién joven,
de 15 a 24 afios como para la poblacion total en edad de trabajar, de 15 a 64 anos, en ambos casos
desglosado por sexo. Con respecto al calculo de las tasas, para la poblacién joven se calcula el
cociente entre el nUmero de activos de esas edades y la poblacién correspondiente a ese intervalo;
por su parte, la tasa de actividad para la poblacion de edad comprendida entre los 15 y 64 afios para
el ejercicio 2015 es la resultante de la divisidon del nimero de personas activas en ese intervalo de
edad entre la poblacién total del mismo.

La tasa de actividad global, para toda la poblacién en edad de trabajar, presenta un dato del 68,1
% para el Principado de Asturias, un 70,9 % en el Noroeste, un 74,3 % del pais, y un 72,5 % de la
UE. Por sexo, la tasa de actividad para las mujeres fue del 65,4 %, mientras que alcanzé el 67,2 %
en el Noroeste, el 69 % en Espafiay el 66,8 % en la Union Europea. En cuanto a los hombres, y por
el mismo orden, dicha tasa fue del 70,7 %; del 74,6 %; del 79,5 % y del 78,3 % respectivamente.

Con respecto a la tasa de actividad de la poblacion joven, segun EUROSTAT, para el afio 2015, el
Principado de Asturias, tenia un dato del 24,9 %, el mas bajo del conjunto analizado puesto que el
Noroeste, Espafa y la Union Europea presentaban el 27,4 %; el 34,7 % y el 41,5 % respectivamente.
Por sexos, para la poblacién joven, esta tasa se situaba en el 24,7 % para los varones y en el 25,1
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% para las féminas en Asturias. Ambos valores estan proximos a los del Noroeste, 27,9 % y 26,8
% respectivamente, pero alejados de los datos nacionales, 36,2 % y 33,2 % y de la Union Europea,
441 % y 38,7 %.

El ultimo de los indicadores complementarios recopilado hace referencia a las nuevas tecnologias. Se
analiza el dato relacionado con el porcentaje de hogares que disponen tanto de acceso a internet de
banda ancha como los que tienen internet de banda ancha. En este sentido, y segun EUROSTAT, el
porcentaje de hogares con acceso a internet en el Principado de Asturias fue, para el afio 2015, del
80 %, lo cual practicamente duplica el dato correspondiente a 2007, que fue del 41 %. Con respecto
a la comparativa con otros territorios, Asturias muestra unos datos bastante similares. Por otro lado,
y en referencia al porcentaje de hogares con internet de banda ancha, en Asturias dicho dato ascen-
di6 al 79 %, cifra que nuevamente duplica el dato Autonémico del afio 2007 y nuevamente se encon-
traria en unos porcentajes similares a los registrados para el Noroeste, Espafia y la Unién Europea.

Cuadro resumen de indicadores

A continuacién se exponen los cuadros con diversos indicadores, demograficos y complementarios,
donde se recogen y comparan los valores para Asturias, Noroeste, Espafia y Unién Europea. Todos
ellos cuentan con datos para varios afos.
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RADIOGRAFIAS TERRITORIALES DEMOGRAFICAS

Es este apartado se muestra la distribucion territorial de diversas variables demograficas, utilizando
multiples escalas: la regional, la municipal, la parroquial y, siempre que sea posible, incluso a nivel de
entidad singular de poblacion. Las radiografias tienen una base cartografica que en algunos casos se
complementa con graficos y cuadros estadisticos.
Las radiografias recogen las siguientes variables:

¢ Densidad de poblacion.

e Crecimiento vegetativo.

¢ Crecimiento real.

e indice de envejecimiento.

¢ Tasa de fecundidad.

¢ Ratio de masculinidad.

e Tasa de dependencia.

e Evolucién de la poblacion desde 1960.

¢ Proyeccidn de la poblacién a 2050.

¢ Clasificacion de la regiones en relacion con indicadores demograficos.

e Distribucion del poblamiento.
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DENSIDAD DE POBLACION
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CRECIMIENTO VEGETATIVO DE LA POBLACION
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CRECIMIENTO REAL DE LA POBLACION

' CRECIMIENTO REAL
s 2 Tt - -:.:;*:_,}\ 2015
J h ;D % CRECMENI0 FEAL [POR 10001

y SAL0D
\ o cmeD S5,

Plan Demogréfico del Principado de Asturias 2017-2027 | SITUACION DEMOGRAFICA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS



CRECIMIENTO REAL 2015
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ANALISIS DAFO-CAME

El andlisis DAFO esta encaminado a detectar e indicar resumida y concisamente, en unas pocas
ideas, las Debilidades y Amenazas que en materia demogréfica presenta el Principado de Asturias,
asi como las Fortalezas y Oportunidades que la comunidad auténoma tiene. Las debilidades y las
fortalezas son aspectos, negativos y positivos respectivamente, de caracter interno y, en cierto
modo, estructurales, o al menos consolidadas. Por su parte las amenazas y las oportunidades son
cuestiones externas, coyunturales, que pueden consolidarse o no en el futuro.

A continuacion se realiza el analisis CAME, complementario del DAFO. Su misién es aportar para

cada idea de la DAFO una respuesta igual de resumida y concisa para Corregir las Debilidades,
Afrontar las Amenazas, Mantener las Fortalezas y Explotar las Oportunidades.
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ANALISIS DAFO

1.

. Estructura

. Importante

11. . Ciertas

Dindmica demografica regresiva
derivada de un crecimiento vegetativo
negativo y un saldo migratorio
deficitario.

demografica regional
envejecida, mas acentuada en el medio
rural,

desequilibrio de la
estructura de la poblacidn por sexo en
el medio rural, muy masculinizado en el
grupo adulto y muy feminizado en el de
la tercera edad.

Elevado grado de dispersion del
poblamiento e importante nimero de
nucleos rurales deshabitados o en el
umbral del despoblamiento.

Desequilibrio territorial demografico:
concentracion de poblacién y actividad
en el Area Central Regional y bajas
densidades demograficas y de actividad
cuanto mas lejos de ella,

Insuficiente diversificacion econdmica
en el medio rural asturiano.

Existencia de poblacién en riesgo de
pobreza.

Dificultades para conciliar la vida
personal, familiar y laboral y falta de
corresponsabilidad

Inseguridad o falta de decisién por
parte de las familias para afrontar la
llegada de un segundo hijo.

10. Elevadas tasas de dependencia.

dificultades en las
comunicaciones en el medio rural,
tanto fisicas (transportes publicos,
carreteras, etc.) como tecnoldgicas
(banda ancha, 4G, etc.)

1

2.
3.

DEBILIDADES AMENAZAS

Incremento del despoblamiento como

consecuencia de una  dindmica
demogréfica regresiva.

Falta de relevo generacional.

Abandono del medio rural,
especialmente en las entidades

menores.

Efecto llamada de otros territorios con
mayor potencial econdmico y laboral,
especialmente sobre la poblacién rural
(incremento de la emigracién interior
hacia el Area Central que genera
importantes desequilibrios internos, y
de la emigraciéon hacia fuera de la
region).

. Pérdida de atractivo y potencial de las

cabeceras comarcales como dltimo
retén de poblacidn rural.

Interrogantes sobre el  futuro
mantenimiento del sistema pulblico
actual (servicios sociales, sanidad,

pensiones, etc.) derivadas de los
desequilibrios en la estructura de edad
de la poblacidn.

Mecesidad progresiva de recursos para
implementar politicas que contribuyan
a invertir el declive demografico
regional.

Mantenimiento de tasas de desempleo
altas, sobre todo de larga duracion,
dificultades para conservar un nivel de
ingresos minimo en los hogares y
existencia de “trabajadores pobres”.

Falta de concienciacidn por parte de la
sociedad sobre la  problemética
demografica regional.

10. Dificultad para la adaptacién al cambio

social y econdmico producto de la
tendencia demografica.

Plan Demogréafico del Principado de Asturias 2017-2027 | ANALISIS DAFO-CAME




FORTALEZAS OPORTUNIDADES

1

7. Capital

Existencia de prestaciones para las
familias en riesgo de exclusion,
monoparentales, etc.

Baja tasa de mortalidad infantil.

Elevada y creciente esperanza de vida
de la poblacidn.

Existencia de una red plblica de centros
sanitarios que garantizan la atencidn
sanitaria a toda la poblacién en todo el
territorio.

Existencia de una red plblica de centros
educativos que garantiza la atencidn
educativa en todo el territorio.

Existencia de una red mixta (pudblica y
privada) de entidades y servicios
asistenciales capaz de garantizar y
cubrir las necesidades de la poblacidn.

humano excelentemente
formado y con capacidad para el
emprendimiento y la incorporacién al
mercado laboral.

. Buen entorno y calidad de vida de la

regidn,

1

g

Toma de conciencia por parte de las
administraciones suprarregionales
sobre la problematica demografica.

Consenso y coordinacién politico-
administrativa local y regional sobre la
problematica demogréfica.

. Potencial de las cabeceras comarcales

como centros funcionales capaces de
aglutinar poblacién, equipamientos y
dotaciones de bienes vy servicios,
actividad econdmica y empresarial, etc.

. Posible acceso a financiacidn externa

(estatal y europea) que puede ser
destinada a multiples aspectos que
incidan sobre la demografia,

Deseo por parte de las familias de un
segundo/a hijo/a.

Potencial de determinados sectores y
actividades econdmicas.

Existencia y perspectiva de incremento
de la actividad econdmica y el empleo
vinculados a los servicios y necesidades
de la tercera edad (Silver economy).

Margen de mejora en las
infraestructuras de comunicacidn.
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ANALISIS CAME

2.

3.

4. Elevado grado de

Dinamica demografica regresiva
derivada de un crecimiento vegetativo
negativo y un salde migratorio
deficitario.

Frenar la tendencia regresiva y tratar
de invertir la dinamica tendiendo a
un crecimiento vegetativo y un saldo
migratorio positivos.

Estructura demografica regional
envejecida, mas acentuada en el medio
rural.

Revertir el envejecimiento general de
la poblacién de la regién y en
particular el del medio rural.

Importante  desequilibric  de la
estructura de la poblacién por sexo en
el medio rural, muy masculinizado en el
grupo adulto y muy feminizado en el de
la tercera edad.

Fomentar el mantenimiento vy
establecimiento de las mujeres en
edad de trabajar en el medio rural
para equilibrar la estructura en la
poblacién adulta.

dispersion del
poblamiento e importante nimero de
nicleos rurales deshabitados o en el
umbral del despoblamiento.

Potenciar una estructura territorial
jerarquica  sustentada en las
cabeceras comarcales, las villas y los
sistemas de  comunicacidn y
transporte.

1.

CORREGIR (Debilidades) AFRONTAR (Amenazas)

1.

Incremento del despoblamiento como
consecuencia  de una dindmica
demografica regresiva.

Adoptar medidas orientadas a frenar
el despoblamiento.

Falta de relevo generacional.

Desarrollar acciones que propicien el
rejuvenecimiento de la poblacién y el
relevo generacional.

Abandono del medio
especialmente en las
menores,

rural,
entidades

Incentivar el mantenimiento y el
nuevo asentamiento por parte de la
poblacién joven y de las mujeres en
el medio rural.

Efecto llamada de otros territorios con
mayor potencial economico y laboral,
especialmente sobre la poblacidn rural
(incremento de la emigracion interior
hacia el Area Central que genera
importantes desequilibrios internos, vy
de la emigracion hacia fuera de la
region).

Fomentar la actividad econdmica y
los servicios en toda la region para
fijar poblacién, especialmente fuera
del Area Central.

Pérdida de atractivo y potencial de las
cabeceras comarcales como dltimo
retén de poblacion rural.

Reforzar los servicios vy las
dotaciones, asi como estimular la
actividad econdmica, tanto en las
cabeceras comarcales como en la red
de villas.
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. Desequilibrio territorial demografico:
concentracion de poblacién y actividad
en el Area Central Regional y bajas
densidades demograficas y de actividad
cuanto mas lejos de ella.

Favorecer la descentralizacion de
servicios y fomentar el desarrollo de
actividad econdmica ¥ el

mantenimiento ¥ nuevo
asentamiento de poblacion fuera del
Area Central.

6. Insuficiente diversificacion econdmica

en el medio rural asturiano.

Promover la diversificacion de la
actividad econdmica en el medio
rural, con especial atencidn al
aprovechamiento de todo tipo de
recursos enddgenos y al
asentamiento de industrias limpias y
de base tecnoldgica.

. Existencia de poblacion en riesgo de
pobreza.

Desarrollar acciones orientadas a
reducir el riesgo de pobreza.

. Dificultades para conciliar la vida
personal, familiar y laboral y falta de
corresponsabilidad

Incentivar acciones para conciliar la
vida personal, familiar y laboral, y
fomentar la corresponsabilidad.

. Inseguridad o falta de decision por
parte de las familias para afrontar la
llegada de un segundo hijo.

Implementar acciones que
contribuyan a que las familias vean
como factible, v no como una
decision de riesgo, el hecho de tener
un segundo/a hijo/a.

CORREGIR (Debilidades) AFRONTAR (Amenazas)

6. Interrogantes sobre el futuro

mantenimiento del sistema publico
actual (servicios sociales, sanidad,
pensiones, etc.) derivadas de los
desequilibrios en la estructura de edad
de la poblacion.

Implementar  estrategias, tanto
integrales como especificas, que
sean capaces de adaptarse y afrontar
los cambios producidos en la
estructura demografica y que, a su
vez, contribuyan a garantizar el
sistema publico de servicios.

7. Necesidad progresiva de recursos para

implementar politicas que contribuyan
a invertir el declive demografico
regional.

Coordinar, racionalizar y optimizar el
gasto de los recursos disponibles
para generar efectos sinérgicos.

8. Mantenimiento de tasas de desempleo

altas, sobre todo de larga duracion,
dificultades para conservar un nivel de
ingresos minimo en los hogares vy
existencia de “trabajadores pobres”.

Fomentar la actividad econdmica y
del empleo de calidad.

9. Falta de concienciacion por parte de la

sociedad sobre la  problematica
demografica regional.

Sensibilizar a la poblacién sobre la
cuestion demografica y fomentar el
debate sobre causas y respuestas
posibles, asi como sobre las
consecuencias derivadas de este
hecho.
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CORREGIR (Debilidades) AFRONTAR (Amenazas)

10. Elevadas tasas de dependencia.

Ayudar a las personas y a las familias
a afrontar la dependencia.

11. Ciertas dificultades en las
comunicaciones en el medio rural,
tanto fisicas (transportes publicos,
carreteras, etc.) como tecnoldgicas
(banda ancha, 4G, etc.)

Mejorar la red y los sistemas de
transporte y el acceso a las TICs, con
especial atencion al medio rural.

10. Dificultad para la adaptacidn al cambio
social y econdmico producto de la
tendencia demogréfica.

Desarrollar mecanismos de
adaptacidn al cambio estructural,

MANTENER (Fortalezas) EXPLOTAR (Oportunidades)

1. Existencia de prestaciones para las
familias en riesgp de exclusion,
monoparentales, etc.

Consolidar las ayudas a las familias
necesitadas y mantener y mejorar su
calidad de vida.

2. Baja tasa de mortalidad infantil.

Seguir apostando por un sistema
sanitario y de atenciéon de calidad
que permita reducir adn mas las
tasas de mortalidad infantil.

3. Elevada y creciente esperanza de vida
de la poblacidn.

Consolidar la esperanza de vida e
implementar medidas para una
mejor calidad de vida en la vejez.

1. Toma de conciencia por parte de las
administraciones suprarregionales
sobre la problematica demografica.

Aprovechar las sinergias del trabajo
conjunto  y el intercambio de
experiencias.

2. Consenso y coordinacion  politico-
administrativa local y regional sobre la
problematica demografica,

Aprovechar el efecto positive y
multiplicador de la coordinacién de
acciones.

3. Potencial de las cabeceras comarcales
como centros funcionales capaces de
aglutinar poblacion, equipamientos vy
dotaciones de bienes vy servicios,
actividad econdmica y empresarial, etc.

Potenciar las cabeceras comarcales
como centros funcionales.
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. Existencia de una red publica de centros
sanitarios que garantizan la atencién
sanitaria a toda la poblacién en todo el
territorio.

Reforzar la red sanitaria extendida
por todo el territorio regional,
impulsando  los  avances en
tecnologia para optimizar los
servicios.

. Existencia de una red publica de centros
educativos que garantiza la atencidn
educativa en todo el territorio.

Consolidar la red de centros
educativos extendida por el territorio
con personal, equipamiento y el
apoyo en las nuevas tecnologias para
optimizar el servicio.

. Existencia de una red mixta (publica y
privada) de entidades vy servicios
asistenciales capaz de garantizar y
cubrir las necesidades de la poblacidn.

Mantener y extender, en la medida
de lo posible, la red de servicios por
el territorio con personal,
equipamiento y el apoyo en las
nuevas tecnologias.

. Capital humano excelentemente
formado vy con capacidad para el
emprendimiento v la incorporacion al
mercado laboral.

Fomentar la incorporacién a la
actividad econdmica del capital
humano de la regién.

. Buen entorno y calidad de vida de la
region.
Aprovechar las caracteristicas de la

regién como como factores de
fijacion y atracciéon de poblacidn.

MANTENER (Fortalezas) EXPLOTAR (Oportunidades)

. Posible acceso a financiacion externa

(estatal y europea) que puede ser
destinada a multiples aspectos que
incidan sobre la demografia.

Optimizar el uso de los recursos y
diversificar las acciones financiadas
en relacidén con la demografia.

. Deseo por parte de las familias de un

segundo/a hijo/a.

Facilitar que las familias que lo
deseen tengan un segundo hijo o
hija.

. Potencial de determinados sectores y

actividades econdmicas.

Aprovechar el potencial para la
diversificacion econdmica vy su
arraigo en el territorio.

. Existencia y perspectiva de incremento

de la actividad econdmica y el empleo
vinculados a los servicios y necesidades
de la tercera edad (Silver economyj.

Promover la consolidacidon vy
desarrollo de actividad en torno a la
poblacidn mayor, para responder a
sus necesidades y mejorar y ampliar
su calidad de vida, a la vez que se
extienden los nichos de empleo,
tanto en la zona urbana como en el
medio rural.

8. Margen de mejora en las

infraestructuras de comunicacion.

Mejorar la red de comunicaciones y
las TICs en toda la regidn, en especial
en el medio rural, para reducir los
desequilibrios territoriales existentes
entre las alas y el centro.
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IV

DETECCION Y ANALISIS DE LAS NECESIDADES

Las necesidades ponen de manifiesto aspectos directamente relacionados con la demografia regio-
nal, asi como otras cuestiones que pueden influir en ella. Son el elemento de engarce entre el ana-
lisis DAFO-CAME vy la Estrategia de Intervencién, poniendo de manifiesto los aspectos positivos y
negativos enunciados e indicando qué aspectos debe de abordar la Estrategia para dar respuesta
a las necesidades detectadas. Para cada una de ellas, se indica con qué items de la DAFO-CAME
se relaciona, se justifica y explica, se orientan las medidas a tomar y se enlaza con los ejes de las
Estrategia donde se desarrollaran las respuestas a cada necesidad.

1. Implicacién politica y administrativa, y toma de decisiones consensuada, para
afrontar la problematica derivada del declive demografico.

Daro-CaMmE: Debilidades: D.1, D.2, D.3, D.4, D.5/ Amenazas: A.1, A2, A.3, A4, A5 A6,A.7,A9 A10
/ Fortalezas: F.4, F.5, F.6 / Oportunidades: O.1, 0.2, 0.3, O.4.

Justificacion de la Necesidad

Ante la situacién demografica en la que se encuentra el Principado de Asturias, se considera necesa-
rio el logro de un consenso politico que tenga por objeto la priorizacion, con caracter estratégico, de
una politica demogréfica estable y a largo plazo para la comunidad autonoma. Se trata de definir una
linea de trabajo fruto del consenso y que debe ser mantenida en el tiempo, independientemente de la
situacion politica de la Comunidad Auténoma.

Ademas de la implicacion politica, también se considera clave la coordinacién y cooperacion entre las
diferentes administraciones, ya que todas ellas estan implicadas en la lucha contra el declive demo-
grafico. Se debe perseguir la complementariedad de las distintas politicas, europeas, nacionales,
regionales y locales, cada una su ambito competencial, y focalizar la accidn en alcanzar sinergias que
favorezcan el éxito conjunto.

En definitiva, es preciso priorizar el disefio de politicas integrales y transversales que abarquen diver-
sas cuestiones, como las familiares, de empleo, de vivienda, migratorias, etc., que perduren mas alla
de las alternativas y alternancias politicas para ser capaces tanto de frenar como de revertir el actual
escenario demografico, asi como de adaptarse a los cambios que se van a producir en los préximos
anos.

Orientacion de las Medidas

Favorecer el didlogo, la cooperacién y la coordinacién politico-administrativa para el establecimiento
y desarrollo de una politica demografica solida y eficaz, capaz de afrontar los retos demograficos a
los que se enfrenta el Principado de Asturias.
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Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémicay TICs | Igualdad de oportunidades, conciliacién y corresponsabilidad para
las familias | Envejecimiento | Relevo generacional | Politica migratoria | Reequilibrio territorial |
Adaptacién al cambio.

2. Potenciacion del papel de la familia y las mujeres como factores clave para la demo-
grafia regional.

Daro-CaMmE: Debilidades: D.1, D.2, D.3, D.4, D.5, D.6, D.7, D.8, D.11 / Amenazas: A.1, A.2, A.3, A.4,
A5, A6, A7, A8, A9, A10/ Fortalezas: F1, F4, E5, F.6, F.7, F8 / Oportunidades: O.1, 0.2, 0.3, 0.4,
0.6, 0.8.

Justificacion de la Necesidad

El freno a la situaciéon demografica actual pasa, entre otros aspectos, por la implementacién de una
politica estable tanto familiar como de apoyo a las mujeres, para lo que es necesario alcanzar un con-
senso que supere la coyuntura politica autonémica de cada momento. En este sentido, se considera
como fundamental para dotar de una base sélida a la politica demografica de la comunidad autoné-
mica apoyar a las familias y a las mujeres desde diferentes pilares, buscando conjugar y mejorar los
indices de empleo femenino y los de fecundidad.

Orientacion de las Medidas

La busqueda de sinergias ha de ser, nuevamente, la clave que permita atender esta necesidad. Las
medidas deberian presentar un caracter mixto, es decir, conjugando elementos sociales, educativos,
laborales, econdmicos y de otro tipo. La red de escuelas infantiles, el fomento de la conciliacion y
corresponsabilidad, o un fuerte sistema de apoyo a las familias son algunas de las cuestiones a abor-
dar. Todo ello sin obviar que la relacion entre mujer, empleo y conciliacién es fundamental de cara
a luchar contra la actual situacién demografica. Por ello, se considera primordial el disefio e imple-
mentacion de medidas orientadas a fortalecer estos aspectos, que deben ser abordados para toda la
comunidad autébnoma, atendiendo a las diferencias entre espacios urbanos y medio rural.

Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémicay TICs | Igualdad de oportunidades, conciliacién y corresponsabilidad para
las familias | Relevo generacional | Reequilibrio territorial.

3. Fortalecimiento y apoyo a la maternidad y la paternidad.

Daro-CaME: Debilidades: D.1, D.2, D.3, D.4, D.6, D.7, D.8, D.9 / Amenazas: A.1, A.2, A.3, A.6, A.7, A.8,
A.9 / Fortalezas: F.1, F.2, F4, E5, F6, F7, F8 / Oportunidades: O.1, 0.2, 0.3, 0.4, O.5, O.6.
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Justificacion de la Necesidad

Abundantes estudios certifican el anhelo, por parte de un alto nimero de madres y padres, de tener
o adoptar un segundo hijo o hija. Sin embargo, este objetivo de caracter personal y familiar, en oca-
siones, no puede ser desarrollado como consecuencia de factores o condicionantes que impiden dar
el paso, tales como la situacién econémica familiar laboral, por citar algunos de los mas importantes.
La incertidumbre suele estar en la base de la reticencia a tener descendencia o a ampliarla en el
caso de que ya se tenga.. Atender adecuadamente esta necesidad contribuiria, de forma evidente, a
incrementar la tasa de fecundidad de Asturias y a equilibrar el saldo negativo vegetativo autonémico.

Orientacion de las Medidas

Se deben desarrollar y consolidar aquellas medidas que contribuyan a que quienes lo deseen pue-
dan tener o adoptar un segundo hijo o hija, pudiendo estar relacionadas con estimulos econémicos
o fiscales, con la conciliacion y las facilidades dentro de su ambito profesional, y con la dotacién de
servicios y equipamientos relacionados con la infancia.

Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémicay TICs | Igualdad de oportunidades, conciliacién y corresponsabilidad para
las familias | Relevo generacional | Reequilibrio territorial | Adaptacion al cambio.

4. Atencion al incremento del envejecimiento de la poblacion como problema y a la
vez oportunidad.

Daro-Came: Debilidades: D.1, D.2, D.3, D.4, D.5, D.6, D.7, D.8, D.10, D.11 / Amenazas: A.1, A.2, A.3,
A.4, A5, A6, A7, A8, A9, A10 / Fortalezas: F.1, F3, F4, F5, F.6, F.7, F.8 / Oportunidades: 0.1, 0.2,
0.3, 0.4, 0.6, 0.7, O.8.

Justificacion de la Necesidad

El envejecimiento es, junto con la pérdida de poblacion, el principal problema demografico que tiene la
comunidad autbnoma. Se considera necesaria la toma de conciencia, por parte de las administracio-
nes, de la enorme complejidad de este hecho, asi como de las consecuencias econdmicas, sociales
y de otra indole, que a corto y medio plazo supondra para Asturias.

No obstante, este elevado indice de vejez no puede ni debe ser visto solo como el problema que real-
mente supone. Por un lado es un hecho en cierto modo inevitable, puesto que en los préximos afios
pasaran a ser “mayores” las personas que ahora engrosan algunas de las cohortes mas populosas de
la piramide, aquellas entre 50 y 65 afios, que suponen mas del 20 % de la poblacion total actual de la
comunidad. Sin embargo, este fendmeno también puede ser considerado como una oportunidad de
emprendimiento e innovacion vinculada a la identificaciéon de aquellas necesidades, que en forma de
productos y servicios, puedan nacer al amparo de las demandas de este importante segmento de la
poblacion. Responder a las mismas de forma adecuada garantiza, ademas, una sociedad equilibrada
y justa. El cambio de la estructura demografica es una realidad a la que también hay que adaptarse.
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Orientacion de las Medidas

La orientacién de las medidas debera girar en torno a la reestructuracion del sistema econdémico y
social actual, lo cual pasa, sin duda, por el fortalecimiento de los servicios y necesidades propias de
una poblacién cada vez mas envejecida, especialmente en aspectos como la sanidad y la atencién
a la dependencia, asi como hacia otros que ayuden a mejorar la calidad de vida de la poblacion de
mayor edad, fomentando el envejecimiento activo y saludable, asi como por la potenciacion de la
actividad econdémica y el empleo derivados de este nuevo escenario que se ha de producir.

Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémicay TICs | Igualdad de oportunidades, conciliacién y corresponsabilidad para
las familias | Envejecimiento | Reequilibrio territorial | Adaptacion al cambio.

5. Atenuar la negativa tendencia demografica regional mediante la busqueda del equi-
librio del saldo vegetativo, actualmente negativo.

Daro-Came: Debilidades: D.1, D.2, D.8, D.9, D.10 / Amenazas: A.1, A.2, A.6, A.7 / Fortalezas: F.1, F.2,
F.4, F5, F6 / Oportunidades: 0.1, 0.2, 0.3, 0.4, O.5.

Justificacion de la Necesidad

La necesidad de frenar e invertir un saldo vegetativo que afo tras afio presenta un balance negativo
(-7.095 efectivos en 2015) pasa, sin duda, por la adopcién de medidas que contribuyan a incrementar
los indices de natalidad autonémicos. Como referencia basta sefalar que la tasa de fecundidad del
Principado de Asturias se situé en 2015 en 1,02 hijos por mujer, muy alejada de los 2,1 necesarios
para garantizar el reemplazo generacional.

Orientacion de las Medidas

Las medidas relacionadas con esta necesidad pasan por dotar de apoyo a quienes decidan tener
o adoptar descendencia, mejorando y ampliacién las ayudas a las familias. Este apoyo deberia ser
progresivo en funcién del nimero, favoreciendo asi que las familias puedan tener el nimero de hijos e
hijas deseado. Por tanto las medidas deben tener un marcado caracter sinérgico, buscando la com-
plementariedad de acciones de caracter fiscal, laboral, familiar, educativo, asistencial, etc.

Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémicay TICs | Igualdad de oportunidades, conciliacién y corresponsabilidad para
las familias | Relevo generacional.
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6. Equilibrar la balanza migratoria regional.

Daro-Came: Debilidades: D.1, D.2, D.3, D.4, D.5, D.11 / Amenazas: A.1, A.2, A3, A4, A5 A6, A7,
A.9, A.10 /Fortalezas: F1, F2, E3, F4, E5, F.6, F.8 / Oportunidades: 0.1, 0.2, 0.3, 0.4, 0.6, 0.7, O.8.

Justificacion de la Necesidad

El Principado de Asturias, al igual que sucede en un importante nimero de regiones de la Unién
Europea, se encuentra, desde hace varias décadas, sumido en un intenso proceso de declive demo-
grafico, caracterizado por la constante merma y envejecimiento de su poblacién, y acrecentado por
un saldo migratorio que en los Ultimos afios ha sido negativo (2012: -435; 2013: -1.608; 2014: -4.082;
2015: -1.335).

Ante esta situacion, la llegada de poblacién de fuera de la comunidad auténoma debe ser considerada
no solo como una posibilidad, sino una opcién de primer orden. La llegada de residentes de fuera del
Principado de Asturias debe ser abordada desde la perspectiva de fomentar el asentamiento de esta
poblacion de forma definitiva y no tan solo eventual, contribuyendo de este modo al rejuvenecimiento
de la estructura demografica autonémica. Se debe incidir tanto en el retorno de asturianos y asturia-
nas como con la llegada de inmigrantes y personas refugiadas.

Orientacion de las Medidas

Deben implementarse todas aquellas medidas que contribuyan a analizar, de forma adecuada, la
mejora y ampliacién de los mecanismos de apoyo a la llegada de poblacién procedente de fuera de
la comunidad.

La llegada de esta poblacién, bien sea procedente de otros paises, de otras CC.AA., o personas
retornadas, debera ser apoyada mediante el desarrollo de medidas que contribuyan a que fijen su
residencia en la regién con caracter permanente. Para ello, y en el caso de quienes proceden de otros
paises (especialmente de otras culturas), se considera necesario el impulso de su integracion a través
del apoyo a la cooperacion y la igualdad de derechos y oportunidades entre la poblacién local y la
foranea. En este sentido, se buscara favorecer y estimular su sentimiento de identidad y pertenencia
a la regién, ya que todo ello redundara, sin duda, en facilitar la obtencién de un puesto de trabajo que
favorezca lograr una situacion residencial y familiar estable. También hay que considerar la necesidad
de que esta inmigracién contribuya al reequilibrio territorial de Asturias y la importancia que puede
tener para revitalizar el medio rural.

Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémica y TICs | Igualdad de oportunidades, conciliacién y corresponsabilidad para
las familias | Politica migratoria | Reequilibrio territorial.
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7. Bajas densidades demograficas y desequilibrios territoriales.

Daro-Came: Debilidades: D.2, D.3, D.4, D.5, D.6, D.11 / Amenazas: A.2, A.3, A.4, A.5, A9, A10 /
Fortalezas: F.3, F.4, F5, F.6, F.8 / Oportunidades: O.1, 0.2, 0.3, 0.6, 0.7, O.8.
Justificacion de la Necesidad

La baja densidad de poblacién es uno de los factores que condiciona, de forma mas directa, la exis-
tencia de notables desequilibrios territoriales. En este sentido, el hecho de que en torno a un 80 % de
la poblacién se concentre en el Area Central de la comunidad, que ocupa aproximadamente el 20 %
del territorio, implica que, fuera de ella, las densidades caen de forma notable generando un impor-
tante desequilibrio campo-ciudad.

También hay que considerar el tradicional sistema de poblamiento de Asturias, con multitud de
nucleos de poblacién de diverso tamafio repartidos por el territorio, lo que genera dispersion tanto del
poblamiento como de la poblacién. Una dispersién que en la actualidad supone un importante nimero
de entidades despobladas o en el umbral del despoblamiento. Por tanto es necesaria la vertebracion
territorial; para ello las villas y cabeceras comarcales, repartidas por todo el territorio, deben juegan
un papel fundamental en el equilibrio interno, actuando como ultimo retén de poblacién en el medio
rural asi como centros funcionales aglutinadores de equipamientos, servicios y actividad econémica
diversificada.

Orientacion de las Medidas

Se deben mejorar los servicios, equipamientos e infraestructuras, asi como tener en cuenta todos
los aspectos que contribuyan a mejorar la calidad de vida en el medio rural. Las villas y cabeceras
comarcales requieren de una especial atencion, porque deben satisfacer las necesidades de la pobla-
cién rural sin necesidad de depender de las principales areas urbanas de la comunidad. Estas son las
bases para asentar un reequilibrio territorial imprescindible para gestionar adecuadamente el territorio
y aprovechar sus recursos.

Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémica y TICs | Reequilibrio territorial | Adaptacion al cambio.

8. Mejorar la evolucién demografica de la poblacién en el medio rural del Principado
de Asturias, potenciando el papel de mujeres y jovenes en el mismo.

Daro-Came: Debilidades: D.1, D.2, D.3, D.4, D.5, D.6, D.10, D.11 / Amenazas: A.1, A.2, A.3, A4, A.5,
A.6, A.8, A.9, A.10 / Fortalezas: F1, E3, F4, E5, F.6, F.7, F8 / Oportunidades: 0.1, 0.2, 0.3, 0.4, 0.6,
0.7, 0.8.

Justificacion de la Necesidad

El medio rural asturiano se encuentra caracterizado por una poblacion escasa, dispersa y notable-
mente envejecida. Ademas esta masculinizada en las cohortes correspondientes a la poblacién adulta
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y fuertemente feminizada en el grupo de mayor edad. Este escenario refleja la realidad de un medio
rural que viene padeciendo una constante pérdida de poblacién desde mediados del pasado siglo.
Asimismo, la ausencia de jévenes y mujeres, producto de un importante proceso de éxodo en busca
de oportunidades laborales y mejores servicios y equipamientos, acelera su proceso de declive demo-
grafico. Esta salida generalizada de poblacién no solo tiene consecuencias en el saldo migratorio
de los espacios rurales, sino que ademas compromete directamente su crecimiento vegetativo, su
crecimiento real y su estructura de la poblacion, puesto que los efectivos que deberian llevar a cabo
el relevo generacional y garantizar la tasa de reemplazo en este espacio son los que lo abandonan.

Orientacion de las Medidas

Deberan disefarse una serie de medidas que, de forma conjunta, logren s sinergias capaces de hacer
del medio rural un lugar atractivo para atraer poblacién que fije alli su residencia. Se requiere mantener
los efectivos que aun quedan y conseguir nuevas incorporaciones, evitando r la sangria de jovenes y
mujeres existente desde hace varias décadas.

Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémicay TICs | Igualdad de oportunidades, conciliacién y corresponsabilidad para
las familias | Envejecimiento | Relevo generacional | Politica migratoria | Reequilibrio territorial |
Adaptacién al cambio.

9. Disponibilidad de servicios basicos, equipamientos e infraestructuras, en especial
en el medio rural, adaptandolos a las necesidades de una poblaciéon cada vez mas
escasa y envejecida.

Daro-CaMmE: Debilidades: D.1, D.2, D.3, D.4, D.5, D.10, D.11 / Amenazas: A.1, A.2, A3, A4, A5, A.6,
A.7, A.9, A10 / Fortalezas: F.3, F4, E5, F.6, F.7 / Oportunidades: 0.1, 0.2, 0.3, 0.4, O.8.

Justificacion de la Necesidad

La existencia de una red de servicios e infraestructuras adecuada y adaptada a las necesidades pre-
sentes y futuras es una necesidad de primer orden, relacionada con la calidad de vida que debe de
adaptarse a las demandas de la poblacién, en el especial a la del medio rural, con una poblacién cada
vez mas dispersa y envejecida. La red de servicios, equipamientos e infraestructuras debe de atender
y mitigar las carencias que pueda haber en relacion con la pérdida o disminucion de la calidad de
vida, en especial en el medio rural.

Debe prestarse especial atencién a la poblacion adulta y joven en general, especialmente en el medio

rural, tanto a la hoy asentada en él como a la que pueda asentarse en los préximos afios, pues son
fundamentales para fijar poblacion.
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Orientacion de las Medidas

Favorecer el mantenimiento y adecuacion de los servicios, equipamientos e infraestructuras existen-
tes, en especial en el ambito rural, con especial atencién a los relacionados con sanidad, servicios
sociales y educacion. Se busca conjugar la mejor atencion y servicio posibles a la poblacién mediante
la optimizacion de recursos fisicos, o econémicos y financieros, reforzando la implantaciéon de las
tecnologias que resultan ya imprescindibles. Todos ellos son aspectos clave para consolidar tanto la
poblacion como el reequilibrio, evitando la exclusién territorial.

Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémicay TICs | Igualdad de oportunidades, conciliacién y corresponsabilidad para
las familias | Envejecimiento | Relevo generacional | Politica migratoria | Reequilibrio territorial |
Adaptacién al cambio.

10. Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TICs).

Daro-CamE: Debilidades: D.2, D.3, D.4, D.5, D.6, D.8, D.11 / Amenazas: A.3, A.4, A.5, A.7, A.8, A.10/
Fortalezas: F.3, F.4, E5, F6, F.7, F8 / Oportunidades: O.1, 0.2, 0.3, 0.4, 0.6, 0.7, O.8.

Justificacion de la Necesidad

Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TICs) son una herramienta prioritaria de cara a
conseguir éxito en la competitividad de la comunidad auténoma y en su reequilibrio territorial interno.
Son especialmente relevantes en aquellos ambitos rurales mas alejados de las areas urbanas y con
mayores dificultades para poder comunicarse. Estas TICs presentan una doble faceta, econémica y
social. La primera porque resultan fundamentales, hoy en dia, para el desarrollo de la mayor parte
de las actividades econdémicas y proporcionan acceso en igualdad de oportunidades a los diferentes
mercados. La segunda faceta, la social, se explica por ser un instrumento esencial para el acceso de
la poblaciéon a determinadas dotaciones basicas sanitarias, educativas y sociales; asi como al ocio
o cualquier otro tipo de servicio. Ambos aspectos resultan fundamentales para la fijacién tanto de
poblacion como de actividad econdmica.

Orientacion de las Medidas

Se debe ofrecer un servicio de banda ancha de calidad que cubra de forma satisfactoria la totalidad
del territorio autonémico y que sea capaz de dar cobertura tanto a la poblacién como a la activi-
dad econdmica, ademas de a los diferentes servicios publicos asentados en cualquier punto del
Principado de Asturias.

Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémicay TICs | Igualdad de oportunidades, conciliacién y corresponsabilidad para
las familias | Envejecimiento | Relevo generacional | Politica migratoria | Reequilibrio territorial |
Adaptacion al cambio.
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11. Fomento de la actividad econémica y su diversificacion, y de la cultura emprende-
dora, en especial en el medio rural.

Daro-CaMmE: Debilidades: D.2, D.3, D.4, D.5, D.6, D.7, D.8, D.9, D.11 / Amenazas: A.1, A.2, A.3, A.4,
A.5, A.6, A.8, A.10 / Fortalezas: F.7, F.8 / Oportunidades: O.1, 0.2, 0.3, 0.6, 0.7, O.8.

Justificacion de la Necesidad

La actividad econdmica, por cuenta propia o ajena, es un factor clave que se encuentra directamente
relacionado, en mayor o menor medida, con la demografia. La actividad en el medio rural debe crecer
y diversificarse para contribuir de manera eficiente a atraer, fijar e incrementar la poblacion. Asimismo,
es necesario reforzar el desarrollo econdmico general de la comunidad, siendo el aprovechamiento de
los diferentes recursos enddgenos uno de sus pilares.

Orientacion de las Medidas

Favorecer el desarrollo e implantaciéon de aquellas medidas que se encuentren enfocadas a la puesta
en funcionamiento y consolidacién de actividad econdmica, en especial en el medio rural, enfocadas
tanto a las micropymes o pymes como a las personas auténomas. Para ello es preciso poner en
marcha acciones de informacion, formacion, etc., para toda empresa o particular que desee iniciar o
mejorar su actividad profesional. Se debe potenciar la cultura emprendedora desde el propio ambito
educativo y fomentar el aprovechamiento de los recursos endégenos. Ademas de debe apostar por
el envejecimiento como una fuente de riqueza desde el punto de vista de la generacién de negocio y
empleo para dar respuesta a las necesidades y demandas de la poblacién mayor.

Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémicay TICs | Igualdad de oportunidades, conciliacién y corresponsabilidad para
las familias | Envejecimiento | Relevo generacional | Politica migratoria | Reequilibrio territorial |
Adaptacion al cambio.

12. Acceso a la vivienda.

Daro-CamMmE: Debilidades: D.1, D.2, D.3, D.4, D.5, D.7, D.8, D.9, D.10, D.11 / Amenazas: A.1, A.2, A.3,
A.4, A5, A.6, A.10 / Fortalezas: F.3, F.6, F.8 / Oportunidades: O.1, 0.2, O.3, O.7.

Justificacion de la Necesidad

El acceso a una vivienda, ademas de ser un derecho amparado por el articulo 47 de la Constitucién
Espafiola, se considera, junto con los servicios basicos como la sanidad o la educacién, una necesi-
dad primaria de cara a poder desarrollar un proyecto personal o familiar en un entorno concreto. En
este sentido, la mayor o menor dificultad de acceso a la misma se constituye como factor decisivo y
de enorme influencia sobre la demografia.
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Orientacion de las Medidas

Establecer mecanismos que faciliten el acceso a una vivienda, podrian ser, en determinados casos
concretos, decisivo de cara al mantenimiento de la poblacion y al fomento para la llegada de nuevos
habitantes. En ese sentido, férmulas para estimular la adquisicién de vivienda habitual por determi-
nados colectivos, facilidades para el alquiler o la promocién de la residencia en el medio rural son,
entre otras, medidas que podrian contribuir de forma sustancial a fijar e incluso incrementar poblacion.

Del mismo modo, la vivienda y los espacios residenciales, y su entorno, deben responder a las nece-
sidades de sus residentes, adaptandose a las demandas de accesibilidad.

Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémicay TICs | Igualdad de oportunidades, conciliacién y corresponsabilidad para
las familias | Envejecimiento | Relevo generacional | Politica migratoria | Reequilibrio territorial |
Adaptacién al cambio.

13. Concienciar e involucrar a la poblacion sobre el complejo escenario demografico
existente y la adaptacion al cambio social y econdmico resultado del mismo.

Daro-CamMmE: Debilidades: D.1, D.2, D.3, D.4, D.5, D.8, D.10 / Amenazas: A.1, A.2, A.3, A.4, A5, A.6,
A.7, A9, A10 / Fortalezas: F.4, E5, F.6, F.8 / Oportunidades: O.1, 0.2, O.3.

Justificacion de la Necesidad

Para alcanzar los objetivos que se plantean en el presente Plan Demografico del Principado de
Asturias es fundamental la implicacion de la poblacién. Este hecho solamente puede ser llevado a
cabo a través de la puesta en conocimiento y concienciacion de la situacién demografica en la que se
encuentra la comunidad, y de las consecuencias negativas que de ello se derivan (econémicas, socia-
les, laborales, asistenciales, etc.) si no se toman las medidas necesarias. Por todo ello, se considera
de vital importancia la implementaciéon de canales de informacién y difusion adecuados para hacer
a la ciudadania conocedora de la situacién y de sus consecuencias, favoreciendo su implicacion.
También se debe sensibilizar en relacién con la adaptacion al cambio demografico de los préximos
afos, resaltando también sus aspectos positivos.

Orientacion de las Medidas

Se considera prioritario, de cara a la lucha contra el declive demografico y como forma de adaptacion
al cambio social y econdmico que esto supondra, favorecer el involucramiento total de la sociedad
asturiana. Por ello, se deberan adoptar las medidas pertinentes para tratar de concienciar de la situa-
cién y las consecuencias a la poblacion, asi como para hacerla participe de su papel fundamental en
este sentido, y para poner en valor el potencial del medio rural regional desde el punto de vista social,
econdmico, ambiental, cultural, etc. En general, se debe fomentar el debate sobre las causas y sobre
las posibles respuestas al reto demografico presente y futuro.
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Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémicay TICs | Igualdad de oportunidades, conciliacién y corresponsabilidad para
las familias | Envejecimiento | Relevo generacional | Politica migratoria | Reequilibrio territorial |
Adaptacién al cambio.

14. Coordinacidn interadministrativa.

Daro-CaME: Debilidades: D.1, D.2, D.3, D.4, D.5, D.6, D.8, D.11 / Amenazas: A.1, A.2, A.3, A4, A.5,
A.6, A.7, A.9, A.10 / Fortalezas: F.4, F.5, F.6, F.8 / Oportunidades: 0.1, 0.2, 0.3, O.8.

Justificacion de la Necesidad

La existencia de disfunciones y solapamientos entre los diferentes niveles de la administracion, los
amplios plazos administrativos, el desarrollo incipiente de la administracion electrénica como alterna-
tiva a la concentracién de la actividad administrativa, asi como la dificultad que puede suponer realizar
algunos tramites por medios digitales, suponen, entre otros, una serie de inconvenientes para un cier-
to segmento de la poblacion, especialmente para la que reside o desarrolla su actividad en el medio
rural, principalmente en aquel mas alejado de las areas urbanas. Hecho este que sin duda supone una
dificultad afadida para esa poblacién rural, tanto a la hora de realizar las gestiones propias de su vida
personal, como aquellas otras que puedan estar relacionadas su faceta profesional.

Orientacion de las Medidas

Se deben desarrollar medidas que permitan solventar estas dificultades, promocionando la puesta en
marcha y el desarrollo de mecanismos que faciliten la interaccion entre la ciudadania y la administra-
cién y la coordinacion entre administraciones, tendiendo a la simplificacidn burocratica y la tramitacion
telematica, entre otros aspectos.

Ejes de la Estrategia de Intervencion

Dinamizacion econémicay TICs | Igualdad de oportunidades, conciliacién y corresponsabilidad para
las familias | Envejecimiento | Relevo generacional | Politica migratoria | Reequilibrio territorial |
Adaptacién al cambio.
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ESTRATEGIA DE INTERVENCION

La Estrategia de Intervencién del Plan Demografico del Principado de Asturias tiene un periodo de
aplicacion de diez afios, de 2017 a 2027. Se concibe de forma abierta, como una propuesta de pre-
sente y, sobre todo, de futuro, que puede y debe adaptarse a las coyunturas y los acontecimientos
de la préxima década, y que debe de ir ajustandose, segun se vaya aplicando, a lo largo del periodo
establecido.

Se configura en torno a 7 ejes que pretenden responder a diversos retos demograficos pensando
en la necesidad de abordar la realidad demografica del Principado de Asturias desde distintas pers-

pectivas.

La Estructura de la Estrategia de Intervencién se compone, como se ha indicado, de 7 ejes, que se
desglosan en 23 Lineas, que a su vez se concretan en 49 Medidas y éstas en 216 Acciones.
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Eje Linea Medida
1.1.1 Formacion
1.1 Formacion e innovacion 112 D4 transferencia del conocimiento e
""" intercambio de experiencias
Emprendimiento, actividad 1.21 Emprendimiento
1.2 empresarial e incorporacidn al |1.2.2 Actividad empresarial
mercado laboral 1.2.3 Incorporacion al mercado laboral
DINAMIZACION
ECONOMICA ¥ TICS 1.3.1 Recursos endogenos
Impulso de los sectores 1.3.2 Primario y agroindustria
13 .
productivos 1.3.3 Industria
1.3.4 Servicios
Infraestructuras y tecnologias | 1.4.1 Cobertura y calidad del servicio
1.4 delainformacion y la 4 Formacién, uso e implantacién de las
comunicacion 1.4.2 TICs
21 Coordinacidn 211 Optimizacidn de las relaciones entre
" interadministrativa "7 administraciones
Refuerzo de los servicios y
2.21 . .
equipamientos educativos
2.2 Crianza 222 Consolidacion de los servicios y
=" equipamientos sanitarios y sociales
IGUALDAD DE 2.2.3 Ayuda a las familias
OPORTUNIDADES, Promocion y reconocimiento de la
CONCILIACION Y 2.3.1 igualdad, la conciliacién y la
CORRESPOMNSABILIDAD| corresponsabilidad
ili - -
PARA LAS 23 EEET::E?:: Id:'l:lc'la d 232 Conciliacién y corresponsabilidad en el
FAMILIAS eu " Ambito laboral y empresarial
233 Servicios y equipamientos para la
7 conciliacion y la corresponsabilidad
241 Avance en el empoderamiento laboral de
54 Apoyoalaempleabilidad de ~ 7 las mujeres
" las mujeres Incremento del peso de la mujer en el
2.4.2 .
mundo laboral v empresarial
Potenciacion y consolidacidn
3.1 de los servicios sanitarios y 3.1.1 Atencion social y sanitaria
asistenciales
3 Envejecimiento activo y 3.2.1 Envejecimiento activo
™ saludable 3 tacirmb I I
3 ENVESEQIMIENTD 3.2.2 Envejecimiento saludable
33 Promocidn de la participacidn 3.3.1 Fomento de la inclusidn y evitar el
"~ de las personas mayores 7 aislamiento
341 Atencién al envejecimientoy a la
3.4 La tercera edad como activo % dependencia
ecanomico (Silver economy) —
3.4.2 Servicios para las personas mayores
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Eje Linea Medida
4.1.1 Embarazo y atencidn a recién nacidos/as
4 RELEVO a1 Desarrollo del relevo 412 Acogimiento familiar y adopcion de
GENERACIONAL " generacional 7 menores
4.1.3 Sensibilizacion
. . 511 Retorno de asturianos/as o
gy Poblacién emigrantey " descendientes de asturianos/as
retornada . A
g POLITICA 5.1.2 Atencién a emigrantes
MIGRATORIA o 5.2.1 Desarrollo de campaiias informativas
52 Poblacion inmigrante y - ——
" refugiada €29 Integracidn de personas inmigrantes y
refugiadas
Coordinacidn y colaboracién
6.1.1 . s .
interadministrativa
6.1 Gestidn administrativa — - - I .
Administracion digital y simplificacion
6.1.2 .
burocratica
6.2.1 Distribucién equilibrada de servicios y
Red territorial de servicios, " equipamientos e infraestructuras
6.2 eguipamientos e Red jerdrquica de servicios y
infraestructuras 6.2.2 equipamientos potenciando el papel de
las villas
REEQUILIBRIO 6.3 Desarrollo territorial y preservacion de la
TERRITORIAL "% estructura bdsica de poblamiento
6.3 Pre\fenrfldn dir 2 quccliasidn 6.3.2 Territorios en riesgo de exclusidn
territorial
6.3.3 Diversificacidn y actividad econdmica en
7 las zonas rurales
6.4 Patrimonio cultural y 6.4.1 Conservacidn y recuperacion del
"7 ambiental ' patrimonio cultural y ambiental regional
6.5.1 Mejora, adecuacion y rehabilitacién del
6.5 Viienda " pargue residencial
6.5.2 Atencion a la demanda de vivienda
. . Emancipacion, empleo juvenil y
7.1 Incorporacidn social y laboral [ 7.1.1 autonomia econdmica
7.2.1 Participacion activa de la sociedad
7.3 Nuevos modelos de Adecuacion de la gobernanza a la nueva
gobernanza 7.2.2 situacion demografica y consolidacion
ADAPTACIGN AL del sistema de bienestar
7 cAMBIO Conocimiento y concienciacidn social
7.3.1 sobre los retos demograficos a medio y
Gestion del cambi largo plazo
7.3 d::l nﬁ;c:am o 732 Coordinacidn y colaboracion
o8 7 interadministrativa
Adecuacion al cambio estructural de la
7.3.3 .
poblacién
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Ex1 - DINAMIZACION ECONOMICA Y TICs

Descripcion

La actividad econdmica es importante a la hora de afrontar los retos demograficos. Una coyuntura
econdmica favorable, asi como un empleo estable y de calidad, favorecen la consolidacion de familias y
tienen efectos positivos sobre los procesos migratorios. Por tanto, es preciso incidir en una actividad
econdmica equilibrada y diversificada, y para ello, es basico focalizar la atencidn en la formacion y la
innovacion, asi como fomentar el emprendimiento y la actividad empresarial y, en general, la
incorporacion al mercado laboral., Simultineamente es preciso impulsar los sectores productivos,
incidiendo en el aprovechamiento de los recursos de la regidn. Una economia diversificada y sostenible
supone un soporte basico sobre el que sustentar un cambio en la dindmica demografica.

Por otro lado, resulta primordial para multitud de actividades, incluidas todas las relacionadas con la
gestion de los retos demograficos, contar con unas TICs de calidad, accesibles y bien distribuidas por el
territorio. En una regién con una fuerte polarizacién entre lo urbano y lo rural, la necesidad de ofrecer
servicios y alternativas de calidad en zonas despobladas pasa por la implementacién de una potente
infraestructura de telecomunicaciones que permita mejorar la calidad y reducir los costes de los
servicios, siendo también un pilar basico para el desarrollo econémico moderno y sostenible.
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Justificacion

La dinamizacidn econdmica de la regién debe asentarse sobre la formacidn, para conseguir un empleo,
para ampliar las posibilidades de trabajo, para emprender, etc. ¥ también sobre la innovacion, que
implica novedad y valor afiadido. Ambas estdn en estrecha relacién y generan unas sinergias que
favorecen un crecimiento econdmico de calidad y diversificado, basado en la 1+D+i, en la transferencia
del conocimiento y en el intercambio de experiencias.

Medida 1.1.1 - Formacién

Acciones

1.1.1.1 Implementar programas de sensibilizaciéon en el dmbito de la educacidén
secundaria y universitaria para aumentar la posibilidad de desarrollo industrial, el
emprendimiento femenino o la creacidn de empleo, especialmente en el medio
rural

1.1.1.2 Apoyar la formacion continua dirigida a trabajadores/as ocupadosfas para su
adaptabilidad y recualificacién profesional

1.1.1.3 Estudiar el ajuste de la formacidn a las necesidades detectadas en los diferentes
ambitos de la region y sectores econdmicos

1114 Realizar convocatorias plblicas para la orientacién profesional para el empleo
dirigidas a mejorar las posibilidades de ocupacion de las personas desempleadas

1.1.15 Desarrollar acciones de formacién para desempleadosfas de larga duracidn
mayores de 25 afios (ACTIVATE) y ayudas a las empresas para formacién con
compromiso de contratacion del 50 % del alumnado

1116 Ayudar financieramente a los Ayuntamientos para promocionar la cultura
emprendedora y empresarial en el territorio

1117 Facilitar la programacion para personas desempleadas por todo el territorio
asturiano, especialmente en el &mbito rural

1118 Dar respuesta a las necesidades formativas y oportunidades de empleo en la
Comunidad Autdnoma, con especial énfasis en la implantacién de la formacién
profesional a distancia

Organismos responsables

Consejeria de Educacion y Cultura; Consejeria de Empleo, Industria y Turismo.
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Acciones

1.1.21 Impulsar los Centros Tecnolégicos en el Eje 1+D+i para la investigacidn vinculada
especialmente a actividades claves y demanda creciente. Programas Asturias y
Estructura de Centros

11.2.2 Desarrollar lineas de subvenciones a empresas para |+D+i dirigidas al impulso de
sectores de nueva demanda futura, con especial apoyo a convocatorias europeas

1.1.2.3 Realizar jornadas de difusién y foros de intercambio de experiencias en distintos
sectores y materias

1124 Desarrollar proyectos de Compra Pdblica Innovadora como impulso a las
empresas tecnoldgica e innovadoras de la Comunidad Auténoma

1.1.2.5 Conceder préstamos para proyectos de inversidn innovadores y actuaciones de
1+D+i y aumentar el porcentaje de financiacion plblica de la 1+D en la
sensibilizacion, dinamizacién, asesoramiento y financiacion de proyectos
innovadores

Organismos responsables
Consejeria de Empleo, Industria y Turismo; Consejeria de Sanidad.
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Justificacion

La dinamizacion econdomica de la regidn, especialmente relevante tras el periodo de crisis global
sufrido, debe centrase en tres aspectos. Por un lado, fomentar el emprendimiento como modo de
generar empleo y actividad, aprovechando la innovacion y los recursos de la region. Por otro lado debe
ayudar a la consolidacion de la actividad empresarial, asi como al refuerzo de la misma. En tercer lugar
debe procurar favorecer la incorporacion al mercado laboral, tanto de las personas que durante el
periodo de crisis perdieron su empleo, como de aquellas personas que progresivamente han ido
accediendo al mismo en los Gltimos afios o que se incorporardn en el futuro.

1.2.11 Llevar a cabo acompafiamiento experto y mentoring profesional a
emprendedores/as a través de la Red de Centros de Empresas Publicos

1.2.1.2 Apostar firmemente por las starts ups tecnolégicas y empresas innovadoras
mediante un aumento de la financiacion e inversion

1.2.13 Desarrollar una atencion especifica a jovenes y mujeres para el emprendimiento
en el nuevo escenario demografico

Organismos responsables
Consejeria de Empleo, Industria y Turismo.
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Acciones

1.2.21 Poner a disposicion de emprendedoresfas e inversoresfas un servicio de
informacidn integral sobre financiacién y apoyo publico a sus proyectos, por
parte de la Administracién autondmica

1.2.22 Promover el asesoramiento tecnoldgico con las asociaciones empresariales
innovadoras

1.2.23 Impulsar programas especificos para el comienzo y el refuerzo de empresas
cooperativas, sobre todo las lideradas por jovenes y mujeres, especialmente en
el medio rural

1.2.24 Definir programas de apoyo a los trabajadores y trabajadoras auténomas
adaptados al volumen y estructura de su negocio

1.2.25 Poner en marcha lineas de crédito de rapida concesion a disposicidn de las
pymes y auténomos, con especial atencidn a los negocios ubicados en el medio
rural

Organismos responsables

Consejeria de Empleo, Industria y Turismo; Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana.

Acciones
1.2.31 Favorecer la contratacion de investigadores/as para la transferencia de
conocimiento e empresas y capacitacion del talento. Programa Jovellanos
1.23.2 Impulsar las ayudas a la creacién de empresas en el dmbito de la economia
social
1.2.33 Fomentar la contratacion de personas desempleadas, personas en situacion de
exclusion social e implementar planes para las personas en desempleo de larga
duracion
Organismos responsables

Consejeria de Empleo, Industria y Turismo.
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Justificacion

La dinamizacién econdmica pasa también por impulsar los sectores productivos de la regién, que son la
base de generacidn de empleo y riqueza. Se debe apostar por los recursos enddgenos como factor de
crecimiento econémico. Se deben focalizar esfuerzos en reforzar y ampliar los distintos sectores,
fomentando la diversificacidn de actividad en los mismos.

Medida 1.3.1 - Recursos enddgenos

Acciones

1.3.1.1  Apoyar la organizacion de certdmenes de difusion de las producciones agrarias
locales, potenciando el tejido econdmico de los concejos, fundamentalmente del
medio rural

1312 Desarrollar acciones para divulgar las oportunidades de inversidn y de residencia y
la calidad de vida en Asturias, llevando a cabo desde el IDEPA acciones de
promocién y difusién de Asturias como lugar para invertir, elaborando material
promocional, tanto impreso como audiovisual, presentaciones generales vy
también a medida de los inversores; organizando y participando en eventos
empresariales y otras medidas para llegar a potenciales inversores, tanto los de
origen asturiano instalados en el exterior como los multinacionales con interés en
invertir en Europa, o cualquier otro proyecto susceptible de crear empleo

Organismos responsables

Consejeria de Empleo, Industria y Turismo; Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales.
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Acciones
13.21 Incrementar el limite maximo de subvencién en los planes de mejora de
explotaciones agrarias, que en el caso de los jévenes puede alcanzar el 60% del
total de la inversidn
13.2.2 Seleccionar, mejorar y fomentar las diferentes razas autdctonas mediante el
desarrollo de programas de conservacidn del patrimonio genético, en
colaboracién con las asociaciones de criadores de razas autdctonas, para una
mayor competitividad de la ganaderia asturiana
13.23 Establecer ayudas para el impulso de la produccidn agricola y su diversificacidn,
con atencidn al cultivo de variedades locales, fundamentalmente el manzano y los
frutos rojos
13.24 Destinar ayudas a PYMES, grandes empresas agroalimentarias e industria forestal
de primera transformacion para su avance tecnoldgico y mejora de la
competitividad
Organismos responsables
Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales.
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Acciones

1.3.3.1 Prestar un servicio personalizado de acompafiamiento a empresas interesadas en
invertir en Asturias, con componente tecnoldgico sobre cuestiones relacionadas
con financiacion pablica, ubicacion mas adecuada, mano de obra especializada,
industria auxiliar local, etc.

1.3.3.2 Establecer lineas de ayuda para la instalacion de empresas en el medio rural,
especialmente aquellas vinculadas con el territorio y de alto valor afiadido

Organismos responsables

Consejeria de Empleo, Industria y Turismo.

Acciones

1.3.4.1 Establecer programas de apoyo a la promocion y comercializacién turistica como
sector fundamental para la creacion de empleo y fijacion de poblacién en el
territorio

1342 Favorecer la actividad comercial, especialmente en las villas, a través de ayudas
econdmicas al pequefio comercio, asociaciones de comerciantes y actividades de
promocién econdmica organizadas desde las entidades locales

Organismos responsables

Consejeria de Empleo, Industria y Turismo. Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales.
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Justificacion

Se deben centrar esfuerzos en ampliar y mejorar tanto la cobertura como la calidad del servicio que
ofrecen estas infraestructuras y tecnologias de la informacién y comunicacion. Al mismo tiempo hay
que fomentar el conocimiento de las TICs, al amparo de las amplias posibilidades de utilizacién en
multitud de sectores, lo gque implica avanzar en su uso e implantacion de forma lo mas generalizada
posible en las mas diversas actividades econdmicas y sociales.

1411 Desarrollar un plan de medida de coberturas reales de telefonia mdvil y estudio
de la cobertura y la calidad de red de banda ancha en la Comunidad Auténoma

1.4.1.2 Fomentar la creacion, mejora y ampliacion de las infraestructuras de banda ancha
e internet de alta capacidad

1.4.1.3 Establecer un plan que mejore la cobertura y la calidad de las redes inaldmbricas

1.4.1.4 Desarrollar la ultraconectividad de los centros escolares

14.15 Establecer subvenciones para ayuntamientos destinadas a servicios de
dinamizacion tecnoldgica local para apoyo a la implantacion de la Administracion
electrénica

Organismos responsables

Consejeria de Empleo, Industria y Turismo; Consejeria de Educacidn y Cultura.
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1421 Impulsar la alfabetizacidon digital con programas de formacién en nuevas
tecnologias para reducir la brecha digital

1422 Ofrecer a emprendedores y empresarios, a través de los diez centros que
componen la red de centros de Servicios Avanzados de Tecnologias, todo el
asesoramiento necesario para facilitar su modernizacion a través de la
implementacidn de soluciones basadas en las tecnologias de la informacién v las 103
comunicaciones

1423 Reforzar el aprendizaje de Tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC)
como materias imprescindibles para la generacion de nuevas oportunidades en el
nuevo entorno demografico

1424 Apoyar a empresas, especialmente pymes y auténomos, para implementar
proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico

1.4.2.5 Crear un marco regulatorio gue facilite e impulse el desarrollo de la economia
digital en todas las areas econdmicas

1.4.2.6 Profundizar en las posibilidades del internet de las cosas para mejorar la vida de la
ciudadania

Organismos responsables

Consejeria de Empleo, Industria y Turismo; Consejeria de Educacion y Cultura.
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Ee2 - IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, CONCILIACION Y

CORRESPONSABILIDAD PARA LAS FAMILIAS

Descripcion

La conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral y el fomento de la corresponsabilidad, junto con la
promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres son aspectos basicos para lograr
una buena calidad de vida de las personas. Son, ademds, especialmente importantes de cara a
favorecer la decisién de tener descendencia, logrando un mejor reparto de las responsabilidades del
cuidado, tanto de la infancia como de las personas dependientes. Es necesario facilitar un entorno
social y laboral que permita el desarrollo personal y a la vez sepa dar respuesta a los diversos modelos
familiares, con el objetivo basico de progresar en una sociedad diversa e igualitaria.

La decision de tener hijos e hijas, entre otros muchos factores, pasa por tener facilidades para poder
conciliar su atencidon con el desarrollo profesional deseado, incluso con una igualdad real al acceso al
empleo, al ser las mujeres las que mayoritariamente asumen las tareas relacionadas con el cuidado.
Ello hace necesario la puesta en marcha de politicas dirigidas a garantizar la igualdad en todos los
aspectos y fomentar la corresponsabilidad en el cuidado y la crianza. Desarrollar un entorno adecuado
que garantice los servicios y dotaciones necesarias, es bdsico para atender las demandas actuales de las
familias y proveer de las condiciones basicas, en todos los ambitos, para los préximos afios.

Se debe actuar en diversos frentes para, por un lado, consolidar las dotaciones, servicios y politicas ya
existentes, que permiten no descargar en las familias en general, y en las mujeres en particular todas
estas tareas fundamentales para el sostenimiento demografico de nuestra sociedad, a la vez que se
debe avanzar en su mejora, adaptando el sistema a las nuevas demandas para ser capaces de
responder de forma cada vez mas 4gil y eficiente a las necesidades de la poblacidn.
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Justificacion

Para una adecuada gestion, y también para alcanzar el propdsito de este Eje, es preciso coordinar la
actividad de las administraciones, buscando siempre un mejor y mas eficaz servicio a la ciudadania, que
dé respuesta apropiada a sus necesidades.

Acciones
2111 Impulsar la transversalidad de género en las politicas piblicas del Principado de
Asturias, con especial incidencia en aquellas con trascendencia demografica
2.1.1.2 Potenciar y divulgar las ayudas, los servicios y los apoyos existentes en todas las
administraciones en relacion con la conciliacion y la igualdad, con especial
atencion a la deteccion de situaciones no cubiertas
Organismos responsables

Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana.
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Justificacién

Un aspecto fundamental del presente Plan Demografico es la ayuda a la crianza de los hijos e hijas. Para
ello es preciso incidir en diversos aspectos como los servicios educativos, sanitarios y asistenciales,
todos ellos bdsicos y de primer orden. Complementariamente se debe responder a las necesidades de
las familias en general y de las mujeres en particular, para consolidar y mejorar el sistema de servicios
plblicos esenciales que constituyen un soporte imprescindible para el apoyo en las labores de crianza
en todos los aspectos y edades, tanto en la infancia como en la adolescencia y la etapa universitaria.

Medida 2.2.1 - Refuerzo de los servicios y equipamientos educativos

Acciones

2.211  Avanzar en la oferta de Escuelas de Educacion Infantl de 0 a 3 afios,
especialmente en el medio rural, de acuerdo con las conclusiones del informe
elaborado por la Consejeria de Educacion y Cultura

2.2.1.2 Reforzar el transporte escolar respondiendo a las necesidades, especialmente en
el medio rural

2.2.13 Revisar las necesidades del servicio de comedor escolar para responder a la
realidad de las familias y apoyar la conciliacién

2.2.1.4  Ampliar las oportunidades de acceso a la educacién de nifios, nifias y jévenes que
requieran el uso de la red de Escuelas Hogar y Residencias, especialmente en el
medio rural

2215 Consolidar los programas de refuerzo y orientacién educativa para alumnado de
primaria y secundaria en horario extraescolar

2216 Fortalecer programas de atencién especial en primaria, para trabajar por la
igualdad de oportunidades de los nifios y nifias con necesidades especiales, como
programas de pedagogia terapéutica, atencidn a la diversidad o interpretacién de
lenguaje de signos

2217 Seguir avanzando hacia un descenso progresivo de los precios plblicos de los
estudios universitarios en el Principado de Asturias conforme a la normativa

2218 Avanzar en la planificacién de un programa de ayudas al estudio universitario
mas ambicioso

Organismos responsables

Consejeria de Educacion y Cultura; Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente.
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IClOos ¥ equipamientos sanitarios y soclales

Acciones

2.2.21 Mantener la asistencia sanitaria en edad pediatrica, sobre todo en areas de la
zona rural

2222 Garantizar los recursos financieros necesarios para mantener los Centros de
Atencién Temprana en todo el territorio

Organismos responsables

Consejeria de Sanidad; Consejeria de Servicios y Derechos Sociales.

Acciones

2.2.3.1 Consolidar las ayudas para libros de texto y material didactico en Educacion
Infantil, Educacién Primaria, Educacidn Especial, Educacién Secundaria Obligatoria

y programas de Garantia Social o

2.23.2 Incluir criterios de discriminacion positiva en relacion con la renta familiar y las
familias monoparentales para el acceso a las ensefianzas de segundo ciclo de
Educacion Infantil, Primaria, ESO y Bachillerato

2.2.33 Potenciar los equipos de intervencidn técnica de apoyo a las familias -EITAF- en el
territorio, con el objetivo de trabajar la preservacion y la capacitacion parental, asi
como el apoyo especifico al menor

2.2.34 Posibilitar la igualdad de oportunidades a familias en situacién de vulnerabilidad a
través del desarrollo de programas de intervencion técnica especializada

2235 Fortalecer el Programa de Atencion a la Primera Infancia (0-3 afios)

2.2.36 Garantizar medidas econdmicas para superar el riesgo de pobreza infantil en
familias en situacion vulnerable

2.23.7 Mejorar las exenciones y bonificaciones aplicables a los precios plblicos para las
familias numerosas, considerando la capacidad econdmica de la familia

2238 Avanzar en la progresiva equiparacion de los derechos de las familias
monoparentales y los de las familias numerosas y viceversa

Organismos responsables
Consejeria de Educacién y Cultura; Consejeria de Servicios y Derechos Sociales.
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Justificacion

La corresponsabilidad, la conciliacién y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, sobre
todo en el ambito laboral, son aspectos clave a la hora de lograr la armonizacidn entre la vida personal,
familiar y laboral, clave para abordar la decision de afrontar la descendencia en las familias. La
corresponsabilidad significa que las mujeres no pueden seguir afrontando casi en soledad las cargas del
cuidado, por lo que se requiere involucrar a las instituciones y trabajar para que los hombres asuman
su parte por igual. En definitiva, la corresponsabilidad y la conciliacion son tareas que implican a las
personas a titulo individual y colectivo y también a los agentes sociales y las entidades publicas y
privadas.

La conciliacion ha de buscar la compatibilidad de horarios y el desarrollo personal y profesional en los
ambitos afectivos, familiares, personales, de estudio, de ocio, etc. Fomentar La igualdad de
oportunidades efectiva es |a base para lograrlo y alcanzar que acceder a un puesto de trabajo o
mantenerlo no dependa o se vea perjudicado por las dificultades de compatibilizacidn.

Los cambios sociales en las familias, en la organizacidn del trabajo, en la cobertura de los servicios
deben dirigirse hacia facilitar el reparto equitativo de tareas y responsabilidades y eliminar la
discriminacion. Todo ello pasa por la concienciacidon social y por avanzar en modelos laborales que
mejoren la conciliacidén y permitan un desarrollo de la vida profesional de las mujeres en claves de
igualdad.

Plan Demogréfico del Principado de Asturias 2017-2027 | ESTRATEGIA DE INTERVENCION




Acciones

2.3.1.1 Incluir criterios de valoracion en las bases de las convocatorias de subvenciones
del Instituto Asturiano de la Mujer que favorezcan los proyectos que incluyan la
perspectiva demografica en su contenido

2.3.1.2 Conveniar con las entidades locales asturianas la financiacion de los Centros
Asesores de la Mujer como servicios fundamentales de atencion basica y territorial
para la igualdad efectiva

2313 Desarrollar el plan de igualdad en la Administracidn autondmica como paradigma

gue favorece la igualdad de oportunidades en el ambito laboral 109

2.3.14 Mejorar y ampliar las medidas de conciliacidn de la vida familiar para el personal
de las Administraciones Publicas por tener hijos/as

2.3.15 Impulsar experiencias de teletrabajo en la administracién pulblica asturiana y en
las empresas para favorecer la conciliacidn

2.3.16 Realizar campafias de sensibilizacidon sobre la necesidad e importancia de la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres en las labores de cuidado de las
personas a cargo

2.3.1.7  Desarrollar programas de apoyo a mujeres con hijos/as a cargo en situaciones de
vulnerabilidad para su incorporacion sociolaboral

Organismos responsables

Consejeria de Presidencia y Participacidn Ciudadana; Consejeria de Hacienda y Sector Publico;
Consejeria de Sanidad; Consejeria de Servicios y Derechos Sociales.
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Consolidar y extender los servicios de sustitucidn destinados al sector primario

2322 Consolidar los servicios de apoyo a la conciliacién de la actividad de las mujeres en
las explotaciones agrarias (programa "Mas que un respiro”)

2.3.23 Reforzar las lineas de ayudas para le mejora de la conciliacion para las personas
Autdnomas, trabajadoras y profesionales

2324 Profundizar en la inclusidn de medidas sobre |a racionalizacidn v la sincronizacidn
horaria en los Acuerdos de Concertacion Social entre el Gobierno del Principado
de Asturias y los agentes sociales

Organismos responsables

Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Maturales; Consejeria de Empleo, Industria y Turismo.
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2.3.3.1 Avanzar en la extension de los programas de ampliacidn de los horarios de
apertura y cierre de los centros educativos
2.3.3.2 Analizar la apertura de los centros docentes en periodos extraescolares,
verano, vacaciones, etc. para desarrollar actividades complementarias a las
educativas
2.3.33 Agilizar los procedimientos para la creacién de guarderias de 0 a 3 afios
impulsadas por la iniciativa privada
2.334  Trabajar por la racionalizacién y la sincronizacién horaria implicando a los
organismos publicos, empresas y sociedad en general
2.3.35 Promocionar la habilitacién en todo tipo de negocios y entidades de espacios que
faciliten el cuidado, aseo y alimentacion de menores de 0 a 3 afios
2336 Mejorar el acceso y favorecer el uso del transporte plblico, en especial para
jovenes, como la implantacién del abono joven para los menores de 31 afios
Organismos responsables
Consejeria de Educacidn y Cultura; Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente; Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana.
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Justificacion

Un elemento fundamental para mejorar los datos de fecundidad en Asturias es favorecer el acceso de
la mujer al mundo laboral y su promocion en el mismo, en pardmetros de igualdad de oportunidades a
fin de evitar la dicotomia de eleccién entre maternidad y carrera profesional que afecta a las mujeres
en las sociedades actuales. Se debe fomentar el empleo de las mujeres, por cuenta propia y ajena,
siendo el objetivo final la transformacion del tejido empresarial asturiano hacia una economia
igualitaria y socialmente sostenible. Para ello, resultara interesante la continuacion de la Escuela de
Emprendedoras y Empresarias de Asturias como instrumento para el empoderamiento laboral de las
mujeres asturianas, para una mayor instalacion de las politicas de igualdad en las empresas de la regién
y para la busqueda de una implicacion mayor del tejido empresarial asturiano con la igualdad efectiva,
clave para una correcta conciliacion y corresponsabilidad.

Medida 2.4.1 - Avance en el empoderamiento laboral de las mujeres

Acciones

2411 Llevar a cabo campafas de sensibilizacion sobre la necesidad de una
corresponsabilidad efectiva en la atencidn de las responsabilidades familiares

2412 Desarrollar campafias de sensibilizacion e informacion sobre igualdad, conciliacidn
y corresponsabilidad

2413 Asesorar y formar en planes de igualdad y conciliacion en las empresas y avanzar
en la implantacién de la Marca Asturiana de Excelencia en lgualdad

2414 Potenciar la inclusion de la igualdad de oportunidades y la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral en la negociacion colectiva y el dialogo social

2.4.15 Avanzar en el desarrollo e implementacién de la Estrategia Asturiana contra la
Brecha Salarial y por la lgualdad Efectiva en el Trabajo

2.4.1.6 Difundir la gestion de la diversidad en la empresa a través de diferentes foros y
canales para avanzar hacia un tejido empresarial socialmente responsable

2.4.1.7 Fomentar el emprendimiento femenino y ayuda a la consolidacion de las
empresas lideradas por mujeres, especialmente en el medio rural

2.4.1.8 Desarrollar Grupos de Trabajo especializados en género e igualdad para disefiar
actuaciones relacionadas con la mejora del empleo femenino v el apoyo a las
mujeres

2.4.19 Visibilizar a las empresas que establezcan medidas que faciliten la conciliacion de
la vida laboral y familiar

Organismos responsables
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana.
Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Maturales,
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Acciones
Disefiar campafias y acciones de sensibilizacion dirigidas a fomentar Ila
2421 participacion de las mujeres en sectores masculinizados, teniendo en cuenta la
formacion y el nivel de las destinatarias
24.2.2 Realizar acciones formativas especificas en dreas rurales destinadas a mujeres con
o ideas de negocio
2423 Favorecer el acceso de las mujeres a la titularidad o la cotitularidad de las
o explotaciones agrarias
242.4 Introducir criterios de valoracién positiva a los proyectos a desarrollar en dreas
o rurales en las subvenciones del Instituto Asturiano de la Mujer
Organismos responsables
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana.
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Ee3 - ENVEJECIMIENTO

Descripcion

El envejecimiento es uno de los grandes retos demograficos a los que se enfrentan los paises
desarrollados en el presente y que se vera acentuado en los proximos afios. La situacidn en Asturias no
dista de las caracteristicas basicas del entorno europeo, por ello, en los dltimos afios la tendencia
general en la poblacién asturiana ha presentado un leve decrecimiento mantenido en el tiempo a la par
gue un aumento del grado de envejecimiento. La disminucion de las tasas de natalidad y el aumento de
la esperanza de vida son las principales causas que explican el incremento porcentual de la poblacion
mayor sobre el total.

En la préxima década el 15% de la poblacién que actualmente reside en Asturias, unas 155.000
personas, habrad superado los 65 afios. Ademas hay que tener en cuenta la distribucion territorial de
esta poblacién y su importante presencia en el medio rural asturiano, en pequefios nicleos repartidos
por toda la region donde, en muchos casos, suponen mas de la mitad de los residentes y, en ocasiones,
los Unicos habitantes.

Es basico, por tanto, afrontar el reto que supone una poblacidn tan abundante en edades avanzadas. El
envejecimiento es una realidad que tiene varias facetas, la social, la econdmica, la territorial, etc., y que
ofrece diferentes prismas. Por un lado el cambio en los equilibrios de la estructura de la poblacién con
tasas de dependencia elevadas ofrece retos sanitarios y asistenciales, derivados de |la edad, para hacer
llegar una adecuada atencidn a todas las personas con independencia de donde residan. Pero también
es una oportunidad el logro de un envejecimiento activo y saludable cada vez mas extendido, asi como
implementar las acciones encaminadas a incrementar la independencia. Del mismo modo el
envejecimiento ha de ser tenido en cuenta como una oportunidad econdmica fruto de saber adecuarse
a las necesidades y responder a las nuevas demandas de esta poblacidn. Por dltimo resulta
imprescindible aprovechar su conocimiento y experiencia y propiciar su participacion activa en la
sociedad, buscando las relaciones intergeneracionales. En definitiva mejorar la calidad de vida de las

personas mayores.
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Justificacion

Las personas mayores presentan dolencias vinculadas a la vejez y a enfermedades cronicas que hacen
necesario la adaptacidn de los servicios sanitarios a los nuevos retos. Del mismo modo, y en muchos
casos en relacidn con lo anterior, tienen tasas de dependencia mucho mas elevadas. Por Gltimo buena
parte la poblacién mayor esta en riesgo de vulnerabilidad debido a la exclusidn social, al aislamiento y a
unos niveles medios de ingresos inferiores a la media. Por todo ello, la sociedad debe mantener un
sistema social capaz de proteger y dar solucion a los retos que plantea el envejecimiento.

Los servicios sanitarios y la atencidn social son fundamentales para atender las demandas sanitarias y
asistenciales y deben ser adecuados y proporcionados a las necesidades de la poblacidon mayor, Sin
olvidar la prevencion, |la investigacion, o la adaptacion al cambio que deben ser referentes a la hora de
desarrollar estos servicios.

Medida 3.1.1 - Atencion social y sanitaria

Acciones

3.1.1.1 Promover la investigacidon ligada al envejecimiento, la medicina regenerativa y los
proyectos en materia de biomedicina

3.1.1.2 Reforzar la asistencia a domicilio con un enfoque preventivo y de promocidn de la
autonomia personal, en especial en el medio rural

3.1.1.3 Ampliar la cobertura y los servicios de los centros de dia para atender a mas
personas mayores

3.1.14 Fomentar los entornos adaptados a personas mayores
3.1.15 Consolidar el acogimiento familiar de personas mayores

3.1.186 Desarrollar mecanismos para garantizar un servicio de transporte piblico
accesible, seguro y econdmico para los mayores, con especial atencion al medio
rural

3.1.1.7  Aplicar los procedimientos y estrategias mas adecuadas para mantener y mejorar
la autonomia de las personas en situacion de dependencia y sus relaciones con el
entorno

Organismos responsables
Consejeria de Sanidad; Consejeria de Servicios y Derechos Sociales; Otras consejerias.
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Justificacion

Uno de los pilares fundamentales a la hora de afrontar el envejecimiento es lograr que éste sea activo y
saludable; la actividad, de todo tipo, fisica e intelectual, contribuye activamente a una mejor salud. El
envejecimiento activo y saludable busca mejorar el estado de salud fisica y psiquica de las personas
mayores.

El envejecimiento activo pretende aglutinar todas aquellas acciones relacionadas con fomentar la
actividad, no sdlo para las personas mayores, sino que debe comenzar a desarrollarse en la edad adulta
para generar habitos positivos. Debe entenderse todo tipo de actividad: formacidn, ocio, turismo,
socializacidn, vida independiente, etc. Por otro lado, de forma complementaria, se debe incidir en el
envejecimiento saludable desde el punto de vista de fomentar el conocimiento en materia de salud y
habitos saludables, la prevencidn de dolencias o de su cronificacion, el fomento de la autogestion de las
enfermedades, etc.

Medida 3.2.1 - Envejecimiento activo

Acciones

3.2.11 Reforzar la educacion para adultos y el aprendizaje continuo, con especial
atencion al medio rural y a las mujeres

3.2.1.2 Consolidar el Programa PUMUO de la Universidad de Oviedo para mayores de 50
afios

3.2.13 Profundizar en el Programa Tiempo Propio para las mujeres, ligandolo
estrechamente con la perspectiva de envejecimiento activo, fundamentalmente

en las zonas rurales

3214 Fomentar las actividades de los Centros Rurales de Atencién Diurna (CRAD) y
consolidar el programa Rompiendo Distancia

3.2.15 Elaborar y desarrollar la Estrategia de Envejecimiento Activo

3.2.16 Desarrollar proyectos Living Lab en materia de envejecimiento activo y proyectos
de vida independiente

3.2.1.7 Consolidar Asturias como Sitio de Referencia a nivel europeo en materia de
Envejecimiento Activo

3.2.18 Difundir los estudios existentes respecto al envejecimiento activo

Organismos responsables

Consejeria de Educacidn y Cultura; Consejeria de Presidencia y Participacién Ciudadana; Consejeria de
Servicios y Derechos Sociales.
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Acciones
3.2.21 Mejorar los programas de informacidn y atencion en materia de salud
(autocuidado, prevencion de problemas de salud en la poblacién adulta, etc.)
3.2.2.2 Avanzar en los programas de habitos saludables, teniendo en cuenta la
perspectiva demografica
3.2.23 Difundir los estudios existentes respecto al envejecimiento saludable y la mejora
de la salud y la calidad de vida
Organismos responsables
Consejeria de Sanidad; Consejeria de Servicios y Derechos Sociales; Consejeria de Educacion y Cultura.
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Justificacion

La participacion social y politica de las personas mayores es primordial a la hora de afrontar el
envejecimiento, para su propia calidad de vida, y para la calidad democritica de nuestra sociedad. Su
experiencia y conocimiento, su importancia en la sociedad en general y en las familias en particular, son
aspectos de gran valor. Ademas la sociedad debe conocer, tener en cuenta y responder a sus
demandas, a sus necesidades para desarrollar una vida plena. Su participacion en todos los aspectos,
desde el voluntariado a otras actividades que favorezcan la generactividad, pasando por multitud
aspectos y facetas que deben ser impulsadas, y cada vez con mas fuerza. De la misma forma se busca
evitar el aislamiento de las personas mayores.

Medida 3.3.1 - Fomento de la inclusién y evitar el aislamiento

Acciones

3311 Potenciar los espacios de participacién de las personas mayores en ambitos de
decisidn, a través del Consejo Autondmico de Mayores

33.1.2 Desarrollar actividades para introducir a las personas mayores en la sociedad de la
informacidén

3313 Promover el voluntariado entre las personas mayores

3314 Desarrollar mecanismos de generactividad, en especial de transferencia del
conocimiento intergeneracional

Organismos responsables

Consejeria de Servicios y Derechos Sociales
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Justificacion

La "economia de plata” se centra en aprovechar el nicho de mercado que supone abastecer la amplitud
de necesidades y demandas de una dilatada poblacion que aumentard en el futuro, Se trata de la parte
de la economia que concierne a las personas mayores, afectando a multitud de sectores y relacionada
directamente con su calidad de vida. Es uno de los principales aspectos del reto demografico
relacionado con el envejecimiento, una oportunidad econdmica y de empleo derivada del cambio
estructural de la poblacion.

Los nuevos productos y servicios, la innovacidn o la tecnologia deben ser pilares de esta nueva rama de
la economia regional. Hay que considerar los aspectos positivos de una estructura demografica cada
vez mas envejecida y con una mayor esperanza de vida. Se generan nuevas necesidades que el
mercado puede cubrir, no sélo en el sector del cuidado, sino en muchos otros, como el ocio, que
demandan personas que llegan a la edad de jubilacion con cierto poder adquisitivo y mejor calidad en
la salud.

La satisfaccion de las demandas actuales y futuras de esta poblacidn puede ser fuente de nuevos
empleos y de crecimiento econdmico pero también deben impulsar sectores ya existentes y reforzar el
mercado laboral actual.

Acciones

3.4.1.1 Reforzar los programas formativos y de adquisicion de competencias para
profesionales cuidadores (gerocultores)

3.4.1.2 Difundir los procesos de obtencién de certificados de profesionalidad dirigidos a
las personas cuidadoras

34.13 Potenciar la dignificacién de cuidadores/as familiares, mejorando su capacidad y
mitigando los riesgos y consecuencias de esta tarea

3.4.14 Desarrollar programas de empleo vy formacion relacionados con los servicios
asistenciales (cuidado y asistencia a personas mayores, servicios de proximidad,
atencidn a personas dependientes, etc.), con especial atencién al medio rural

3.4.15 Impulsar y visibilizar el valor del empleo al servicio de la poblacion de mas edad

Organismos responsables

Consejeria de Empleo, Industria y Turismo; Consejeria de Servicios y Derechos Sociales; Consejeria de
Sanidad; Consejeria de Presidencia y Participacidn Ciudadana.
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Acciones
3.4.21 Facilitar el emprendimiento y la actividad econdmica en productos y servicios de
todo tipo relacionados con las personas mayores, especialmente en el area de
envejecimiento activo y saludable dentro de la estrategia Reference Site Europea
3.4.2.2 Promover el desarrollo de patentes y comercializacion de productos tecnolagicos
gue den respuesta a las necesidades de las personas mayores, mejorando el
servicio de informacion y asesoramiento
3.4.23 Participar en redes e iniciativas europeas conectadas con las oportunidades de
innovaciéon y emprendimiento relacionadas con el envejecimiento: estrategias
europeas EIP on AHA, topics salud y envejecimiento activo H2020 y futuros
programas i+D+i y salud, SUDOE, Interreg
3.4.24 Consolidar el envejecimiento activo y saludable como una prioridad de
especializacién inteligente de la economia regional, enmarcado en el Polo de la
Salud
Organismos responsables
Consejeria de Empleo, Industria y Turismo; Consejeria de Sanidad; Consejeria de Educacion y Cultura.
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BEe4 - RELEVO GENERACIONAL

Descripcion

Otro aspecto caracteristico de la estructura de la poblacidn regional es la cada vez menor cantidad de
poblacién joven. De hecho en la actualidad solo el 11 % del total son personas menores de 15 afios,
unos 115.000 habitantes. Con esta estructura de la poblacion y las tasas de natalidad y fecundidad
actuales, las perspectivas de incremento de la poblacion por la base han de ser tenidas en 121
consideracion como medidas cuyos efectos tendran efecto a largo plazo.

Muchas de las medidas y acciones esbozadas en otros ejes del Plan como IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES, CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD PARA LAS FAMILIAS o DINAMIZACION
ECONOMICA ¥ TICs, deben tener, sin duda, efectos positivos en la poblacién mas joven tratando de
atenuar esta tendencia negativa. En esta misma linea irian encaminadas las medidas dirigidas a superar

la barrera del hijo o hija Gnico/a y acercarse a “las aspiraciones reproductivas en torno a los dos hijas“’i,

Ante esta situacion, este Eje aborda aquellas medidas orientadas a atenuar la tendencia negativa del
movimiento natural de la poblacién,

- CastRO MARTIN T.; MARTIN GARcia, T. (2006): “La fecundidad en Espafa: entre las mas bajas del mundo y sin muchas
perspectivas de recuperacion”. Retos demogréficos, 23.
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Justificacion

El relevo generacional debe plantearse con dos objetivos, caminar hacia el reemplazo generacional y
hacia un saldo vegetativo equilibrado. Para ello se aborda tanto el fomento de los nacimientos como de
la adopcidn, se aborda el salto al segundo hijo o hija, cuestion que muchas familias se plantean pero
solo algunas alcanzan, y también se incorpora el acogimiento familiar como un aspecto fundamental.

Acciones

4.1.1.1 Mantener y actualizar los Protocolos de Atencidn y Apoyo a la Mujer Embarazada
y la adecuacién de espacios y protocolos clinicos para facilitar la participacién de
las familias en los procesos de atencion al neonato

4.1.1.2 Ampliar la cobertura de ayuda vy apoyo para el acceso a las técnicas de
reproduccion humana asistida

Organismos responsables
Consejeria de Sanidad.
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Acciones
4121 Potenciar la adopcidn a través de campafias de sensibilizacién, promocién e
informacion sobre el proceso
4.1.2.2 Promover el interés por el acogimiento familiar a través de campafias de
sensibilizacion, promocidn e informacidn sobre el proceso de acogida
4.1.23 Potenciar la corresponsabilidad y parentalidad positiva y responsable en los
procesos de formacién y preparacion para la adopcion
4.1.2.4 Apoyar al acogimiento familiar para contribuir a la normalizacidn de la vida de los
y las menores mediante la desinstitucionalizacién
Organismos responsables
Consejeria de Servicios y Derechos Sociales.

Acciones
4.1.3.1 Colaborar con los agentes sociales para impulsar la inclusion de la
maternidad/paternidad como aspectos objeto de |la negociacién colectiva
4.13.2 Establecer incentivos fiscales al nacimiento o la adopcidén en municipios rurales es-
pecialmente afectador por el envejecimiento
4133 Desarrollar incentivos fiscales a las familias a partir del segundo hijo o hija
{nacimiento o adopcion)
Organismos responsables

Consejeria de Presidencia y Participacidn Ciudadana
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Es5 - POLITICA MIGRATORIA

Descripcién

Otra variable demografica importante es el saldo migratorio, que junto con el saldo vegetativo
configura el crecimiento real de la poblacion. En este caso indica la diferencia entre el nimero de
personas que llegan a la regidn v el que se va de Asturias. Actualmente este saldo es negativo en casi
2.000 personas al afio.

Hay dos cuestiones a tener en cuenta, por un lado los movimientos migratorios estan estrechamente
relacionados con las coyunturas econdmicas. Por otro lado, dentro de las politicas migratorias debe
hacerse especial hincapié en la integracion de las personas inmigrantes.

Este Eje pretende englobar todas aquellas medidas relacionadas con los movimientos migratorios que
afectan a la regidn porque tienen repercusion en el crecimiento real de la poblacién. Se pretende
atender a la poblacidn emigrante, tanto desde la perspectiva de favorecer el retorno como abordando
la atencidn a los y las emigrantes en las areas donde residan, potenciando el mantenimiento de su
relacion con la region. Finalmente se consideran las actuaciones relacionadas con la poblacidn
inmigrante y refugiada que llegue a Asturias, para favorecer su integracion, reforzando su papel en
relacidn con la demografia regional.
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Justificacion

La atencion a la poblacién emigrante debe enfocarse desde varios puntos, por un lado la situacion
demografica de la regidn requiere del retorno de personas emigradas o sus descendientes, de ahi la
importancia de los programas de retorno del talento y otras acciones en esta linea. Pero también es
fundamental atender a los emigrantes en su lugar de residencia y fomentar la relacion de estas
personas con Asturias.

Acciones

5.1.1.1 Propiciar el retorno de investigadores al Principado de Asturias para el desarrollo
de actividades de |+D+i, mediante ayudas para la contratacion del 80 % durante
dos afios (con un maximo de 40.000 € anuales), que se incrementardn en un 50 %
durante los dos afios siguientes (hasta un total de 65.000 €)

5.1.1.2 Mantener la atencién a las personas retornadas (Servicio de atencidn social
personalizado, ayudas econdmicas para gastos de retorno y apoyo a su tejido
asociativo)

5.1.1.3 Apoyar la participacion de los y las jévenes descendientes de asturianos/as a
participar en programas formativos en Asturias, tanto en |la formacién profesional
como universitaria

5114 Impulsar el conocimiento acerca del fendomeno de la emigracion y el retorno de
personas asturianas

Organismos responsables
Consejeria de Empleo, Industria y Turismo; Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana.

Acciones

5.1.2.1 Consolidar la ayudas para la atencién a mayores asturianos/as residentes fuera de
la Comunidad Autdnoma

5.1.2.2 Mantener las ayudas a asturianos/as residentes fuera de la Comunidad Auténoma
y en situacion de necesidad

5.1.2.3 Afianzar los programas de contacto con Asturias y socializacidn colectiva
(programas Afioranza, Raices y Tiempo Propio)

Organismos responsables
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana.
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Justificacion

La otra linea de la politica migratoria se centra en la poblacién que llega a Asturias, tanto inmigrante
como refugiada. Se debe atender y procurar su integracion y asentamiento en la region de modo que
contribuyan al rejuvenecimiento general de la poblacién y también al relevo generacional, con especial
interés en el medio rural para favorecer el reequilibrio territorial.

Medida 5.2.1 - Desarrollo de campaiias informativas

Acciones

5.2.1.1 Desarrollar campafias de sensibilizacion a la poblacion para fomentar la
integracion de las personas inmigrantes desde la perspectiva de la tolerancia y el
respeto de la diversidad

5.2.1.2 Impulsar la participacidn de jévenes en centros de investigacion de Asturias

Organismos responsables

Administracidn del Principado de Asturias; Consejeria de Educacidon y Cultura.

Medida 5.2.2 - Integracion de personas inmigrantes y refugiadas

Acciones

126

5.2.2.1 Consolidar los dispositivos de acogida para personas refugiadas

5.2.2.2 Atender las necesidades de las personas inmigrantes para su integracion social y
laboral, en especial en el medio rural

5.2.2.3 Fomentar las actividades para la orientacidn socio-comunitaria de los inmigrantes
y su integracion laboral en la Comunidad Auténoma

5.2.2.4 Garantizar los servicios publicos necesarios para trabajar por la inclusion social de
las personas inmigrantes en situacion de especial vulnerabilidad

5.2.2.5 Trabajar en la integracion social de los menores extranjeros no acompafnados

5.2.2.6 Reforzar el papel de los centros escolares en relacién con la integracion de la
poblacién inmigrante y refugiada

Organismos responsables

Consejeria de Servicios y Derechos Sociales; Consejeria de Educacion y Cultura; Consejeria de
Presidencia y Participacion Ciudadana.
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Ee6 - REEQUILIBRIO TERRITORIAL

Descripcion

La demografia de Asturias no solo debe abordarse desde el punto de vista de los efectivos
poblacionales y de la estructura de su poblacion. Es fundamental considerar el enfoque territorial, el
poblamiento y como se distribuyen los y las habitantes por en el territorio.

La densidad de poblacién de Asturias (100 habitantes por kilémetro cuadrado) oculta una realidad
donde la mayor parte de la poblacién se concentra en el drea central mientras que las “alas” sufren con
mayor rigor los procesos de despoblamiento y envejecimiento. Estos fuertes desequilibrios internos
requieren la adopcidn de medidas especificas para cada uno de los ambitos.

Es necesario evitar la exclusion territorial de las zonas rurales, manteniendo una estructura equilibrada
y jerdrquica de servicios y equipamientos que den respuesta a la poblacidn. En contrapartida los
procesos de concentracion de la poblacidn y en concreto la expansion de la ciudad difusa ha de ser otro
de los retos a resolver.,

Es preciso implementar aguellas medias que contribuyan a un cierto reequilibrio territorial. El
desequilibrio no solo se queda en el aspecto demogrifico, también conlleva un desequilibrio
economico, de dotaciones, equipamientos, servicios o infraestructuras. Se trata de mantener, e
implantar dénde y cuando sea preciso, el acceso a servicios, equipamientos e infraestructuras de
calidad en cualquier parte del territorio asturiano. El objetivo final es favorecer la cohesidn y el
equilibrio territorial interno de la region y fomentar asimismo la actividad social y econdmica en toda
Asturias.
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Justificacion

Un aspecto fundamental para alcanzar el reequilibrio territorial es la gestion administrativa. La
Administracion regional debe llegar a todas partes del territorio y estar descentraliza en él. Pero
ademds es imprescindible la coordinacién y colaboracidn con el resto de administraciones,
especialmente con la local, la mas cercana a la ciudadania. También se deben utilizar las nuevas
tecnologias para facilitar las labores y la relacidn entre las personas y la administracion. En esta linea,
hay que enfatizar la importancia de la simplificacién burocratica para facilitar tanto el dia a dia como las
actividades socioecondmicas.

Medida 6.1.1 - Coordinacion y colaboracién interadministrativa

Acciones

6.1.1.1 Establecer mecanismos de cooperacidn/colaboracion de caracter horizontal y
vertical (entre ayuntamientos, mancomunidades y con el Principado de Asturias)
para aumentar la prestacion de servicios y optimizar los costes

6.1.1.2 Potenciar las villas como aglutinadoras de servicios y equipamientos
descentralizados que refuercen |la cobertura de las necesidades de la poblacion de
un determinado &mbito territorial

6.1.1.3 Estudiar posibles incentives dirigidos al personal al servicio de las
Administraciones Plblicas que permanezcan en el medio rural

Organismos responsables

Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana; Consejeria de Hacienda y Sector Pablico; Otras

consejerias.
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Acciones
6.1.2.1 Agilizar la coordinacidn y la tramitacion interadministrativa y generalizar y mejorar
las redes de comunicacidn institucionales
6.1.2.2 Incorporar las nuevas tecnologias a la gestion administrativa y dotar a las
administraciones locales de la infraestructura y las competencias encaminadas
hacia la eficiencia y la coordinacion
6.1.2.3 Implementar campafias de difusién del Gobierno Abierto y de asesoramiento a la
poblacién para el uso de las funcionalidades de las plataformas web de las
administraciones
6.1.2.4 Dotar de recursos relacionados con la administracion digital a los agentes
involucrados en el Desarrollo Local Participativo
6.1.2.5 Desarrollar el Plan Estratégico de Simplificacidn Administrativa del Principado de
Asturias, reduciendo las trabas burocraticas para facilitar la actividad empresarial
y consiguiendo una relacién mas fluida de la ciudadania con la administracion
Organismos responsables
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana; Consejeria de Empleo, Industria y Turismo.
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Justificacion

El reequilibrio territorial también se basa en la igualdad de acceso a servicios, equipamientos e
infraestructuras y que éstos sean de calidad con independencia del lugar de residencia. Esa garantia
debe asentarse sobre su distribucién equilibrada, potenciando un sistema jerdarquico focalizado en las
villas, generando cabeceras que doten de equipamientos y servicios a su area rural circundante.

Medida 6.2.1 - Distribucién equilibrada de servicios, equipamientos e infraestructuras

Acciones

6.2.1.1 Garantizar la continuidad del programa Optibus Rural para el uso del transporte
escolar como transporte publico general para la zona rural

6.2.1.2 Extender el programa Optibus Rural de aprovechamiento de las rutas de
transporte escolar a periodos no lectivos

6.2.1.3 Renovar tecnolégicamente el Billete Unico, haciendo llegar las nuevas tecnologias
130 a todo el territorio asturiano

6.2.1.4 Apoyar el mantenimiento de las oficinas de farmacia en el medio rural

6.2.1.5 Aprovechar las escuelas, los centros sanitarios y los CDTL (Centro de Difusién
Tecnoldgica Local) en puntos de referencia para la prestacion de servicios de
internet con una potente infraestructura de alta capacidad

6.2.1.6 Mantener las unidades a partir de 4 alumnos en Educacidn Infantil y Educacion
Primaria y conservar unidades a partir de 10 alumnos en Educacién Secundaria
Obligatoria para garantizar la red de centros por todo el territorio

6.2.1.7 Apoyar la optatividad en Educacidn Secundaria Obligatoria y en Bachillerato en el
medio rural con ratios inferiores al estandar

6.2.1.8 Desarrollar la implantacion de una potente plataforma telematica que refuerce la
atencion primaria y la consulta con especialistas

6.2.1.9 Desarrollar la tele-asistencia e impulsar la e-salud, en especial en zonas rurales y
periféricas

Organismos responsables

Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente; Consejeria de Sanidad;
Consejeria de Educacion y Cultura; Otras consejerias
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Acciones
6.2.2.1 Definir dreas territorial y funcionalmente coherentes para la prestacién y
optimizacién de servicios publicos, favoreciendo las economias de escala
6.2.2.2 Favorecer la coordinacién de los servicios basicos locales para la poblacién rural y
también las actividades de ocio y cultura, para reordenar la oferta y optimizar los
recursos existentes, con el fin de mejorar la calidad de vida
6.2.2.3 Fomentar el uso polivalente a las infraestructuras existentes para optimizar los
recursos, especialmente colegios, casas de cultura, bibliotecas, telecentros, etc.
Organismos responsables
Consejeria de Presidencia y Participacidn Ciudadana; Otras consejerias.
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Justificacion

Se debe gestionar el territorio para evitar la exclusion territorial. La region requiere de una vision de
conjunto, transversal e integral, que potencie el desarrollo territorial y preserve la estructura de
poblamiento que es la base de la identidad regional. También se necesita actuar para identificar los
territorios en riesgo de exclusion y definir soluciones que fortalezcan y diversifiqguen la actividad
econdmica en todo el territorio, en especial en el medio rural.

Acciones

6.3.1.1 Potenciar la elaboracion de Planes Especiales de desarrollo territorial

6.3.1.2 Desarrollar el proceso de Revision de la Directrices Regionales de Ordenacion del
Territorio, que den especial relevancia al espacio rural

6.3.1.3 Coordinar la ordenacion y la planificacién territorial en el Area Central de Asturias

6.3.1.4 Potenciar la red de villas costeras

Organismos responsables

Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente; Otras consejerias.

Acciones

6.3.2.1 Poner en marcha mecanismos para actuar cuando se detecten territorios en
riesgo demografico

6.3.2.2 Disefiar planes especificos para dreas de especial riesgo demografico

Organismos responsables
Varias Consejerias.
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Acciones

6.3.3.1 Impulsar el emprendimiento en el medio rural a través de proyectos de 133
diversificacién LEADER, en colaboracidn con los GDR, con subvenciones dirigidas a
la modernizacion de las explotaciones agrarias, apoyo a micropymes
agroalimentarias, diversificacién productiva y mejoras agroforestales, ampliando
la dotacidn de servicios a las entidades locales y concediendo ayuda de 25.000
BUros a jovenes por su incorporacion a la actividad econdmica rural

Organismos responsables

Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales.
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Justificacion

Dentro de las labores necesarias para alcanzar el reequilibrio territorial es transversal la conservacidn y
recuperacion del patrimonio en sentido amplio, tanto del cultural como del ambiental. Se trata de un
elemento que favorece la cohesidn y el equilibrio territorial interno de la regidn, especialmente en el
medio rural; tiene un gran caracter identitario y es determinante a la hora de valorar la calidad de los
territorios.

Una adecuada recuperacién, mantenimiento y puesta en valor del patrimonio lo convierte en factor de
generacion de actividad, sentimiento de comunidad, rigueza y oportunidades de desarrollo, en especial
del medio rural.

Medida 6.4.1 - Conservacion y recuperacion del patrimonio cultural y ambiental regional

Acciones

6.4.1.1 Promover las inversiones relacionadas con el mantenimiento, la restauracién y la mejora
del patrimonio natural y cultural e inmaterial de los pueblos, los paisajes rurales y los
sistermas de alto valor natural

6.4.1.2 Restaurar los elementos declarados BIC, los incluidos en el Inventario de
Patrimonio Cultural de Asturias y los de especial interés

6.4.1.3 Promocionar el medio rural, y su cultura tradicional, fortaleciendo las subvenciones
exitentes e impulsando medidas de apoyo a empresas ubicadas en el medio rural
dedicadas a patrimonio cultural

6.4.1.4 Promover la planificacidon, la gestion y el aprovechamiento sostenible del
patrimonio y los recursos ambientales y culturales

Organismos responsables

Consejeria de Infraestructuras, Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente; Consejeria de Educacidn y
Cultura.

Plan Demogréfico del Principado de Asturias 2017-2027 | ESTRATEGIA DE INTERVENCION




Justificacion

La vivienda es un elemento fundamental desde el punto de vista demogréfico. En este sentido, se
considera necesario favorecer tanto el acceso a la vivienda, con una adecuada atencidn a la demanda,
como la rehabilitacion, mejora y adecuacidn del pargue residencial ya existente, debido a la
importancia de mantener el patrimonio edificado y su adaptacion a las necesidades de las personas.

Acciones

6.5.1.1 Establecer criterios de discriminacidn positiva en viviendas del medio rural dentro de
las ayudas para la rehabilitacion y regeneracién urbana

6.5.1.2 Establecer criterios de valoracion positiva a la poblacidn joven en las ayudas para
acceso a la primera vivienda, especialmente en el mundo rural

Organismos responsables

Consejeria de Servicios y Derechos Sociales.

Acciones
6.5.2.1 Mejorar las condiciones para fomentar el alquiler de vivienda en la comunidad
auténoma, promocionando el programa de intermediacién para movilizar viviendas
vacias
6.5.2.2 Desarrollar mecanismos de ayuda para la compra de vivienda
6.5.2.3 Desarrollar adjudicaciones de vivienda pablica
6.5.2.4 Universalizar la promocion puiblica de viviendas en todo el territorio asturiano e

impulsar proyectos innovadores de vivienda colaborativa para jovenes y mayores

6.5.25  Adecuar el parque de viviendas a medidas innovadoras de rehabilitacion y uso de
viviendas publicas vacias en el medio rural

Organismos responsables
Consejeria de Servicios y Derechos Sociales.
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Eie7 - ADAPTACION AL CAMBIO

Descripcion

Asistimos a un cambio estructural de la poblacion que se esta produciendo y se va a consolidar en el
futuro. En la préxima década el 15 %, de la poblacion (unas 155.000 personas) que actualmente tiene
entre 55 y 64 afios, habran sobrepasado los 65, al grupo de edad de las “personas mayores”. Por el
contrario solo el 7 % (unas 75.000 personas), pasaran de tener entre 10 y 19 afios a sobrepasar los 20.
A més largo plazo las proyecciones de poblacién indican cada vez mayores tasas de envejecimiento y
dependencia senil, con un 14 % de la poblacién por debajo de los 20 afios y mas de un 10 % con 85
afos o mas.

Las medidas dirigidas a cambiar la estructura de la poblacion han dado siempre unos resultados
modestos y solo a largo plazo. Por tanto, es preciso adaptar la sociedad al cambio generacional que se
avecina para los préximos afios y sus consecuencias. Son necesarias diversas acciones en distintos
frentes que se anticipen a las necesidades de un nuevo modelo de poblacidon que modificard sus
estructuras socioeconomicas. Por ello es inevitable disefiar modelos innovadores de gobernanza, incidir
en la incorporacion socio-laboral, asi como en una serie de medidas que anticipen los cambios con el
objetivo de mantener el estado del bienestar y aprovechar las oportunidades que puedan surgir en el
cambio, dando respuesta a los principios de cooperacidn y solidaridad intergeneracional.
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Justificacion

La tardia emancipacidn de las personas jovenes o sus problemas de insercion laboral estan detras del
retraso en la edad de procreacidon e indirectamente en la disminucién de la tasa de fecundidad. Por
ello, es preciso, para enfocar el cambio futuro, fomentar la emancipacién, la autonomia
socioecondmica y el empleo, en especial en la poblacion juvenil. Se debe de producir una incorporacion
social tanto de los y las jovenes que acceden al mercado laboral como de aguellas personas que tras la
crisis econdmica adn no han vuelto a un estatus mejor.

Medida 7.1.1 - Emancipacién, empleo juvenil y autonomia econdémica

Acciones

7.1.1.1 Disefiar de forma coordinada con otras administraciones publicas el desarrollo de
politicas de apoyo a la emancipacion juvenil

7.1.1.2 Fomentar la insercién laboral, especialmente de jovenes, y en particular de las
personas con dificultades

7.1.1.3 Incrementar la actual ayuda de 25.000 euros a la incorporacién de jovenes al
medio rural como soporte al relevo generacional de la actividad econdmica del
sector primario

7.1.14 Promocionar el Programa “Culturaqui” para el apoyo de la creacion joven
7.1.15 Fomentar el relevo generacional al frente de los negocios

7.1.186 Potenciar el Consejo Rector de Juventud para el disefio de politicas de juventud
gue profundicen en modelos de gobernanza mas participativa y materias
especialmente sensibles para la poblacidn juvenil, como empleo y vivienda

Organismos responsables

Consejeria de Empleo, Industria y Turismo; Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Maturales;
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana,
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Justificacion

El cambio en la sociedad requiere de cambios en la gobernanza, con la introduccion de nuevos modelos
més participativos con una mayor implicacion de la poblacién.

Es preciso involucrar a la sociedad y fomentar su participacidn activa, especialmente de jovenes y
mujeres, y tener también en cuenta a la poblacidn infantil. Otro pilar debe ser la consolidacidn del
sistema de bienestar al mismo tiempo que éste se adapta a la nueva realidad demograifica,
garantizando la cohesidn la social.

Medida 7.2.1 - Participacion activa de la sociedad

Acciones

7.2.1.1 Desarrollar programas dirigidos a promover la participacion infantil y juvenil, la
sensibilizacion de la comunidad en la atencidn a la infancia y la promocidn de los
derechos de la infancia

7.2.1.2 Garantizar la autonomia financiera del Consejo de la Juventud del Principado de
Asturias y destinar ayudas a los Consejos Locales que existan en el territorio

7.2.1.3 Financiar la contratacion de jovenes como personal de las asociaciones juveniles
del Principado de Asturias para la organizacion de actividades de participacion
social y emancipacion

7.2.1.4 Contribuir financieramente al mantenimiento de las Oficinas Jovenes como
servicio basico territorializado y favorecer su trabajo en red

7.2.15 Establecer criterios de discriminacion positiva a los proyectos impulsados por el
movimiento asociativo de mujeres en la zona rural

Organismos responsables

Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana; Consejeria de Servicios y Derechos Sociales.
Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales.
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Acciones

7.2.21 Avanzar en un modelo fiscal y presupuestario solidario, inclusivo y progresivo que

debe hacer frente a las nuevas necesidades 139

7.2.2.2 Analizar la adecuacion del gasto publico a la estructura demografica
7.2.23 Considerar el enfoque familiar ante eventuales modificaciones en el sistema fiscal

7.2.24 Liderar foros de debate relativos a nuevos modelos de gobernanza que garanticen
el sistema de bienestar

Organismos responsables

Consejeria de Hacienda y Sector Publico; Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana; Otras
consejerias.
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Justificacion

La gestidn del cambio demogréfico es fundamental a la hora de adaptarse a las transformaciones de los
proximos afios. La implicacién de la sociedad, que debe conocer y concienciarse en relacidn con los
retos demograficos, es clave para afrontar el futuro. También lo es la cada vez mds necesaria
coordinacidn y colaboracidn interadministrativa, puesto que todas ellas deben de implicarse. Es preciso
adecuarse al cambio estructural de la poblacidn desde todos los ambitos, desde la investigacidn, la
atencion a las personas, la divulgacién cientifica, las politicas de recursos humanos, o la colaboracién
intergeneracional. Para ello es bésico el seguimiento continuo de los indicadores demogréficos, la
creacion de redes y foros de debate, conocer qué soluciones se han puesto en marcha en regiones con
problemas similares, asi como la difusidn de experiencias innovadoras y exitosas ante los retos
demograficos.

Medida 7.3.1 - Conocimiento y concienciacion social sobre los retos demograficos a
medio y largo plazo

Acciones

7.3.1.1 Impulsar el conocimiento, el analisis y el asesoramiento permanente en materia
de demografia

7.3.1.2 Analizar, intercambiar experiencias y colaborar con otras regiones que presenten
escenarios demogréficos en declive

7.3.1.3 Incluir los retos demograficos como un tema clave para la sociedad asturiana,
implicando al mundo cientifico, académico, empresarial, politico y social

7.3.14 Reconocer el importante papel de las personas mayores en la sociedad
(conciliacidn familiar, impacto econdémico dentro de las familias, etc.)

7.3.1.5 Impulsar el debate sobre el cambio en la estructura demogrifica y sus
implicaciones politicas, econdmicas y sociales

7.3.186 Desarrollar un espacic de encuentro y debate para la participacion de
instituciones y agentes sociales en relacién con la situacion demogréfica asturiana

7317 Crear la Comisidn de Seguimiento del Plan Demogréfico del Principado de Asturias

Organismos responsables
Varias Consejerias.
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Acciones

7.3.21

7.3.2.2

7.3.23

Crear foros y canales de interlocucion entre las diferentes administraciones en pro
de una gobernanza transversal frente al reto demografico

Trabajar conjuntamente a través del FREDD con otras Comunidades Autonomas
gue presentan caracteristicas demograficas similares

Fortalecer la participacién en redes suprarregionales, que favorezcan contactos
con otras regiones (Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas, Arco
Atlantico, Macrorregion del Sudoeste de Europa RESOE, Red Europea de Regiones
para los desafios demograficos, Red de Iniciativas de Vanguardia) e instituciones
(Comité de las Regiones), fortalezcan la posicion en el contexto europeo,
promuevan politicas de reequilibrio territorial y desarrollen respuestas conjuntas
a los retos demograficos, a tener en cuenta en el disefio de la futura politica
regional de la Unién Europea

Organismos responsables
Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana.
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Acciones
7.3.3.1 Impulsar proyectos de investigacion, programas de ayuda a la investigacion e
innovacién y Grupos de Trabajo relacionados con los retos demogréficos de
Asturias y con la fijacion de poblacién joven en la Comunidad Auténoma
7.33.2 Desarrollar politicas innovadoras de organizacién del trabajo y gestion de los
recursos humanos
7.3.33 Potenciar la inclusién de la perspectiva demografica en todos los planes y proyectos
promovidos por el Gobierno del Principado de Asturias que tengan repercusién en
la cuestion demografica
Organismos responsables
Consejeria de Empleo, Industria y Turismo; Consejeria de Hacienda y Sector Publico; Consejeria de
Presidencia y Participacion Ciudadana; Otras consejerias.
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VI

VALORACION TRANSVERSAL DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Una vez concluida la Estrategia de Intervencion, estructurada en Ejes, Lineas, Medidas y Acciones, es
preciso analizar y valorar la transversalidad de todas las Medidas y Acciones, las relaciones internas
entre las distintas Acciones, Medidas y Lineas estratégicas para conocer las posibles sinergias que
se desprenden de la accidén conjunta de las mismas. Para que estas sinergias tengan efecto es nece-
saria la coordinacion tanto interadministrativa y como con el resto de actores sociales y econémicos.

Los retos demograficos a los que se enfrenta la sociedad asturiana tienen causas y consecuencias
complejas que requieren actuar sobre varios frentes de forma simultanea para obtener los objetivos
deseados. La interrelacion e imbricacion entre las distintas acciones permiten obtener mejores resul-
tados que la adopcién de medidas de forma inconexa. En muchas ocasiones las acciones y medidas
tienen efectos directos o indirectos sobre otras. De hecho cada una de las acciones no solo deben
funcionar por si sola y dentro de la Medida y la Linea en que se encuadre, sino que también debe, en
mayor o menor medida, estar relacionada con el resto de la Estrategia. Los efectos sinérgicos derivan
de conocer esas vinculaciones y la aplicacién conjunta de acciones de distintas Lineas y Ejes. Por
tanto se ha confrontado cada accidén de la Estrategia con el resto de Lineas estratégicas.

A continuacién se indican la 23 Lineas Estratégicas de la Estrategia de Intervencion.

LINEAS ESTRATEGICAS

1.1. FORMACION E INNOVACION
Eje 1. Dinamizacion econdmica y TICs

La dinamizacién econdémica de Asturias debe asentarse sobre la formacién, para conseguir un
empleo, para ampliar las posibilidades de trabajo, para emprender, etc. Y también sobre la innova-
cién, que implica novedad y valor afadido. Ambas estan en estrecha relacién y generan unas siner-
gias que favorecen un crecimiento econémico de calidad y diversificado, basado en la I+D+i, en la
transferencia del conocimiento y en el intercambio de experiencias.

1.2. EMPRENDIMIENTO, ACTIVIDAD EMPRESARIAL E INCORPORACION AL MERCADO LABORAL
Eje 1. Dinamizacion econdmica y TICs

La dinamizaciéon econdmica de la Asturias, especialmente relevante tras el periodo de crisis global
sufrido, debe centrase en tres aspectos. Por un lado, fomentar el emprendimiento como modo de
generar empleo y actividad, aprovechando la innovacion y los recursos de la regién. Por otro lado
debe ayudar a la consolidacién de la actividad empresarial, asi como al refuerzo de la misma. En
tercer lugar debe procurar favorecer la incorporacién al mercado laboral, tanto de las personas que
durante el periodo de crisis perdieron su empleo, como de aquellas personas que progresivamente
han ido accediendo al mismo en los Ultimos afios o que se incorporaran en el futuro.
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1.3. IMPULSO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS
[Eje 1. Dinamizacion econdmica y TICs]

La dinamizacién econdmica pasa también por impulsar los sectores productivos de la comunidad,
que son la base de generacién de empleo y riqueza. Se debe apostar por los recursos endégenos
como factor de crecimiento econémico. Se deben focalizar esfuerzos en reforzar y ampliar los dis-
tintos sectores, fomentando la diversificacién de actividad en los mismos.

1.4. INFRAESTRUCTURAS Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
[Eje 1. Dinamizacion econdmica y TICs]

Se deben centrar esfuerzos en ampliar y mejorar tanto la cobertura como la calidad del servicio que
ofrecen estas infraestructuras y tecnologias de la informacién y comunicacioén. Al mismo tiempo hay
que fomentar el conocimiento de las TICs, al amparo de las amplias posibilidades de utilizacion en
multitud de sectores, lo que implica avanzar en su uso e implantacién de forma lo mas generalizada
posible en las mas diversas actividades econdmicas y sociales.

2.1. COORDINACION INTERADMINISTRATIVA
[Eje 2. Igualdad de oportunidades, conciliacion y corresponsabilidad para las familias]

Para una adecuada gestion, y también para alcanzar el propdsito de este Eje, es preciso coordinar la
actividad de las administraciones, evitando duplicidades y buscando siempre un mejor y mas eficaz
servicio a la ciudadania, que dé respuesta apropiada a sus necesidades.

2.2. CRIANZA
[EJE 2. Igualdad de oportunidades, conciliacidon y corresponsabilidad para las familias]

Un aspecto fundamental del presente Plan Demografico es la ayuda a la crianza de los hijos € hijas.
Para ello es preciso incidir en diversos aspectos como los servicios educativos, sanitarios y asis-
tenciales, todos ellos basicos y de primer orden. Complementariamente se debe responder a las
necesidades de las familias en general y de las mujeres en particular, para consolidar y mejorar el
sistema de servicios publicos esenciales que constituyen un soporte imprescindible para el apoyo en
las labores de crianza en todos los aspectos y edades, tanto en la infancia como en la adolescencia
y la etapa universitaria.

2.3. CORRESPONSABILIDAD, CONCILIACION E IGUALDAD
[EJE 2. Igualdad de oportunidades, conciliacion y corresponsabilidad para las familias]

La corresponsabilidad, la conciliacion y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
sobre todo en el ambito laboral, son aspectos clave a la hora de lograr la armonizacién entre la vida
personal, familiar y laboral, clave para abordar la decision de afrontar la descendencia en las fami-
lias. La corresponsabilidad significa que las mujeres no pueden seguir afrontando casi en soledad
las cargas del cuidado, por lo que se requiere involucrar a las instituciones y trabajar para que los
hombres asuman su parte por igual. En definitiva, la corresponsabilidad y la conciliacion son tareas
que implican a las personas a titulo individual y colectivo y también a los agentes sociales y las enti-
dades publicas y privadas.

La conciliacién ha de buscar la compatibilidad de horarios y el desarrollo personal y profesional
en los ambitos afectivos, familiares, personales, de estudio, de ocio, etc. Fomentar La igualdad de
oportunidades efectiva es la base para lograrlo y alcanzar que acceder a un puesto de trabajo o
mantenerlo no dependa o se vea perjudicado por las dificultades de compatibilizacién.
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Los cambios sociales en las familias, en la organizacion del trabajo, en la cobertura de los servi-
cios deben dirigirse hacia facilitar el reparto equitativo de tareas y responsabilidades y eliminar la
discriminacion. Todo ello pasa por la concienciacion social y por avanzar en modelos laborales que
mejoren la conciliaciéon y permitan un desarrollo de la vida profesional de las mujeres en claves de
igualdad.

2.4. APOYO A LA EMPLEABILIDAD DE LAS MUJERES
[EJE 2. Igualdad de oportunidades, conciliacion y corresponsabilidad para las familias]

Un elemento fundamental para mejorar los datos de fecundidad en Asturias es favorecer el acceso
de la mujer al mundo laboral y su promocion en el mismo, en parametros de igualdad de oportuni-
dades a fin de evitar la dicotomia de eleccién entre maternidad y carrera profesional que afecta a las
mujeres en las sociedades actuales. Se debe fomentar el empleo de las mujeres, por cuenta propia y
ajena, siendo el objetivo final la transformacién del tejido empresarial asturiano hacia una economia
igualitaria y socialmente sostenible. Para ello, resultara interesante la continuacién de la Escuela de
Emprendedoras y Empresarias de Asturias como instrumento para el empoderamiento laboral de las
mujeres asturianas, para una mayor instalaciéon de las politicas de igualdad en las empresas astu-
rianas y para la busqueda de una implicacién mayor del tejido empresarial asturiano con la igualdad
efectiva, clave para una correcta conciliacion y corresponsabilidad.

3.1. POTENCIACION DE LOS SERVICIOS SANITARIOS Y SOCIALES
[EJE 3. Envejecimiento]

Las personas mayores presentan dolencias vinculadas a la vejez y a enfermedades crénicas que
hacen necesario la adaptacién de los servicios sanitarios a los nuevos retos. Del mismo modo, y en
muchos casos en relacion con lo anterior, tienen tasas de dependencia mucho mas elevadas. Por
ultimo buena parte la poblacién mayor esta en riesgo de vulnerabilidad debido a la exclusién social,
al aislamiento y a unos niveles medios de ingresos inferiores a la media. Por todo ello, la sociedad
debe mantener un sistema social capaz de proteger y dar solucién a los retos que plantea el enve-
jecimiento.

Los servicios sanitarios y la atencién social son fundamentales para atender las demandas sanitarias
y asistenciales y deben ser adecuados y proporcionados a las necesidades de la poblacién mayor.
Sin olvidar la prevencion, la investigacion, o la adaptacion al cambio que deben ser referentes a la
hora de desarrollar estos servicios.

3.2. ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE
[EJE 3. Envejecimiento]

Uno de los pilares fundamentales a la hora de afrontar el envejecimiento es lograr que éste sea
activo y saludable; la actividad, de todo tipo, fisica e intelectual, contribuye activamente a una mejor
salud. El envejecimiento activo y saludable busca mejorar el estado de salud fisica y psiquica de las
personas mayores.

El envejecimiento activo pretende aglutinar todas aquellas acciones relacionadas con fomentar la
actividad, no sélo para las personas mayores, sino que debe comenzar a desarrollarse en la edad
adulta para generar habitos positivos. Debe entenderse todo tipo de actividad: formacion, ocio, turis-
mo, socializacidn, vida independiente, etc. Por otro lado, de forma complementaria, se debe incidir
en el envejecimiento saludable desde el punto de vista de fomentar el conocimiento en materia de
salud y habitos saludables, la prevencién de dolencias o de su cronificacion, el fomento de la auto-
gestion de las enfermedades, etc.
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3.3. PROMOCION DE LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS MAYORES
[EJE 3. Envejecimiento]

La participacion social y politica de las personas mayores es primordial a la hora de afrontar el enve-
jecimiento, para su propia calidad de vida, y para la calidad democratica de nuestra sociedad. Su
experiencia y conocimiento, su importancia en la sociedad en general y en las familias en particular,
son aspectos de gran valor. Ademas la sociedad debe conocer, tener en cuenta y responder a sus
demandas, a sus necesidades para desarrollar una vida plena. Su participacién en todos los aspec-
tos, desde el voluntariado a otras actividades que favorezcan la generactividad, pasando por multi-
tud aspectos y facetas que deben ser impulsadas, y cada vez con mas fuerza. De la misma forma se
busca evitar el aislamiento de las personas mayores.

3.4. LA TERCERA EDAD COMO ACTIVO ECONOMICO (SILVER ECONOMY)
[EJE 3. Envejecimiento]

La “economia de plata” se centra en aprovechar el nicho de mercado que supone abastecer la ampli-
tud de necesidades y demandas de una dilatada poblacion que aumentara en el futuro. Se trata de
la parte de la economia que concierne a las personas mayores, afectando a multitud de sectores y
relacionada directamente con su calidad de vida. Es uno de los principales aspectos del reto demo-
grafico relacionado con el envejecimiento, una oportunidad econémica y de empleo derivada del
cambio estructural de la poblacién.

Los nuevos productos y servicios, la innovacion o la tecnologia deben ser pilares de esta nueva rama
de la economia autondémica. Hay que considerar los aspectos positivos de una estructura demogra-
fica cada vez mas envejecida y con una mayor esperanza de vida. Se generan nuevas necesidades
que el mercado puede cubirir, no sélo en el sector del cuidado, sino en muchos otros, como el ocio,
que demandan personas que llegan a la edad de jubilacién con cierto poder adquisitivo y mejor
calidad en la salud.

La satisfaccion de las demandas actuales y futuras de esta poblacion puede ser fuente de nuevos
empleos y de crecimiento econdmico pero también deben impulsar sectores ya existentes y reforzar
el mercado laboral actual.

4.1. DESARROLLO DEL RELEVO GENERACIONAL
[EJE 4. Relevo generacional]

El relevo generacional debe plantearse con dos objetivos, caminar hacia el reemplazo generacional y
hacia un saldo vegetativo equilibrado. Para ello se aborda tanto el fomento de los nacimientos como
de la adopcién, se aborda el salto al segundo hijo o hija, cuestion que muchas familias se plantean
pero solo algunas alcanzan, y también se incorpora el acogimiento familiar como un aspecto funda-
mental.

5.1. POBLACION EMIGRANTE Y RETORNADA
[EJE 5. Politica migratoria]

La atencién a la poblacién emigrante debe enfocarse desde varios puntos, por un lado la situacién
demograéfica de la comunidad auténoma requiere del retorno de personas emigradas o sus des-
cendientes, de ahi la importancia de los programas de retorno del talento y otras acciones en esta
linea. Pero también es fundamental atender a los emigrantes en su lugar de residencia y fomentar la
relacién de estas personas con Asturias.
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5.2. POBLACION INMIGRANTE Y REFUGIADA
[EJE 5. Politica migratoria]

La otra linea de la politica migratoria se centra en la poblacion que llega a Asturias, tanto inmigrante
como refugiada. Se debe atender y procurar su integracién y asentamiento en la comunidad de modo
que contribuyan al rejuvenecimiento general de la poblacién y también al relevo generacional, con
especial interés en el medio rural para favorecer el reequilibrio territorial.

6.1. GESTION ADMINISTRATIVA
[EJE 6. Reequilibrio territorial]

Un aspecto fundamental para alcanzar el reequilibrio territorial es la gestion administrativa. La
Administracién autonémica debe llegar a todas partes del territorio y estar descentraliza en él. Pero
ademas es imprescindible la coordinacién y colaboracién con el resto de administraciones, especial-
mente con la local, la mas cercana a la ciudadania. También se deben utilizar las nuevas tecnologias
para facilitar las labores y la relacién entre las personas y la administracién. En esta linea, hay que
enfatizar la importancia de la simplificacion burocratica para facilitar tanto el dia a dia como las acti-
vidades socioecondmicas.

6.2. RED TERRITORIAL DE SERVICIOS, EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS
[EJE 6. Reequilibrio territorial]

El reequilibrio territorial también se basa en la igualdad de acceso a servicios, equipamientos e
infraestructuras y que éstos sean de calidad con independencia del lugar de residencia. Esa garantia
debe asentarse sobre su distribucién equilibrada, potenciando un sistema jerarquico focalizado en
las villas, generando cabeceras que doten de equipamientos y servicios a su area rural circundante.

6.3. PREVENCION DE LA EXCLUSION TERRITORIAL
[EJE 6. Reequilibrio territorial]

Se debe gestionar el territorio para evitar la exclusion territorial. Asturias requiere de una vision
de conjunto, transversal e integral, que potencie el desarrollo territorial y preserve la estructura de
poblamiento que es la base de la identidad regional. También se necesita actuar para identificar los
territorios en riesgo de exclusién y definir soluciones que fortalezcan y diversifiquen la actividad eco-
noémica en todo el territorio, en especial en el medio rural.

6.4. PATRIMONIO CULTURAL Y AMBIENTAL
[EJE 6. Reequilibrio territorial]

Dentro de las labores necesarias para alcanzar el reequilibrio territorial es transversal la conservacién
y recuperacion del patrimonio en sentido amplio, tanto del cultural como del ambiental. Se trata de un
elemento que favorece la cohesion y el equilibrio territorial interno de la comunidad, especialmente
en el medio rural; tiene un gran caracter identitario y es determinante a la hora de valorar la calidad
de los territorios.

Una adecuada recuperacion, mantenimiento y puesta en valor del patrimonio lo convierte en factor

de generacion de actividad, sentimiento de comunidad, riqueza y oportunidades de desarrollo, en
especial del medio rural.
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6.5. VIVIENDA
[EJE 6. Reequilibrio territorial]

La vivienda es un elemento fundamental desde el punto de vista demografico. En este sentido, se
considera necesario favorecer tanto el acceso a la vivienda, con una adecuada atencién a la deman-
da, como la rehabilitacion, mejora y adecuacion del parque residencial ya existente, debido a la
importancia de mantener el patrimonio edificado y su adaptacién a las necesidades de las personas.

7.1. INCORPORACION SOCIAL Y LABORAL
[EJE 7. Adaptacion al cambio]

La tardia emancipacién de las personas jovenes o sus problemas de insercién laboral estan detras
del retraso en la edad de procreacién e indirectamente en la disminucién de la tasa de fecundidad.
Por ello, es preciso, para enfocar el cambio futuro, fomentar la emancipacién, la autonomia socioe-
condémica y el empleo, en especial en la poblacién juvenil. Se debe de producir una incorporacion
social tanto de los y las jévenes que acceden al mercado laboral como de aquellas personas que tras
la crisis econdmica aun no han vuelto a un estatus mejor.

7.2. NUEVOS MODELOS DE GOBERNANZA
[EJE 7. Adaptacion al cambio]

El cambio en la sociedad requiere de cambios en la gobernanza, con la introduccién de nuevos
modelos mas participativos con una mayor implicacién de la poblacion.

Es preciso involucrar a la sociedad y fomentar su participacion activa, especialmente de jovenes y
mujeres, y tener también en cuenta a la poblacién infantil. Otro pilar debe ser la consolidacién del
sistema de bienestar al mismo tiempo que éste se adapta a la nueva realidad demografica, garanti-
zando la cohesién la social.

7.3. GESTION DEL CAMBIO DEMOGRAFICO
[EJE 7. Adaptacion al cambio]

La gestion del cambio demografico es fundamental a la hora de adaptarse a las transformaciones
de los proximos afios. La implicacion de la sociedad, que debe conocer y concienciarse en relacion
con los retos demograficos, es clave para afrontar el futuro. También lo es la cada vez mas necesa-
ria coordinacién y colaboracién interadministrativa, puesto que todas ellas deben de implicarse. Es
preciso adecuarse al cambio estructural de la poblacién desde todos los ambitos, desde la investi-
gacion, la atencién a las personas, la divulgacién cientifica, las politicas de recursos humanos, o la
colaboracién intergeneracional. Para ello es bésico el seguimiento continuo de los indicadores demo-
graficos, la creacion de redes y foros de debate, conocer qué soluciones se han puesto en marcha
en regiones con problemas similares, asi como la difusion de experiencias innovadoras y exitosas
ante los retos demograficos.

CUADRO DE SINERGIAS

A continuacién se muestra la relacion entre las acciones y las distintas Lineas de la Estrategia de
Intervencién.
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VII

PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Plan de Seguimiento y Evaluacion pretende valorar los grados de efectividad y ejecucion del Plan
Demografico del Principado de Asturias a lo largo de su periodo de vigencia, 2017-2027. Para ello
se debera proceder a la recopilacion y anadlisis de informacion relativa a la ejecucion de la Estrategia
de Intervencidn, asi como elaborar una serie de indicadores y la posterior redaccién de los informes
pertinentes.

Los informes que se realicen para el seguimiento y la evaluacién se entregaran a la Comision de
Seguimiento, que debera actuar en funcién de los resultados. La Estrategia de Intervencion es abier-
ta, y por ello, tanto sus medidas como sus acciones se pueden y deben adaptar a las coyunturas de
cada momento. Ademas es preciso que, conforme avance su aplicacién, asi como la evaluacion de
los resultados, se desarrollen las modificaciones y adaptaciones que se estimen necesarias.

El Plan de Seguimiento y Evaluacion, con sus correspondientes informes e indicadores, actuar4d como
un instrumento que permita valorar los resultados derivados de las acciones implementadas en el
Plan Demogréfico del Principado de Asturias. Analizara para todas y cada una de las acciones, en la
medida de lo posible, el grado de ejecucion, tanto fisica como financiera, asi como la procedencia de
los fondos empleados. En este sentido, uno de los principales objetivos es conocer de forma deta-
llada qué acciones se han llevo a cabo en relaciéon con cada medida, la inversién realizada, asi como
conocer los resultados de las mismas en cuanto a su impacto en la demografia de la comunidad
auténoma. Ademas se deben contabilizar las cifras de gasto, ajustadas y reales, asi como los fondos
y presupuestos que se han empleado para financiar las acciones de la Estrategia de Intervencion.

El Plan de Seguimiento y Evaluacién se compone de Informes de Seguimiento e Informes de
Evaluacion, asi como de Indicadores de Ejecucion e Indicadores de Contexto.

INFORMES DE SEGUIMIENTO E INFORMES DE EVALUACION

El Plan de Seguimiento se articula en dos grandes apartados, por un lado el seguimiento, de caracter
anual, y por otro la evaluacion, intermedia y final. A su vez hay dos tipos de documentos a realizar,
los Informes de Seguimiento y los de Evaluacion.

Los Informes de Seguimiento tendran una periodicidad anual, y para su elaboracion, se pedira a
todas las administraciones responsables un informe sobre las inversiones ejecutadas, asi como de
cualquier otro aspecto que, aunque no estuviera contemplado en la Estrategia de Intervencién, con-
sideren pertinente resaltar en relacién con la ejecucién del Plan y el cumplimiento de sus objetivos.
Estos informes de seguimiento no solo daran cuenta de la ejecucién fisica y financiera, sino que
también recopilaran la procedencia de los fondos de financiacion empleados a lo largo de cada uno
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de los ejercicios de vigencia del Plan; la base para su elaboracion seran los Indicadores de Ejecucion,
donde se recoge y sistematiza toda la informacion recibida a nivel de accion.

La entidad evaluadora encargada de realizar el seguimiento incluira en los informes (que se entre-
garan a la Comisién de Seguimiento), una serie de conclusiones y recomendaciones redactadas en
funcion de la informacion recopilada y analizada, y posteriormente, la Comision de Seguimiento del
Plan sera la encargada de valorar la necesidad de modificar, y en qué grado y forma, las medidas y
acciones del Plan.

Los Informes de Evaluacion, tanto intermedia, como final, forman parte del proceso evaluador a que
debe ser sometido el Plan Demografico. En este sentido, estos informes se elaboraran a partir de
los datos analizados y recopilados en los diferentes informes de seguimiento anuales, la informacién
ofrecida por los Indicadores de Ejecucion y Contexto, asi como otras fuentes de informacién que
se consideren relevantes a la hora de elaborar el documento; la base para su elaboracién seran los
Indicadores de Ejecucién y los Indicadores de Contexto.

La entidad evaluadora encargada del seguimiento del Plan realizara, antes del afio 2023, un Informe
de Evaluacién Intermedia y, posteriormente, un informe final tras la conclusién del Plan, prevista para
en el afo 2027. El objeto principal, en ambos casos, es la valoracién, no solo del grado de cumpli-
miento del Plan, sino también su incidencia. La Evaluacién Intermedia debera incidir en los aspectos
que deben reforzarse y los que deben modificarse para adecuar la Estrategia de Intervencion al cum-
plimiento de los objetivos y reforzar su capacidad para afrontar los retos demogréficos.

INDICADORES DE EJECUCION

Los Indicadores de Ejecucién deben dar cuenta del grado de cumplimiento accién por accién, lo cual
debe basarse, siempre que haya informacion disponible, en la ejecucion financiera y fisica de cada
accién; ademas se deben recoger incidencias u otros aspectos relevantes relacionados con la ejecu-
cién y desarrollo de la propia accion y del Plan en general. En funcién del tipo de accién, el indicador
puede ser cualitativo, valorando el grado de cumplimiento, o bien cuantitativo, cuando haya datos
que lo permitan. Se elaboraran a partir de los datos facilitados por las distintas administraciones y
organismos encargados de llevar a cabo las acciones, asi como a partir de otra informacién com-
plementaria. Estos indicadores son importantes para conocer de forma detallada y precisa tanto la
ejecucion de aquellas acciones que llevan partida presupuestaria como para obtener datos relativos
al trabajo realizado en aquellas acciones que no tienen cuantificacion econdmica concreta.

A continuacién se indican, a modo de propuesta, algunos de los datos a recabar para la elaboracion
de los Indicadores de Ejecucién. Estos datos y otras cuestiones necesarias deberan definirse con
detalle a la hora de realizar el seguimiento, asi como adaptarse a la informacion disponible y a la
utilidad que ésta tenga para conocer el grado de ejecucién de cada accion.
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E1 - DINAMIZACION ECONOMICA Y TICs

Implementar programas de sensibilizacidn en el ambito de |la educacidon secundaria y universitaria

1.1.1.1  para aumentar la posibilidad de desarrollo industrial, el emprendimiento femenino o la creacién de
empleo, especialmente en el medio rural
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nule]; inversién realizada (€)
1112 Apovyar la formacién continua dirigida a trabajadores/as ocupados/as para su adaptabilidad y
e recualificacion profesional
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]
1113 Estudiar el ajuste de la formacién a las necesidades detectadas en los diferentes dmbitos de la
e regién y sectores econdmicos
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]
1114 Realizar convocatorias publicas para la orientacién profesional para el empleo dirigidas a mejorar
e las posibilidades de ocupacidn de las personas desempleadas
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]
Desarrollar acciones de formacidn para desempleados/as de larga duracién mayores de 25 afios
1.1.15 {ACTIVATE) y ayudas a las empresas para formacién con compromiso de contratacién del 50 %

del alumnado

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]
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61 - DINAMIZACION ECONOMICA Y TICs

Ayudar financieramente a los Ayuntamientos para promocionar la cultura emprendedora y

1.1.16 . L
empresarial en el territorio
Grado de cumplimiento [Bueno [ Regular / Malo / Nulo]
1117 Facilitar la programacién para personas desempleadas por todo el territorio asturiano,
B especialmente en el &mbito rural
Grado de cumplimiento [Bueno [ Regular / Malo / Nulo]
1118 Dar respuesta a las necesidades formativas y oportunidades de empleo en la Comunidad

Autédnoma, con especial énfasis en la implantacién de la formacién profesional a distancia

Impulsar los Centros Tecnolégicos en el Eje 1+D+i para la investigacion vinculada especialmente a
actividades claves y demanda creciente. Programas Asturias y Estructura de Centros

174 1121

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula); inversién realizada (€)

Desarrollar lineas de subvenciones a empresas para |+D+i dirigidas al impulso de sectores de nueva

1.1.2.2 .
demanda futura, con especial apoyo a convocatorias europeas

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€)

Realizar jornadas de difusion y foros de intercambio de experiencias en distintos sectores y

1123 materias

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nulo]; inversién realizada (€)

Desarrollar proyectos de Compra Piblica Innovadora como impulso a las empresas tecnoldgica e

1124 innovadoras de la Comunidad Auténoma

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

Conceder préstamos para proyectos de inversion innovadores y actuaciones de [+D+i y aumentar el
1.1.2.5 porcentaje de financiacidn pablica de la 14D en la sensibilizacidn, dinamizacién, asesoramiento y
financiacidén de proyectos innovadores

Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nula]
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Ee1 - DINAMIZACION ECONOMICA Y TICs

Llevar a cabo acompafiamiento experto y mentoring profesional a emprendedores/as a través de la

1211 Red de Centros de Empresas Publicos
Grado de cumplimiento fBuene / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)
Apostar firmemente por las starts ups tecnoldgicas y empresas innovadoras mediante un aumento
1.2.1.2
de la financiacién e inversién
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)
1213 Desarrollar una atencidn especifica a jévenes y mujeres para el emprendimiento en el nuevo

escenario demogrdfico

Grado de cumplimiento [Buena / Regufar / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

Poner a disposicidn de emprendedores/as e inversores/as un servicio de informacién integral sobre

1221 financiacion y apoyo plblico a sus proyectos, por parte de la Administracion autondmica
Grado de cumplimiento [Bueno / Regufar / Malo / Nula]
1.2.2.2  Promover el asesoramiento tecnolégico con las asociaciones empresariales innovadoras
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada [€)
Impulsar programas especificos para el comienzo y el refuerzo de empresas cooperativas, sobre
1.2.2.3 i
todo las lideradas por jovenes y mujeres, especialmente en el medio rural
Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Mala / Nula]
1224 Definir programas de apoyo a los trabajadores y trabajadoras auténomas adaptados al volumen y
- estructura de su negocio
Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Mala / Nulo]
1225 Poner en marcha lineas de crédito de rdpida concesidn a disposicion de las pymes y autdnomos,

con especial atencidn a los negocios ubicados en el medio rural
Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nulo]

Favorecer la contratacién de investigadores/as para la transferencia de conocimiento e empresas y

1.23.1 capacitacion del talento. Programa Jovellanos
Grado de cumplimiento fBuene / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)
1.2.3.2  Impulsar las ayudas a la creacidon de empresas en el &mbito de la economia social
Grado de cumplimiento fBuene / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)
1.2.3.3 Fomentar la contratacion de personas desempleadas, personas en situacion de exclusion social

e implementar planes para las personas en desempleo de larga duracion

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]
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Medida 1.3.1 - Recursos enddgenos

1311

Apovyar la organizacidn de certdmenes de difusion de las producciones agrarias locales,
potenciando el tejido econdmico de los concejos, fundamentalmente del medio rural

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

13.1.2

Desarrollar acciones para divulgar las oportunidades de inversion y de residencia y la calidad de
vida en Asturias, llevando a cabo desde el IDEPA acciones de promocion y difusion de Asturias
como lugar para invertir, elaborando material promocional, tanto impreso como audiovisual,
presentaciones generales y también a medida de los inversores; organizando y participando en
eventos empresariales y otras medidas para llegar a potenciales inversores, tanto los de origen
asturiano instalados en el exterior como los multinacionales con interés en invertir en Europa, o
cualquier otro proyecto susceptible de crear empleo

Grado de cumplimiento (Buene / Regular / Male / Nula)

Medida 1.3.2 - Primario y agroindustria

1321

Incrementar el limite maximo de subvencidn en los planes de mejora de explotaciones
agrarias, que en el caso de los jovenes puede alcanzar el 60% del total de la inversion

Grado de cumplimiento fBueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

13.2.2

Seleccionar, mejorar y fomentar las diferentes razas autdctonas mediante el desarrollo de
programas de conservacidn del patrimonio genético, en colaboracidn con las asociaciones de
criadores de razas autdctonas, para una mayor competitividad de la ganaderia asturiana

Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversidn realizada (€)

1.3.2.3

Establecer ayudas para el impulso de la produccién agricola y su diversificacion, con atencidn al
cultivo de variedades locales, fundamentalmente el manzano y los frutos rojos

Grado de cumplimiento (Buene / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€)

1324

Destinar ayudas a PYMES, grandes empresas agroalimentarias e industria forestal de primera
transformacidn para su avance tecnoldgico y mejora de la competitividad

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)

Medida 1.3.3 - Industria

1.33.1

Prestar un servicio personalizado de acompafiamiento a empresas interesadas en invertir en
Asturias, con componente tecnoldgico sobre cuestiones relacionadas con financiacién publica,

ubicacién mas adecuada, mano de obra especializada, industria auxiliar local, etc.

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

1.3.3.2

Establecer lineas de ayuda para la instalacidén de empresas en el medio rural, especialmente
aquellas vinculadas con el territorio y de alto valor afiadido

Grado de cumplimiento [(Bueno / Regular / Male / Nulo]
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Medida 1.4.1 - Cobertura y calidad del servicio

1.4.1.1

Desarrollar un plan de medida de coberturas reales de telefonia mdvil y estudio de la coberturay la
calidad de red de banda ancha en la Comunidad Auténoma

Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

1.4.1.2

Fomentar la creacidn, mejora y ampliacién de las infraestructuras de banda ancha e internet de
alta capacidad

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€)

1413

Establecer un plan que mejore la cobertura y |a calidad de las redes inaldmbricas

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Malo / Nula]

1.4.1.4

Desarrollar la ultraconectividad de los centros escolares

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€)

1.4.1.5

Establecer subvenciones para ayuntamientos destinadas a servicios de dinamizacion tecnoldgica
local para apoyo a la implantacién de la Administracion electrdnica

Grado de cumplimiento fBueno / Regular / Malo / Nula]; inversidn realizada (€)

Medida 1.4.2 - Formacién, uso e implantacién de las TICs

1.4.2.1

Impulsar la alfabetizacion digital con programas de formacion en nuevas tecnologias para reducir la
brecha digital

Grado de cumplimiento [Bueneo / Regular / Malo / Nula]

1.4.2.2

Ofrecer a emprendedores y empresarios, a través de los diez centros que componen la red de
centros de Servicios Avanzados de Tecnologias, todo el asesoramiento necesario para facilitar su
madernizacion a través de la implementacidn de soluciones basadas en las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)

1423

Reforzar el aprendizaje de Tecnologias de la informacidn y comunicacién (TIC) como materias
imprescindibles para la generacidn de nuevas oportunidades en el nuevo entorno demografico

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

14.24

Apoyar a empresas, especialmente pymes y autdnomos, para implementar proyectos de
investigacion y desarrollo tecnolégico

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulg]; inversién realizada (€)
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Be1 - DINAMIZACION ECONOMICA Y TICs

Medida 1.4.2 - Formacidn, uso e implantacion de las TICs

Crear un marco regulatorio que facilite e impulse el desarrollo de la economia digital en todas las
dreas econdmicas

1.4.2.5

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulaf

1426 Profundizar en las posibilidades del internet de las cosas para mejorar la vida de la ciudadania

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversién realizada (€)

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD
PARA LAS FAMILIAS

Medida 2.1.1 - Optimizacién de las relaciones entre las Administraciones

Impulsar la transversalidad de género en las politicas pdblicas del Principado de Asturias, con
especial incidencia en aguellas con trascendencia demografica

2111

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulef

178 Potenciar v divulgar las ayudas, los servicios y los apoyos existentes en todas las administra-
2.1.1.2  ciones en relacion con la conciliacion v la igualdad, con especial atencidn a la deteccion de situa-
ciones no cubiertas

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulof

Medida 2.2.1 - Refuerzo de los servicios y equipamientos educativos

Avanzar en la oferta de Escuelas de Educaciéon Infantil de 0 a 3 afios, especialmente en el medio
2.2.1.1  rural, de acuerdo con las conclusiones del informe elaboradeo por la Consejeria de Educacion y
Cultura

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Malo / Nulg]; inversidn realizada (£)

2.2.1.2  Reforzar el transporte escolar respondiendo a las necesidades, especialmente en el medio rural

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

Revisar las necesidades del servicio de comedor escolar para responder a la realidad de las familias

2213 -
y apoyar la conciliacidn
Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Malo / Nula]
2914 Ampliar las oportunidades de acceso a la educacién de nifios, nifias y jévenes que requieran el uso
o de la red de Escuelas Hogar y Residencias, especialmente en el medio rural
Grado de cumplimiento fBueno / Regular / Malo / Nulo]
3915 Consolidar los programas de refuerzo y orientacidn educativa para alumnado de primaria y

secundaria en horario extraescolar

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulof
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Ex2 - IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD
PARA LAS FAMILIAS

Medida 2.2.1 - Refuerzo de los servicios y equipamientos educativos

Fortalecer programas de atencidn especial en primaria, para trabajar por la igualdad de
2.2.1.6 oportunidades de los nifios y nifias con necesidades especiales, como programas de pedagogia
terapéutica, atencidn a la diversidad o interpretacién de lenguaje de signos

Grade de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

Seguir avanzando hacia un descenso progresivo de los precios plblicos de los estudios

2217 universitarios en el Principado de Asturias conforme a la normativa
Grade de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]
2218 Avanzaren la planificaién de un programa de ayudas al estudio universitario

mas ambicioso
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]
Medida 2.2.2 - Consolidacién de los servicios y equipamientos sanitarios y sociales

2.2.2.1 Mantener la asistencia sanitaria en edad pediatrica, sobre todo en dreas de la zona rural

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]
Garantizar los recursos financieros necesarios para mantener los Centros de Atencién Temprana en

2.222 todo el territorio
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€) 179
Medida 2.2.3 - Ayuda a las familias
2331 Consolidar las ayudas para libros de texto y material didactico en Educacion Infantil, Educacion

Primaria, Educacion Especial, Educacidn Secundaria Obligatoria y programas de Garantia Social

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]

Incluir criterios de discriminacidn positiva en relacion con la renta familiar y las familias
2.2.3.2 monoparentales para el acceso a las ensefianzas de segundo ciclo de Educacién Infantil, Primaria,
ESO y Bachillerato

Gradao de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)

Paotenciar los equipos de intervencion técnica de apoyo a las familias -EITAF- en el territorio, con el
2.2.3.3  objetivo de trabajar la preservacidn y la capacitacidn parental, asi como el apoyo especifico al
menor

Grado de cumplimiento [Buena / Regular / Malo / Nule]; inversion realizada (€)

Posibilitar la igualdad de oportunidades a familias en situacion de vulnerabilidad a través del

.33 desarrollo de programas de intervencién técnica especializada
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€)
Fortalecer el Programa de Atencidn a la Primera Infancia (0-3 afios), de acuerdo con el informe
2.235 ; ;
elaborado por la Consejeria de Educacion y Cultura
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)
2236 Garantizar medidas econdmicas para superar el riesgo de pobreza infantil en familias en situacién

vulnerable

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€)
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Medida 2.2.3 - Ayuda a las familias

2.2.3.7

Ampliar las extensiones y bonificaciones aplicables a los precios plblicos para las familias
numerosas, considerando la capacidad econdmica de la familia

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]

2.23.8

Avanzar en la progresiva equiparacidn de los derechos de las familias monoparentales y los de las
familias numerosas y viceversa

Grado de cumplimiento fBueno / Regular / Malo / Nula]

Medida2.3.1 - Promocidn y reconocimiento de la igualdad, la conciliacién y la corresponsabilidad

2311

Incluir criterios de valoracion en las bases de las convocatorias de subvenciones del Instituto
Asturiano de la Mujer que favorezecan los proyectos que incluyan la perspectiva demografica en su
contenido

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]: inversion realizada (€)

2312

Conveniar con las entidades locales asturianas la financiacion de los Centros Asesores de
la Mujer como servicios fundamentales de atencion basica y territorial para la igualdad efectiva

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

2.3.1.3

Desarrollar el plan de igualdad en la Administracidén autondmica como paradigma que favorece la
igualdad de oportunidades en el ambito laboral

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nuloj; inversién realizada (€)

2314

Mejorar y ampliar las medidas de conciliacidn de la vida familiar para el personal de las
Administraciones Pdblicas por tener hijos/as

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

2.3.15

Impulsar experiencias de teletrabajo en la administracion piblica asturiana y en las empresas
para favorecer |a conciliacion

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

2316

Realizar campafias de sensibilizacion sobre la necesidad e importancia de la corresponsabilidad
entre mujeres y hombres en las labores de cuidado de las personas a cargo

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]

2317

Desarrollar programas de apoyo a mujeres con hijos/as a cargo en situaciones de vulnerabilidad
para su incorporacion sociolaboral

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)
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2 - IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD
PARA LAS FAMILIAS

Medida 2.3.2 - Conciliacién y corresponsabilidad en el &mbito laboral y empresarial

2.3.2.1 Consolidar y extender los servicios de sustitucion destinados al sector primario

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nufo[; inversion realizada (€)

Consolidar los servicios de apoyo a la conciliacidn de la actividad de las mujeres en las

23.2.2 explotaciones agrarias (programa "M4ds que un respiro”)
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nufo[; inversion realizada (€)
2323 Reforzar las lineas de ayudas para le mejora de la conciliacion para las personas Auténomas,
trabajadoras y profesionales
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversidn realizada (€)
2324 Frofundizarenlainclusién de medidas sobre la racionalizacion y la sincronizacién horaria en los

Acuerdos de Concertacion Social entre el Gobierno del Principado de Asturias y los agentes sociales
Grado de cumplimiento [Bueneo / Regular / Malo / Nula]
Medida 2.3.3 - Servicios y equipamientos para la conciliacién y la corresponsabilidad

2331 Avanzaren la extension de los programas de ampliacién de los horarios de 181
apertura y cierre de los centros educativos

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nufa]

2332 Analizar la apertura de los centros docentes en periodos extraescolares (verano, vacaciones, etc.)
T para desarrollar actividades complementarias a las educativas

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nufof; inversion realizada (€)

Agilizar los procedimientos para la creacidn de guarderias de 0 a 3 afios impulsadas por la iniciativa

2333 privada

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nufa]

Trabajar por la racionalizacién y |a sincronizacidn horaria implicando a los organismos pablicos,

2334 .
empresas y sociedad en general

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nufo]

Promocionar la habilitacién en todo tipo de negocios y entidades de espacios que faciliten el

23.3.5 cuidado, aseo y alimentacion de menores de 0 a 3 afios

Grado de cumplimiento [Bueneo / Regular / Malo / Nula]

Mejorar el acceso y favorecer el uso del transporte plblico, en especial para jovenes, como la

2336 : .
implantacién del abono joven para los menaores de 31 afios

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nufof; inversidn realizada (€)
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Medida 2.4.1 - Avance en el empoderamiento laboral de las mujeres

2.4.1.1

Llevar a cabo campafias de sensibilizacién sobre la necesidad de una corresponsabilidad efectiva en
la atencidon de las responsabilidades familiares

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversién realizada (€)

2.4.1.2

Desarrollar campafias de sensibilizacién e informacién sobre igualdad, conciliacién y
corresponsabilidad

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nule]; inversion realizada (€)

2.4.1.3

Asesorar y formar en planes de igualdad y conciliacién en las empresas y avanzar en la
implantacién de la Marca Asturiana de Excelencia en lgualdad

Grado de cumplimiento {Buene / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€)

2.4.1.4

Potenciar la inclusion de la igualdad de oportunidades y la conciliacidn de la vida personal, familiar
y laboral en la negociacién colectiva y el didlogo social

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€)

2.4.1.5

Avanzar en el desarrollo e implementacion de la Estrategia Asturiana contra la Brecha 5alarial y por
la lgualdad Efectiva en el Trabajo

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

2.4.1.6

Difundir la gestién de la diversidad en la empresa a través de diferentes foros y canales para
avanzar hacia un tejido empresarial socialmente responsable

Grado de cumplimiento fBueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

2.4.1.7

Fomentar el emprendimiento femenino y ayuda a la consolidacion de las empresas lideradas por
mujeres, especialmente en el medio rural

Grado de cumplimiento {Buene / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

2.4.1.8

Desarrollar Grupos de Trabajo especializados en género e igualdad para disefiar actuaciones
relacionadas con la mejora del empleo femenino y el apoye a las mujeres

Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

2.4.19

Visibilizar a las empresas que establezcan medidas que faciliten la conciliacién de |a vida
laboral v familiar

Grado de cumplimiento {Buene / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€)

Medida 2.4.2 - Incremento del peso de la mujer en el mundo laboral y empresarial

2421

Disefiar campafias y acciones de sensibilizacion dirigidas a fomentar la participacion de las mujeres
en sectores masculinizados, teniendo en cuenta la formacién y el nivel de las destinatarias

Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nula]

2.4.2.2

Realizar acciones formativas especificas en areas rurales destinadas a mujeres con ideas de negocio

Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nula]

2.4.2.3

Favorecer el acceso de las mujeres a la titularidad o la cotitularidad de las explotaciones agrarias

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

2.4.2.4

Introducir criterios de valoracion positiva a los proyectos a desarrollar en dreas rurales en las
subvenciones del Instituto Asturiano de la Mujer

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]
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Medida 3.1.1 - Atencidn social y sanitaria

Promover la investigacion ligada al envejecimiento, la medicina regenerativa y los proyectos en

3111 materia de biomedicina
Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversién realizada (€)
3112 Reforzar la asistencia a domicilio con un enfoque preventivo y de promocidn de la autonomia

personal, en especial en el medio rural

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

3.1.1.3  Ampliar la cobertura y los servicios de los centros de dia para atender a mds personas mayores

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

3.1.1.4 Fomentar los entornos adaptados a personas mayores

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

3.1.1.5 Consolidar el acogimiento familiar de personas mayores

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]: inversién realizada (€)

Desarrollar mecanismos para garantizar un servicio de transporte publico accesible, seguro y

3.1.16 ) . . .
econdmico para los mayores, con especial atencién al medio rural

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)

Aplicar los procedimientos y estrategias mas adecuadas para mantener y mejorar la autonomia de

3117 las personas en situacion de dependencia y sus relaciones con el entorno 183

Grado de cumplimiento [Bueneo / Regular / Malo / Nula]

Medida 3.2.1 - Envejecimiento activo

Reforzar la educacidn para adultos y el aprendizaje continuo, con especial atencidn al medio rural y

3.2.1.1 .
a las mujeres

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

3.2.1.2 Consolidar el Programa PUMUO de la Universidad de Oviedo para mayores de 50 afios
Grado de cumplimiente [Bueno / Regular / Malo / Nula]

Profundizar en el Programa Tiempo Propio para las mujeres, ligdndolo estrechamente con la

3.2.1.3 perspectiva de envejecimiento activo, fundamentalmente en las zonas rurales
Grado de cumplimiento fBueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)
3914 Fomentar las actividades de los Centros Rurales de Atencién Diurna (CRAD) y consolidar el

programa Rompiendo Distancia

Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversién realizada (€)

3.2.1.5 Elaborar y desarrollar la Estrategia de Envejecimiento Activo

Grado de cumplimiento fBueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

Desarrollar proyectos Living Lab en materia de envejecimiento activo y proyectos de vida

3.2.1.6 independiente

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversién realizada (€)

PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION | Plan Demogréfico del Principado de Asturias 2017-2027



184

B3 - ENVEJECIMIENTO

3.2.1.7 Consolidar Asturias como Sitio de Referencia a nivel europeo en materia de Envejecimiento Activo

Grado de cumplimiento fBueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

3.21.8 Difundir los estudios existentes respecto al envejecimiento activo
Grado de cumplimiente [Bueno / Regular / Malo / Nula]

Mejorar los programas de informacion y atencidn en materia de salud (autocuidado, prevencién de

3.2.2.1 problemas de salud en la poblacién adulta, etc.)

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

3.2.2.2  Avanzar en los programas de habitos saludables, teniendo en cuenta la perspectiva demografica

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€)

Difundir los estudios existentes respecto al envejecimiento saludable y la mejora de la salud y la

. calidad de vida

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

Potenciar los espacios de participacion de las personas mayores en dambitos de decision,
a través del Consejo Autondmico de Mayores

3.3.1.1

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

3.3.1.2 Desarrollar actividades para introducir a las personas mayores en la sociedad de la informacién

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; cuantia del convenio (€)

3.3.1.3  Promover el voluntariado entre las personas mayores

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

Desarrollar mecanismos de generactividad, en especial de transferencia del conocimiento

3314 intergeneracional

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

Reforzar los programas formativos y de adquisicidén de competencias para profesionales cuidadores

3.4.1.1 (gerocultores)

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)

Difundir los procesos de obtencidn de certificados de profesionalidad dirigidos a las personas

34.1.2 cuidadoras

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nulo]

Potenciar la dignificacién de cuidadores/as familiares, mejorando su capacidad y mitigando los

3413 . .
riesgos y consecuencias de esta tarea

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]:
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Desarrollar programas de empleo y formacion relacionados con los servicios asistenciales (cuidado
3.4.1.4 vy asistencia a personas mayores, servicios de proximidad, atencién a personas dependientes, etc.),
con especial atencidén al medio rural

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nula]

3.4.1.5 Impulsar y visibilizar el valor del empleo al servicio de |a poblacidn de mas edad

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

Facilitar el emprendimiento y la actividad econdmica en productos y servicios de todo tipo
3.4.21 relacionados con las personas mayores, especialmente en el drea de envejecimiento activo y

saludable dentro de la estrategia Reference Site Europea 185

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)

Promover el desarrollo de patentes y comercializacion de productos tecnoldgicos que den
3.4.2.2 respuesta alas necesidades de las personas mayores, mejorando el servicio de informacion y
asesoramiento

Grado de cumplimiento [Bueneo / Regular / Malo / Nulo]

Participar en redes e iniciativas europeas conectadas con las oportunidades de innovacién y
3.4.2.3 emprendimiento relacionadas con el envejecimiento: estrategias europeas EIP on AHA, topics salud
y envejecimiento activo H2020 y futuros programas i+D+i y salud, SUDOE, Interreg

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

Consaolidar el envejecimiento activo y saludable como una prioridad de especializacion inteligente
de la economia regional, enmarcado en el Polo de la Salud

3424

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]
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E:xed4 - RELEVO GENERACIONAL

Mantener y actualizar los Protocolos de Atencidn y Apoyo a la Mujer Embarazada y la adecuacidn
de espacios y protocolos clinicos para facilitar la participacion de las familias en los procesos de
atencién al neonato

4.1.1.1

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]

4.1.1.2 Ampliar la cobertura de ayuda y apoyo para el acceso a las técnicas de reproduccién humana
asistida

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Mafo / Nulo]; inversidn realizada (€)

Potenciar la adopcitn a través de campafias de sensibilizacién, promocién e informacion sobre el

41.2.1 Proceso
Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Male / Nula)
4129 Promover el interés por el acogimiento familiar a través de campafias de sensibilizacidn,
promocidn e informacion sobre el proceso de acogida
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€)
4123 Patenciar I.a cnrresponsahilit:lad y parentalidad positiva y responsable en los procesos de formacién
y preparacién para la adopcién
Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)
4124 Apoyar al acogimiento familiar para contribuir a la normalizacién de la vida de los y las menores

mediante la desinstitucionalizacién

Grado de cumplimiento fBueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

Colaborar con los agentes sociales para impulsar la inclusion de la maternidad/paternidad como

43 aspectos objeto de la negociacion colectiva
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula];
4132 Establecer incentivos fiscales al nacimiento o la adopcion en municipios rurales especialmente

afectados por el envejecimiento

Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nulo];

4.1.3.3  Desarrollar incentivos fiscales a las familias a partir del segundo hijo o hija (nacimiento o adopcion)

Grado de cumplimiento {Buene / Regular / Male / Nula];
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£ 5 - POLITICA MIGRATORIA

Propiciar el retorno de investigadores al Principado de Asturias para el desarrollo de actividades de
1+D+i, mediante ayudas para la contratacion del 80 % durante dos afios (con un maximo de

40.000 € anuales), que se incrementaran en un 50 % durante los dos afios siguientes (hasta un total
de 65.000 €)

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

Mantener la atencidn a las personas retornadas (Servicio de atencidn social personalizado, ayudas
econdmicas para gastos de retorno y apoyo a su tejido asociativo)

5.1.1.1

5.1.1.2

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

Apovyar la participacion de los y las jovenes descendientes de asturianos/as a participar en programas
formativos en Asturias, tanto en la formacién profesional como universitaria

Grado de cumplimiento {Buene / Regular / Male / Nula]; inversién realizada (€)

Impulsar el conocimiento acerca del fenédmeno de la emigracidn y el retorno de personas
asturianas

5.1.1.3

5.1.1.4

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)
187

Consolidar la ayudas para la atencidn a mayores asturianos/as residentes fuera de la Comunidad

%d.LA Autdénoma

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)

Mantener las ayudas a asturianos/as residentes fuera de la Comunidad Auténoma y en situacion

>-1.2.2 de necesidad

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

Afianzar los programas de contacto con Asturias y socializacidn colectiva (programas Afioranza,

5123 Raices y Tiempo Propio)

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

Desarrollar campafias de sensibilizacidn a la poblacién para fomentar la integracidn de las personas

211 inmigrantes desde la perspectiva de la tolerancia y el respeto de la diversidad

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Male / Nula)
5.2.1.2 Impulsar la participacion de jévenes en centros de investigacidén de Asturias

Grado de cumplimiento {Buene / Regular / Malo / Nula]
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e 5 - POLITICA MIGRATORIA

Medida 5.2.2 - Integracién de personas inmigrantes y refugiadas

5.2.2.1

Consalidar los dispositivos de acogida para personas refugiadas

Grado de cumplimiento (Bueneo / Regular / Male / Nula)

5.2.2.2

Atender las necesidades de las personas inmigrantes para su integracion social y laboral, en
especial en el medio rural

Grado de cumplimiento fBueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

5.2.2.3

Fomentar las actividades para |a orientacién socio-comunitaria de los inmigrantes y su integracidn
laboral en la Comunidad Auténoma

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]: inversién realizada (€)

5224

Garantizar los servicios piblicos necesarios para trabajar por la inclusion social de las personas
inmigrantes en situacién de especial vulnerabilidad

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

5.2.2.5

Trabajar en la integracién social de los menores extranjeros no acompafiados

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€)

5.2.2.6

Reforzar el papel de los centros escolares en relacion con la integracion de la poblacién inmigrante
y refugiada

Grado de cumplimiento fBueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

Medida 6.1.1 - Coordinacién y colaboracién interadministrativa

6.1.1.1

Establecer mecanismos de cooperacién/colaboracion de cardcter horizontal y vertical (entre
ayuntamientos, mancomunidades y con el Principado de Asturias) para aumentar la prestacién de
servicios y optimizar los costes

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nula]

6.1.1.2

Potenciar las villas como aglutinadoras de servicios y equipamientos descentralizados que
refuercen la cobertura de las necesidades de |la poblacidén de un determinadeo Ambito territorial

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]

6.1.1.3

Estudiar posibles incentivos dirigidos a al personal al servicio de las Administraciones Publicas que
permanezcan en el medio rural

Grado de cumplimiento (Buene / Regular / Male / Nula]
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Medida 6.1.2 - Coordinacién y colaboracién interadministrativa

Agilizar la coordinacidn y la tramitacién interadministrativa y generalizar y mejorar las redes de

6.1.2.1 comunicacién institucionales
Grado de cumplimiento fBueno / Regular / Malo / Nula]; inversidn realizada (€)
Incorporar las nuevas tecnologias a la gestion administrativa y dotar a las administraciones locales
6.1.2.2 . . ) . L L
de la infraestructura y las competencias encaminadas hacia la eficiencia y la coordinacion
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)
6.1.2.3 Implementar campafias de difusién del Gobierno Abierto y de asesoramiento a la poblacién para el
e uso de las funcionalidades de las plataformas web de las administraciones
Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Male / Nulo)
Dotar de recursos relacionados con la administracidn digital a los agentes involucrados en el
6.1.2.4 .
Desarrollo Local Participative
Grado de cumplimiento (Bueneo / Regular / Male / Nula)
Desarrollar el Plan Estratégico de Simplificacién Administrativa del Principado de Asturias,
6.1.2.5 reduciendo las trabas burocraticas para facilitar |a actividad empresarial y consiguiendo una

relacién mas fluida de la ciudadania con la administracion
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

Medida 6.2.1 - Distribucién equilibrada de servicios, equipamientos e infraestructuras

6.2.1.1

Garantizar la continuidad del programa Optibus Rural para el uso del transporte escolar como
transporte publico general para la zona rural

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nula]

6.2.1.2

Extender el programa Optibus Rural de aprovechamiento de las rutas de transporte escolar a
periodos no lectivos

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversién realizada (€)

6.2.1.3

Renovar tecnolégicamente el Billete Unico, haciendo llegar las nuevas tecnologias a todo el
territorio asturiano

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nule]; inversion realizada (€)

6.2.1.4

Apoyar el mantenimiento de las oficinas de farmacia en el medio rural

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nula]

6.2.1.5

Aprovechar las escuelas, los centros sanitarios y los COTL (Centro de Difusién Tecnolégica Local) en
puntos de referencia para la prestacidn de servicios de internet con una potente infraestructura de alta
capacidad

Grado de cumplimiento (Buene / Regular / Male / Nula]

6.2.1.6

Mantener las unidades a partir de 4 alumnos en Educacién Infantil y Educacién Primaria y
conservar unidades a partir de 10 alumnos en Educacidn Secundaria Obligatoria para garantizar la
red de centros por todo el territorio

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]
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Medida 6.2.1 - Distribucién equilibrada de servicios, equipamientos e infraestructuras

Apoyar la optatividad en Educacién Secundaria Obligatoria y en Bachillerato en el medio rural con

6.2.1.7 ratios inferiores al estandar
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]
6.2.1.8 Desarrollar la implantacién de una potente plataforma telematica que refuerce la atencidn

primaria ¥ la consulta con especialistas

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversién realizada (€)

6.2.1.9  Desarrollar la tele-asistencia e impulsar la e-salud, en especial en zonas rurales y periféricas

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)

Medida 6.2.2 - Red jerdrquica de servicios y equipamientos potenciando el papel de las villas

Definir 4reas territorial y funcionalmente coherentes para la prestacion y optimizacion de servicios

6.2.2.1 publicos, favoreciendo las economias de escala

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Male / Nula)

Favorecer la coordinacion de los servicios basicos locales para la poblacidn rural y también las
6.2.2.2 actividades de ocio y cultura, para reordenar la oferta y optimizar los recursos existentes, con el fin
de mejorar la calidad de vida

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

Fomentar el uso polivalente a las infraestructuras existentes para optimizar los recursos,

6.2.2.3 . . e
especialmente colegios, casas de cultura, bibliotecas, telecentros, etc.

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Mala / Nulo]

Medida 6.3.1 - Desarrollo territorial y preservacién de la estructura bdsica de poblamiento

6.3.1.1 Potenciar la elaboracidn de Planes Especiales de desarrollo territorial

Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nula]

Desarrallar el proceso de Revision de la Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio, que

6.3.1.2 . . i
den especial relevancia al espacio rural

Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nulo; inversidn realizada (€)

6.3.1.3 Coordinar la ordenacion y la planificacion territorial en el Area Central de Asturias

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversién realizada (€)

6.3.1.4 Potenciar la red de villas costeras

Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

Medida 6.3.2 - Desarrollo territorial y preservacién de la estructura basica de poblamiento

Poner en marcha mecanismos para actuar cuando se detecten territorios en riesgo

6.3.2.1
demogréfico

Grado de cumplimiento fBueneo / Regular / Malo / Nula]

6.3.2.2 Disefiar planes especificos para areas de especial riesgo demografico

Grado de cumplimiento {Buene / Regular / Malo / Nula]
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Medida 6.3.3 - Diversificacion y actividad econémica en las zonas rurales

Impulsar el emprendimiento en el medio rural a través de proyectos de diversificacién LEADER, en
colaboracidn con los GDR, con subvenciones dirigidas a la modernizacién de las explotaciones

6.3.3.1 agrarias, apoyo a micropymes agroalimentarias, diversificacidn productiva y mejoras
agroforestales, ampliando la dotacién de servicios a las entidades locales y concediendo ayuda de
25.000 euros a jovenes por su incorporacion a la actividad econdmica rural

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

Medida 6.4.1 - Conservacién y recuperacién del patrimonio cultural y ambiental regional

Promover las inversiones relacionadas con el mantenimiento, la restauracidn y la mejora del
6.4.1.1 patrimonio natural y cultural e inmaterial de los pueblos, los paisajes rurales y los sistemas de alto
valor natural

Grado de cumplimiento fBueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

Restaurar los elementos declarados BIC, los incluidos en el Inventario de Patrimonio Cultural de

6.4.1.2 Asturias y los de especial interés

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

Promocionar el medio rural, y su cultura tradicional, fortaleciendo las subvenciones exitentes
65.4.1.3 impulsando medidas de apoyo a empresas ubicadas en el medio rural dedicadas a patrimonio
cultural

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversién realizada (€)

Promover la planificacidn, la gestidn y el aprovechamiento sostenible del patrimonio y los recursos

Grado de cumplimiento {Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversidn realizada (€)

Medida 6.5.1 - Mejora, adecuacién y rehabilitacién del parque residencial

Establecer criterios de discriminacion positiva en viviendas del medio rural dentro de las ayudas para

6511 | ehabilitacién y regeneracion urbana

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)

Establecer criterios de valoracién positiva a la poblacidn joven en las ayudas para acceso a la

6.5.1.2 . - .
primera vivienda, especialmente en el mundo rural

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)

Medida 6.5.2 - Atencidn a la demanda de vivienda

Mejorar las condiciones para fomentar el alquiler de vivienda en la comunidad autdénoma,

6.5.2.1 promocionando el programa de intermediacién para movilizar viviendas vaclas

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nule]; inversion realizada (€)

6.5.2.2 Desarrollar mecanismos de ayuda para la compra de vivienda

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Male / Nula]; inversién realizada (€)

6.5.2.3 Desarrollar adjudicaciones de vivienda piblica
Grado de cumplimiento [Buena / Regular / Mala / Nula]
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Ee6 - REEQUILIBRIO TERRITORIAL

Medida 6.5.2 - Atencidn a la demanda de vivienda

Universalizar la promocion pablica de viviendas en todo el territorio asturiano e impulsar proyectos
innovadores de vivienda colaborativa para jovenes y mayores

6.5.2.4

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

Adecuar el parque de viviendas a medidas innovadoras de rehabilitacidn y uso de viviendas

6.5.2.5 publicas vacias en el medio rural

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

ADAPT A (] [ i

192
Medida 7.1.1 - Emancipacién, empleo juvenil y autonomia econémica

Disefiar de forma coordinada con otras administraciones publicas el desarrollo de politicas de apoyo
a la emancipacién juvenil

7.1.1.1

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Male / Nula)

Fomentar la insercion laboral, especialmente de jévenes, y en particular de las personas con

7.1.1.2 dificultades

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversidn realizada (€)

Incrementar la actual ayuda de 25,000 euros a la incorporacion de jévenes al medio rural como

7.1.1.3 soporte al relevo generacional de la actividad econdmica del sector primario

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversién realizada (€)

7.1.1.4 Promocionar el Programa “Culturaqui” para el apoyo de la creacion joven

Grado de cumplimiento [Bueno f Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)

7.1.1.5 Fomentar el relevo generacional al frente de los negocios

Grado de cumplimiento [Bueno f Regular / Malo f Nulo]

Potenciar el Consejo Rector de Juventud para el disefio de politicas de juventud que profundicen
7.1.1.6  en modelos de gobernanza mas participativa y materias especialmente sensibles para la poblacion
juvenil, como empleo y vivienda

Grado de cumplimiento [Bueno f Regular / Malo / Nulo]
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7 - ADAPTACION AL CAMBIO

Desarrollar programas dirigidos a promover la participacion infantil y juvenil, la sensibilizacion de la

bl comunidad en la atencidn a la infancia y la promocidn de los derechos de la infancia
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)

Garantizar la autonomia financiera del Consejo de la Juventud del Principado de Asturias y destinar
ayudas a los Consejos Locales gue existan en el territorio

7212

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversion realizada (€)

Financiar la contratacién de jévenes como personal de las asociaciones juveniles del Principado de
Asturias para la organizacidn de actividades de participacidn social y emancipacidn

7213

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Malo / Nula]; inversidn realizada (€)

Contribuir financieramente al mantenimiento de las Oficinas Jévenes como servicio basico

7.2.1.4 territorializado y favorecer su trabajo en red

Grado de cumplimiento (Bueno / Regular / Malo / Nulo]; inversién realizada (€)

Establecer criterios de discriminacién positiva a los proyectos impulsados por el movimiento

1.2.15 asociative de mujeres en la zona rural

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nulo]; inversion realizada (€)

. . . . 193
Avanzar en un modelo fiscal y presupuestario solidario, inclusivo y progresivo que debe

7111 hacer frente a las nuevas necesidades

Grado de cumplimiento (Bueneo / Regular / Male / Nula)
7.2.2.2  Analizar la adecuacién del gasto piblico a la estructura demografica

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nula]

7.2.2.3  Considerar el enfoque familiar ante eventuales modificaciones en el sistema fiscal

Grado de cumplimiento (Bueneo / Regular / Male / Nula)

Liderar foros de debate relativos a nuevos modelos de gobernanza que garanticen el sistema de
bienestar

7224

Grado de cumplimiento fBueneo / Regular / Malo / Nula]

7.3.1.1  Impulsar el conocimiento, el andlisis y el asesoramiento permanente en materia de demografia

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

Analizar, intercambiar experiencias y colaborar con otras regiones que presenten escenarios
demograficos en declive

7.3.1.2

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]
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Ee7 - ADAPTACION AL CAMBIO

Incluir los retos demogrdficos como un tema clave para la sociedad asturiana, implicando al mundo

7313 ientifico, académico, empresarial, politico y social

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

Reconocer el importante papel de las personas mayores en la sociedad (conciliacidn familiar,

7.3.1.4 impacto econdmico dentro de las familias, etc.)

Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nula]

Impulsar el debate sobre el cambio en la estructura demogrifica y sus implicaciones politicas,

7.3.1.5 . i
econdmicas y sociales

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]

Desarrollar un espacio de encuentro y debate para la participacién de instituciones y agentes

7318 Sociales en relacién con la situacién demogréfica asturiana

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]

7.3.1.7  Crear la Comisidn de Seguimiento del Plan Demografico del Principado de Asturias
Grado de cumplimiento [Buene / Regular / Malo / Nula]

Crear foros y canales de interlocucién entre las diferentes administraciones en pro de una

fadeit gobernanza transversal frente al reto demogréfico
Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]
7.3.2.2 Trabajar conjuntamente a través del FREDD con otras Comunidades Autdnomas que presentan

caracteristicas demogrdficas similares

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]

Fortalecer la participacion en redes suprarregionales, que favorezcan contactos con otras regiones
(Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas, Arco Atlantico, Macrorregidn del Sudoeste de
Europa RESOE, Red Europea de Regiones para los desafios demogréficos, Red de Iniciativas de

7.3.2.3 Vanguardia) e instituciones (Comité de las Regiones), fortalezcan la posicidn en el contexto
europeo, promuevan politicas de reequilibrio territorial y desarrollen respuestas conjuntas a los
retos demograficos, a tener en cuenta en el disefio de la futura politica regional de la Unidn
Europea

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nula]
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E7 - ADAPTACION AL CAMBIO

Medida 7.3.3 - Adecuacién al cambio estructural de la poblacién

Impulsar proyectos de investigacidn, programas de ayuda a la investigacion e innovacién y Grupos
7.3.3.1 de Trabajo relacionados con los retos demograficos de Asturias y con la fijacién de poblacién joven
en la Comunidad Autdnoma

Grado de cumplimiente [Bueno / Regular / Malo / Nulo]

7.3.3.2  Desarrollar politicas innovadoras de organizacion del trabajo v gestion de los recursos humanos

Grado de cumplimiento [Bueno / Regular / Malo / Nulo]

Potenciar la inclusion de la perspectiva demografica en todos los planes y proyectos promovidos
7.3.33  porel Gobierno del Principado de Asturias que tengan repercusion en la cuestion demografica

Grado de cumplimiento [Breno / Regular / Malo / Nulo]

INDICADORES DE CONTEXTO

Los Indicadores de Contexto buscan conocer la evolucion de las principales variables demogréficas,
y también socioecondmicas, de la comunidad auténoma, como forma de evaluar la incidencia del
Plan o el impacto de posibles coyunturas. Se seleccionaran indicadores que sean representativos,
utilizando como base los utilizados en la elaboracion de la Memoria del Plan y desarrollando un con-
junto tal que abarque aspectos demograficos y también sociales y econémicos. Todos ellos deberan
contar con valores de referencia. Su obijetivo final es conocer la evolucién de las caracteristicas
demograficas de Asturias.

Se indican a continuacion, a modo de propuesta, algunos de los indicadores de contexto que pueden
utilizarse. Hay que considerar que si bien los indicadores de tipo demografico son fundamentales en
este apartado, y deben ser los que mas peso tengan, también se deben considerar otros, que, sin
ser estrictamente demograficos, puedan ser complementarios y ayuden a contextualizar la situacion
social y econémica de Asturias.

Por otro lado apuntar que es necesario no solo analizar los valores a nivel autonémico, sino entrar,
siempre que se pueda, tomar en consideracion la dimension territorial, una de las bases de la
Estrategia de Intervencion, para poder analizar los mismos indicadores (o similares) en distintos nive-
les: regional, comarcal, municipal, parroquial e incluso descender a entidad singular de poblacién.
Por otro lado es preciso, igualmente, conseguir la informacién desglosada por sexo y por edad, otras
de las bases de la Estrategia; esto ayudara a conocer con mas detalle la situacion demografica y
socioeconémica.
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D.01 - Poblacién (total y por sexos)

ASTURIAS
Total 1.041.026
Poblacién (n? habitantes) Hombres 497.971
Mujeres 543.055
D.02 - Densidad de poblacién
ASTURIAS 2016
Densidad (habitantes/km?) Total 98,2

D.03 — Variacién de la poblacién (total y por sexos)

ASTURIAS

Variacion de la poblacién con respecto al afio 2000
(%)

Total - 2,35
Mujeres -2,38

D.04 — Natalidad

Nacimientos (n?) Total 6.455
Tasa bruta de natalidad (%) Total 6,2

D.05 - Mortalidad

Fallecidos (n2) Total 13.550
Tasa bruta de mortalidad (%) Total 13

D.06 - Crecimiento natural de la poblacién

Saldo vegetativo (n2) Total - 7.085
Tasa bruta de movimiento natural de poblacién (%) Total - 6,76

D.07 — Migracién

ASTURIAS
Migracién neta mas ajuste estadistico (n2)

Total

2015
-1.754

Tasa bruta de migracién neta mas ajuste estadistico
(%60)

Total

-17
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D.08 - Crecimiento real de la poblacién

Crecimiento Real (n2) Total - 8.849
Tasa bruta de crecimiento real (%) Total -8,5

D.09 - Tasa de fecundidad

ASTURIAS 2015
Tasa de fecundidad (n? hijo/mujer) Total 1,01

D.10 - Edad media de la madre al primer parto

ASTURIAS 2015
Edad media de las mujeres en el primer parto (afios) Total 32,2

D.11 - Esperanza de vida

Eone de vida al _— Mujeres 85,6
ranza de al nacer (afios,
Hombres 79,1
Mujeres 85,6
Esperanza de vida a los 65 afios (afios)
Hombres 79,1
D.12 - Sex ratio (masculinidad)
ASTURIAS 2016
Mujeres cada hombre (%) Total 108,65

D.13 - Estructura de la poblacidén por edad

Personas menores de 15 afios (%) Total 11,1
Personas menores de 19 afios (%) Total 14,6
Personas mayores de 64 afios (%) Total 24,4

D.14 - Edad media

ASTURIAS 2016
Edad media (afios) Total 483
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D.15 — indices de dependencia

ASTURIAS

C.01 - Tasa de empleo

198

C.02 - Tasa de desempleo

ASTURIAS 2015
19,0
18,5
19,6
41,9

41,4

42}4!-!

54,9

10,5
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C.03 — Tasa de riesgo de pobreza

ASTURIAS

C.04 — Tasa de actividad econdmica

C.05 — Nuevas tecnologias. Acceso a banda ancha

ASTURIAS

ASTURIAS
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Anexo

ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Cuadro resumen por medidas y acciones

EJE - LINEA - MEDIDA | Codigo ACCION

Eje 1- DINAMIZACION ECONOMICA Y TICs

Medida 1.1.1
Formacién

ESTIMACION PRESUPUESTARIA (€)
Total por accidn | Total por medida

Implementar programas de sensibilizacion en el ambito de
la educacion secundaria y universitaria para aumentar la
11.1.1 | posibilidad de desarrolle industrial, el emprendimiento 4,125.000
femenino o la creacidn de empleo, especialmente en el
medio rural

Apoyar la formacién continua dirigida a trabajadores/as
1.1.1.2 | ocupadosfas para su adaptabilidad y recualificacion 38.500.000
profesional

Estudiar el ajuste de la formacién a las necesidades
1.1.1.3 | detectadas en los diferentes ambitos de la regidn y sectores 440,000
econdmicos

Realizar convocatorias pdblicas para la orientacidn
1.1.1.4 | profesional para el empleo dirigidas a mejorar las 17.950.000 201
posibilidades de ocupacidn de las personas desempleadas 314,896,000

Desarrollar acciones de formacion para desempleadosfas
de larga duracién mayores de 25 afios (ACTIVATE) y ayudas
a las empresas para formacidn con compromiso de

contratacidn del 50 % del alumnado

1115 240.656.000

Ayudar financieramente a los Ayuntamientos para
1.1.1.6 | promocionar la cultura emprendedora y empresarial en el 9,900,000
territorio

Facilitar la programacién para personas desempleadas por
1.1.1.7 | todo el territorio asturiano, especialmente en el dmbito 3,300.000
rural

Dar respuesta a las necesidades formativas y oportunidades
11.1.8 | de empleo en la Comunidad Autdnoma, con especial énfasis 25.000
en la implantacidn de la formacién profesional a distancia

Medida 1.1.2

l+D+i,
transferencia del
conocimiento e
intercambio de
experiencias

Impulsar los Centros Tecnoldgicos en el Eje 1+D+i para la
investigacidn vinculada especialmente a actividades claves y
demanda creciente, Programas Asturias y Estructura de
Centros

1.1.2.1 46,200,000

Desarrollar lineas de subvenciones a empresas para D+
1.1.2.2 | dirigidas al impulso de sectores de nueva demanda futura, 72.600.000
con especial apoyo a convocatorias europeas

Realizar jornadas de difusién y foros de intercambio de 177.730.000

1.1.2.3 4304
experiencias en distintos sectores y materias TASNE

Desarrollar proyectos de Compra Publica Innovadora como
1.1.24 |impulse a las empresas tecnoldgica e innovadoras de la 2,500,000
Comunidad Autdnoma

Conceder préstamos para proyectos de inversion
innovadores y actuaciones de 1+D+i y aumentar el
1.1.2.5 | porcentaje de financiacién piblica de la +Denla 55.000.000
sensibilizacion, dinamizacion, asesoramiento y financiacidn
de proyectos innovadores
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ESTIMACION PRESUPUESTARIA (€)
EIE - LINEA - MEDIDA | Cddigo ACCION TR T TR
Eje 1- DINAMIZACION ECONOMICA Y TICs
Llevar a cabo acompafiamiento experto y mentoring
1.2.1.1 | profesional a emprendedores/as a través de la Red de 11.000.000
Centros de Empresas Pdblicos
Medida 1.2.1 Apaostar firmemente por las starts ups tecnoldgicas y 38.225.000
Emprendimiento 1.2.1.2 | empresas innovadoras mediante un aumento de la 18,700,000 i
financiacion e inversién
1213 Desarrollar una a_'reg:cndn especifica a ||§r»renes_y mujeres 8.525.000
para el emprendimiento en el nuevo escenario demografico
Poner a disposicion de emprendedores/as e inversores/as
1331 un servicio de informacién integral sobre financiacién y medios
=T | apoyo pdblice a sus proyectos, por parte de la propios
Administracion autondmica
i 2o Prowr el asemmi_mto_tacnnldgum con las 14.300.000
202 asociaciones empresariales innovadoras
Medida 1.2.2 Impulsar programas especl'ﬂms_plra el comienzo y el . 14.300.000
refuerzo de empresas cooperativas, sobre todo las medios ;
Actividad 1223 lideradas por jévenes y mujeres, especialmente en el medio propios *
empresarial rural ) propios
Definir programas de apoyo a los trabajadores y lios
1.2.2.4 |trabajadoras auténomas adaptados al volumen y estructura .
de su negocio proy
Poner en marcha lineas de crédito de rdpida concesion a
medios
1.2.2.5 | disposicidén de las pymes y autdnomos, con especial roplos
atencidn a los negocios ubicados en el medio rural P
Favorecer la contratacion de investigadores/as parala
1.2.3.1 | transferencia de conocimiento e empresas y capacitacion 3,300,000
del talento. Programa lovellanos
Medida 1.2.3 Impulsar las ayudas a la creacidn de empresas en el ambito
Incorporaciénal | “?? | de la economia social 7.700.000 | 131.100.000
mercado laboral Fomentar la contratacién de personas desempleadas, perso-
nas en situacion de exclusion social e implementar planes
12.3.3 para las personas en desempleo de larga duracién 120.100.00
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EJE - LINEA - MEDIDA | Codigo

Eje 1 - DINAMIZACION ECONOMICA Y TICs

Medida 1.3.1
Recursos
endégenos

1311

Apoyar la organizacion de certdmenes de difusion de las
producciones agrarias locales, potenciando el tejido
econdmico de los concejos, fundamentalmente del medio
rural

ESTIMACION PRESUPUESTARIA [€)

Total por accién | Total por medida

1.375.000

13.1.2

Desarrollar acciones para divulgar las oportunidades de
inversidn y de residencia y la calidad de vida en Asturias,
llevando a cabo desde el IDEPA acciones de promocion y
difusion de Asturias como lugar para invertir, elaborando
material promocional, tanto impreso como awdiovisual,
presentaciones generales y también a medida de los
inversores; organizando y participando en eventos
empresariales y otras medidas para llegar a potenciales
inversores, tanto los de origen asturiano instalados en el
exterior como los multinacionales con interés en invertir en
Europa, o cualquier otro proyecto susceptible de crear
empleo

medios

1.375.000
+ medios

Medida 1.3.2
Primario y
agroindustria

1321

Incrementar el limite maximo de subvencion en los planes
de mejora de explotaciones agrarias, que en el caso de los
jévenes puede alcanzar el 60% del total de la inversidn

56.603.774

13.2.2

Seleccionar, mejorar y fomentar las diferentes razas
autdctonas mediante el desarrollo de programas de
conservacidn del patrimonio genético, en colaboracién con
las asociaciones de criadores de razas autdctonas, para una
mayor competitividad de la ganaderia asturiana

11.000.000

1323

Establecer ayudas para el impulso de la produccidn agricola
y su diversificacion, con atencidn al cultivo de variedades
locales, fundamentalmente el manzano y los frutos rojos

550.000

1324

Destinar ayudas a PYMES, grandes empresas
agroalimentarias e industria forestal de primera
transformacion para su avance tecnoldgico y mejora de la
competitividad

116.153.774

Medida 1.3.3
Industria

1331

Prestar un servicio personalizado de acompafiamiento a
empresas interesadas en invertir en Asturias, con
componente tecnoldgico sobre cuestiones relacionadas con
financiacién pdblica, ubicacidn mdas adecuada, mano de
obra especializada, industria auxiliar local, etc.

medios
propios

1332

Establecer lineas de ayuda para la instalacidn de empresas
en el medio rural, especialmente aquellas vinculadas con el
territorio y de alto valor afiadido

medios
propios
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EJE - LINEA - MEDIDA | Cédigo ACCION

Eje 1- DINAMIZACION ECONOMICA Y TICs

Establecer programas de apoyo a la promocion y

ESTIMACIGON PRESUPLESTARIA (€)

Total por accidn | Total por medida

para mejorar la vida de la ciudadania

o - dlos
1.3.4.1 | comercializacidn turistica como sector fundamental para la :: ios
Medida 1.3.4 creacién de empleo y fijacién de poblacidn en el territorio
Smi:inls Favorecer la actividad comercial, especialmente en las medios propios
1342 villas, a través de ayudas econdmicas al pequefio comercio, medios
T | asociaciones de comerciantes y actividades de promocion propias
econdmica organizadas desde las entidades locales
Desarrollar un plan de medida de coberturas reales de
1.4.1.1 | telefonia mdvil y estudio de la cobertura v la calidad de red 80.000
de banda ancha en la Comunidad Auténoma
Fomentar la creacidn, mejora y ampliacidn de las
1.4.1.2 |infraestructuras de banda ancha e internet de alta 655.000
Medida 1.4.1 capacidad 20.944.640
rtura 'y 14114 Establecer un plan que mejore la cobertura y la calidad de medios + medios
calidad del servicio | 1.4.1. las redes inaldmbricas propios propios
1.4.1.4 | Desarrollar la ultraconectividad de los centros escolares 5.909.640
Establecer subvenciones para ayuntamientos destinadas a
1.4.1.5 | servicios de dinamizacidn tecnoldgica local para apoyo ala 14.300.000
implantacidn de la Administracién electrdnica
Impulsar la alfabetizacidén digital con programas de medios
1.4.2.1 | formacién en nuevas tecnologias para reducir la brecha .
- propios
digital
Ofrecer a emprendedores y empresarios, a través de los
diez centros que componen la red de centros de Servicios
Avanzados de Tecnologias, todo el asesoramiento necesario
1422 para facilitar su modernizacidn a través de la $.280.000
implementacidn de soluciones basadas en las tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones
Medida 1.4.2 "
Reforzar el aprendizaje de Tecnologias de la informacidn y 7.430.000
Formacidn, uso e . . - .
Impla én de 14.2.3 comunicacidn (TIC) como materias imprescindibles para la medios + medios
mplantaci generacidn de nuevas oportunidades en el nuevo entorno propios propios
las TICs demografico
Apovyar a empresas, especialmente pymes y autdnomaos,
1.4.2.4 | para implementar proyectos de investigacidn y desarrollo 2.000.000
tecnoldgico
Crear un marco regulatorio que facilite e impulse el medics
1.4.2.5 |desarrollo de la economia digital en todas las dreas ios
economicas !
LA Profundizar en las posibilidades del internet de las cosas 150.000
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EJE - LINEA - MEDIDA | Codigo

ESTIMACION PRESUPUESTARIA [€)

Total por accidn | Total por medida

gje 2 - IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD PARA LAS

FAMILIAS

Medida 2.1.1
Optimizacién de
las relaciones
entre las
Administraciones

Medida 2.2.1
Refuerzo de los
servicios y
equipamientos
educativos

Impulsar la transversalidad de género en las politicas

2.1.1.1 | publicas del Principado de Asturias, con especial incidencia medios
en aquellas con trascendencia demogrifica propios
Potenciar y divulgar las ayudas, los servicios v los apoyos

3103 eaistepnes en todas las administraciones en relacidn con la medios
conciliacion y la igualdad, con especial atencidn a la detec- propios

2211

cidn de situaciones no cubiertas

Awanzar en la oferta de Escuelas de Educacidn Infantil de 0
a 3 afios, especialmente en el medio rural, de acuerdo con
las conclusiones del informe elaborade por la Consejeria de
Educacién y Cultura

156.200.000

2.2.1.2

Reforzar el transporte escolar respondiendo a las
necesidades, especialmente en el medio rural

250.633.899

2213

Revisar las necesidades del servicio de comedor escolar
para responder a la realidad de las familias vy apoyar la
conciliacién

medios
propios

2.2.1.4

Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion de
nifos, nifias y jovenes que requieran el uso de la red de
Escuelas Hogar v Residencias, especialmente en el medio
rural

medios
propios

2.2.15

Consolidar los programas de refuerzo y orlentacién
educativa para alumnado de primaria y secundaria en
horario extraescolar

medios

2216

Fortalecer programas de atencidn especial en primaria,
para trabajar por la igualdad de oportunidades de los nifios
y niflas con necesidades especiales, como programas de
pedagogia terapéutica, atencidn a la diversidad o
interpretacion de lenguaje de signos

medios

2.2.1.7

Seguir avanzando hacia un descenso progresivo de los
precios plblicos de los estudios universitarios en el
Principado de Asturias conforme a la normativa

2218

Avanzar en la planificaidn de un programa de ayudas al
estudio universitario

medios propios

406.833.899
+ medios

Medida 2.2.2
Consolidacion de
los servicios y
equipamientos
sanitarios y
sociales

2221

Mantener la asistencia sanitaria en edad pedidtrica, sobre
todo en dreas de la zona rural

medios
propios

2222

Garantizar los recursos financieros necesarios para
mantener los Centros de Atencidn Temprana en todo el
territorio

13.974.666

13.974.666
+ medios
propios
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EJE - LINEA - MEDIDA | Cédigo

ESTIMACION PRESUPUESTARLA [€)

Total por accidn | Total por medida

Eje 2 - IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD PARA LAS

FAMILIAS

Medida 2.2.3
Ayuda a las
familias

Medida2.3.1
Promocion y

la igualdad, la
conciliacién y la

1.13.1

Consolidar las ayudas para libros de texto y material
diddctico en Educacién Infantil, Educacién Primaria,
Educacion Especial, Educacidn Secundaria Obligatoria y
programas de Garantia Social

26.400.000

2232

Incluir criterios de discriminacidn positiva en relacién con la
renta familiar y las familias monoparentales para el acceso
a las ensefianzas de segundo ciclo de Educacién Infantil,
Primaria, ES0 y Bachillerato

medios

2233

Potenciar los equipos de intervencion técnica de apoyo a
las familias -EITAF- en el territorio, con el objetivo de
trabajar la preservacion y la capacitacion parental, asi como
el apoyo especifico al menor

13.016.850

2234

Posibilitar la igualdad de oportunidades a familias en
situacién de vulnerabilidad a través del desarrollo de
programas de intervencion técnica especializada

34.740.277

2235

Fortalecer el Programa de Atencidn a la Primera Infancia (0-
3 afios), de acuerdo con el informe elaborado por la
Consejeria de Educacidn y Cultura

20.170.887

22386

Garantizar medidas econdmicas para superar el riesgo de
pobreza infantil en familias en situacion vulnerable

25.264.800

2237

Ampliar las extensiones y bonificaciones aplicables a los
precios piblicos para las familias numerosas, considerando
la capacidad econdmica de la familia

2238

Avanzar en la progresiva equiparacion de los derechos de
las familias monoparentales y los de las familias numerosas
¥ viceversa

Incluir criterios de valoracidn en las bases de las
convocatorias de subvenciones del Instituto Asturiano de la

reconocimiento de

corresponsabilidad

2311 Mujer que favorezcan los proyectos que incluyan la 672.792
perspectiva demografica en su contenido
Conveniar con las entidades locales asturianas |a financiacion de
2312 | los Centros Asesores de la Mujer como servicios fundamentales | ¢ 293 865
de atencion basica y territorial para la igualdad efectiva
Desarrollar el plan de igualdad en la Administracidn
2313 | autondmica como paradigma que favorece la igualdad de 21.000
oportunidades en el dmbito laboral
Mejorar y ampliar las medidas de conciliacién de la vida i
2.3.1.4 | familiar para el personal de las Administraciones Piblicas
por tener hijos/as proy
Impulsar experiencias de teletrabajo en la administracion R
2315 | plblica asturiana y en las empresas para favorecer la pregios
conciliacidn
Realizar campaiias de sensibilizacidn sobre |la necesidad e "
2316 |importancia de la corresponsabilidad entre mujeres y ropi
hombres en las labores de cuidado de las personas a cargo propias
Desarrollar programas de apoyo a mujeres con hijosfas a
2.3.1.7 | cargo en situaciones de vulnerabilidad para su incorporacion 11.563.200

sociolaboral

119.592.814
+ medios
propios

17.550.857
+ medios
proplos
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EJE - LINEA - MEDIDA | Cédigo

ESTIMACION PRESUPUESTARIA (€)

Total por accién | Total por medida

gje2- IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, CONCILIACION ¥ CORRESPONSABILIDAD PARA LAS

FAMILIAS

2321

Consolidar y extender los servicios de sustitucion
destinados al sector primaric

2.750.000

Medida 2.3.2 2.3.2.2
Conciliacién y

Consolidar los servicios de apoyo a la concillacion de la
actividad de las mujeres en las explotaciones agrarias
{programa "Mais que un respiro”)

330.000

corresponsabilidad
en el ambito 2323
laboral y

Reforzar las lineas de ayudas para le mejora de la
conciliacidn para las personas Autdnomas, trabajadoras v
profesionales

1.630.000

empresarial
2324

Profundizar en la inclusion de medidas sobre la
racionalizacién y la sincronizacidn horaria en los Acuerdos
de Concertacidn Social entre el Gobierno del Principado de
Asturias y los agentes sociales

medios

4.770.000
+ medios
propios

2331

Avanzar en la extension de los programas de ampliacién
de los horarios de apertura y cierre de los centros
educativos

2332
Medida 2.3.3

Analizar |a apertura de los centros docentes en periodos
extraescolares (verano, vacaciones, etc.) para desarrollar
actividades complementarias a las educativas

50.000

Servicios y 2333
equipamientos

Agilizar los procedimientos para la creacidn de guarderias
de 0 a 3 afios impulsadas por la iniciativa privada

para la conciliacion

yla 2334

Trabajar por la racionalizacidn y la sincronizacion horaria
implicando a los organismos pdblicos, empresas y sociedad
en general

medios

corresponsabilidad
2335

Promocionar la habilitacién en todo tipo de negocios y
entidades de espacios que faciliten el cuidado, aseo y
alimentacion de menores de 0 a 3 afios

medios

23386

Mejorar el acceso y favorecer el uso del transporte pablico,
en especial para jévenes, como la implantacién del abono
joven para los menores de 31 afios

2.750.000

2.800.000
+ medios
propios
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EJE - LINEA - MEDIDA | Cddigo

Medida 2.4.1
Avance en el
empoderamiento
laboral de las
mujeres

£4.1.1

Uevar a cabo campafias de sensibilizacién sobre la
necesidad de una corresponsabilidad efectiva en la atencién
de las responsabilidades familiares

ESTIMACION PRESUPUESTARLA (€)

24.1.2

Desarrollar campafias de sensibilizacidn e informacion
sobre igualdad, conciliacién y corresponsabilidad

2413

Asesorar y formar en planes de igualdad y conciliacién en
las empresas y avanzar en la implantacidn de la Marca
Asturiana de Excelencia en lgualdad

2414

Potenciar la inclusion de la igualdad de oportunidades y la
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral en la
negociacion colectiva y el didlogo social

24.1.5

Avanzar en el desarrollo & implementacidn de la Estrategia
Asturiana contra la Brecha Salarial y por la Igualdad Efectiva
en el Trabajo

2416

Difundir la gestion de la diversidad en la empresa a través
de diferentes foros y canales para avanzar hacia un tejido
empresarial socialmente responsable

24.1.7

Fomentar el emprendimiento femenino y ayuda a la
consolidacion de las empresas lideradas por mujeres,
especialmente en el medio rural

2418

Desarrollar Grupos de Trabajo especializados en género e
igualdad para disefiar actuaciones relacionadas con la
mejora del empleo femenino y el apoyo a las mujeres

14.1.9

Visibilizar a las empresas que establezcan medidas que
faciliten la conciliacidn de la vida laboral y familiar

Total por acclén | Total por medida
Eje2 - IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, CONCI LIACION Y CORRESPONSAEBILIDAD PARA LAS
FAMILIAS

1.517.175

1.517.175

Medida 2.4.2
Incremento del
peso de la mujer
en el mundo
laboral y
empresarial

2421

Disefiar campafias y acciones de sensibilizacidn dirigidas a
fomentar la participacién de las mujeres en sectores
masculinizados, teniendo en cuenta la formacidn y el nivel
de las destinatarias

medios
propios

2422

Realizar acciones formativas especificas en dreas rurales
destinadas a mujeres con ideas de negocio

propios

2423

Favorecer el acceso de las mujeres a la titularidad o la
cotitularidad de las explotaciones agrarias

medios
propios

24.2.4

Introducir criterios de valoracidn positiva a los proyectos a
desarrollar en dreas rurales en las subvenciones del
Instituto Asturiano de la Mujer

medios
propios

medios propios
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EJE - LINEA - MEDIDA | Codige ACCION

ESTIMACION PRESUPUESTARIA (€)

Total por accién | Total por medida

Promover la investigacion ligada al envejecimiento, la
3.1.1.1 | medicina regenerativa y los proyectos en materia de 10.120.000
biomedicina
Reforzar la asistencia a domicilio con un enfogue
3.1.1.2 | preventivo y de promocidn de la autonomia personal, en 126.586.678
especial en el medio rural
Ampliar la cobertura y los servicios de los centros de dia
3113 .
:l::id:iil.l ial para atender a mas personas mayares 83.411.330 222.883.008
““;:'I: soclaly 3.1.1.4 | Fomentar los entornos adaptados a personas mayores 2.215.000 * ias
3.1.1.5 | Consolidar el acogimiento familiar de personas mayores 550.000
Desarrollar mecanismos para garantizar un servicio de medi
3.1.1.6 | transporte piblico accesible, seguro y econdmico para los
mayores, con especial atencidn al medio rural
Aplicar los procedimientos y estrategias mas adecuadas .
. medios
3.1.1.7 | para mantener y mejorar la autonomia de las personas en ,
situacion de dependencia y sus relaciones con el entarno oo
Reforzar la educacion para adultos y el aprendizaje
32.1.1 | continug, con especial atencién al medio rural y a las 1.580.261
mujeres
3212 Consolidar el PFrograma PUMUD de la Universidad de medios
| Oviedo para mayores de 50 afios propios
Profundizar en el Programa Tiempo Propio para las
3213 mujeres, ligindolo estrechamente con la perspectiva de 369.821
T | envejecimiento activo, fundamentalmaente an las zonas
did rurales
e 3.2.1 . g
En y imient Fomentar las actividades de los Centros Rurales de 39.927.450
vejecimiento 3214 | Atencién Diurna (CRAD) y consolidar el programa 37.657.658 + medios
activo Rompiendo Distancia propios
3215 Elaborar y desarrollar la Estrategia de Envejecimiento 150.310
Activo
3,316 Desarrollar proyectos Living Lab en materia de 84.700
= | envejecimiento activo y proyectos de vida independiente :
Consolidar Asturias como Sitio de Referencia a nivel
3217 europeo en materia de Envejecimiento Activo e
3218 Difundir los estudios existentes respecto al envejecimiento medios
o activo propios
Mejorar los programas de informacidn y atencidn en
3,2.2.1 | materia de salud |autocuidade, prevencion de problemas 154.000
Midida 3.2.2 de salud en la poblacién adulta, etc.) 1.541.274
Envejecimiento Avanzar en los programas de hibitos saludables, teniendo + medios
3222 1.387.274
saludahble en cuenta la perspectiva demogrifica propios
3223 Difundir los estudios existentes respecto al envejecimiento medios
7 | saludable y la mejora de la salud y la calidad de vida propios
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ESTIMACIGON PRESUPUESTARIA (€)
EJE - LINEA - MEDIDA | Cadige ACCION
Total por accién | Total por medida
Potenciar los espacios de participacion de las personas )
3311 | mayores en dmbitos de decisidn, a través del Consejo '“Em‘“
Autondmico de Mayores propios
Medida 3.3.1 " 2.148.672
Fomento de la 9912 Desarrollar actividades para introducir a las personas m’;’nﬁda;m + medias
||-:.r,|u_r;|adn y evitar mayores en la sociedad de la infarmacidn Financier mmh
+
¢l aislamiento 3.3.1.3 | Promover el voluntariado entre las personas mayores 761,615 conven
Desarrollar mecanismos de generactividad, en especial de
.34 transferencia del conocimiento intergeneracional 1.387.057
3411 Reforzar los programas formativos y de adquisicidn de 294,000
" | competencias para profesionales cuidadores (gerocultores) )
3412 Difundir los procesos de obtencion de certificados de medios
" | profesionalidad dirigidos a las personas cuidadoras propios
Potenciar la dignificacién de culdadores/as familiares, o
Medida 3.4.1 3.4.13 | mejorando su capacidad y mitigando los riesgos y ropios 254,000
Atencién al consecuencias de esta tarea P + medi
envejecimiento y Desarrollar programas de empleo y formacidn relacionados propios
la dependencia con los servicios asistenciales (cuidado y asistencia a "
3.4.1.4 | personas mayores, servicios de proximidad, atencién a los
personas dependientes, etc.), con especial atencidn al pro
medio rural
SanE Impulsar y visibilizar el valor del empleo al servicio de la medios
7 | poblacion de mas edad propios
Facilitar el emprendimiento y la actividad econdmica en
preductos y servicios de todo tipo relacionados con las
3421 | personas mayores, especialmente en el drea de 100.000
envejecimiento activo y saludable dentro de la estrategia
Reference Site Europea
Promover el desarrollo de patentes y comercializacion de
1433 productos tecnoldgicos que den respuesta a las medios
Medida 3.4.2 - necesidades de las personas mayores, mejorando el servicio propios 100.000
Servicios para las de informacidn y asesoramiento + medios
PErsonas mayores Participar en redes e iniciativas europeas conectadas con propios
las oportunidades de innovacidn y emprendimiento —
3423 | relacionadas con el envejecimiento: estrategias europeas prapios
EIF on AHA, topics salud y envejecimiento activo H2020 y
futuros programas i+D+ y salud, SUDOE, Interreg
Consolidar el envejecimiento activo y saludable como una lios
3424 | prioridad de especializacién inteligente de la economia ios
regional, enmarcado en el Polo de la Salud P
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EJE - LINEA - MEDIDA | Codigo

Eje 4 - RELEVO GENERACIONAL

Medida 4.1.1
Embarazo y

atencidn a recién

nacidos/as

4111

Mantener y actualizar los Protocolos de Atencidn y Apoyo a
la Mujer Embarazada y la adecuacién de espacios y
protocolos clinicos para facilitar |la participacion de las
familias en los procesos de atencion al neonato

ESTIMACION PRESUPUESTARIA (€)

Total por accidn | Total por medida

propios

4.1.1.2

Ampliar la cobertura de ayuda y apoyo para el acceso a las
técnicas de reproduccion humana asistida

100.000
+medios
propios

100.000
+ medios

Medida 4.1.2

Acogimiento

familiar y adopcidn

de menores

4121

Potenciar la adopcidn a través de campanias de
sensibilizacion, promocidn e informacion sobre el proceso

progios

4122

Promover el interés por el acogimiento familiar a través de
campafias de sensibilizacion, promocion e informacidn
sobre el proceso de acogida

4,510,000

4.12.3

Potenciar la corresponsabilidad y parentalidad positiva y
responsable en los procesos de formacidn y preparacién

para la adopcién

1.103.716

4124

Apovyar al acogimiento familiar para contribuir a la
normalizacidn de la vida de los y las menores mediante la
desinstitucionalizacion

12.100.000

17.713.716
+ medios
propios

Medida 4.1.3
Sensibilizacion

4.13.1

Colaborar con los agentes sociales para impulsar la
inclusion de la maternidad/paternidad como aspectos
objeto de la negociacidn calectiva

4132

Establecer incentivos fiscales al nacimiento o la adopcion en
municipios rurales especialmente afectados por el

envejecimiento

4133

Desarrollar incentivos fiscales a las familias a partir del
segundo hijo o hija (nacimiento o adopcion)
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EJE - LINEA - MEDIDA | Cédigo

Eje 5 - POLITICA MIGRATORIA

Propiciar el retorno de investigadores al Principado de
Asturias para el desarrollo de actividades de 14D+,
mediante ayudas para la contratacién del 80 % durante dos

ESTIMACION PRESUPUESTARIA (€)

Total por accién | Total por medida

Tiempo Propio)

Desarrollar campafias de sensibilizacidn a la poblacién para

5111 afios (con un méximo de 40,000 € anuales), que se 6.650.000
incrementardn en un 50 % durante los dos afios siguientes
Medida 5'1;! {hasta un total de 65.000 €)
R::DITD / Mantener la atencién a las personas retornadas (Servicio de B00.000 7.835.108
asturianas/as o 5.1.1.2 | atencidn social personalizado, ayudas econdmicas para + medios + medios
descendientes y de gastos de retorno y apoyo a su tejido asociative) propios propios
asturianos/as Apayar la participacién de los y las jdvenes descendientes de
5.1.1.3 | asturianos/as a participar en programas formativos en 322,105
Asturias, tanto en la formacion profesional como universitaria
Impulsar el conocimiento acerca del fendmeno de la
5114 . . . B
emigracion y el retorno de personas asturianas i
Consolidar la ayudas para la atencién a mayores
=121 asturianos/as residentes fuera de la Comunidad Autdnoma SR
Medida 5.1.2 5127 |Mantenerlasayudasa asturianos/as residentes fuera de la 2020000
Atencidn a T | Comunidad Autdnoma y en situacién de necesidad o 7.390.000
emigrantes Afianzar los programas de contacto con Asturias v
5123 | socializacién colectiva (programas Afioranza, Raices y 1.101.000

integracién de la poblacidn inmigrante y refugiada

Medida 5.2.1
De llo de 5211 | fomentar laintegracidn de las personas inmigrantes desde medios
campaRias la perspectiva de la tolerancia y el respeto de la diversidad medios proplos
i Mu“ ivas Eaaa Impulsar la participacion de jovenes en centros de medios
rmat T | investigacion de Asturias propios
5221 Consolidar los dispositivos de acogida para personas medios
0| refugiadas propios
5222 Ate.nderlas. necesidades de las personas inmigrantes para 440.000
su integracion social y laboral, en especial en el medio rural
Medida 5.2.3 Famentar las actividades para la orientacidn socio-
' 5223 |comunitaria de los inmigrantes y su integracidn laboralen la | 1.320.000
Integracion de
n Comunidad Autdnoma 9.636.000
personas - — - - - + medios
inmigrantes y Garantizar los servicios piblicos necesarios para trabajar los
iad 5.2.2.4 | por lainclusién social de las personas inmigrantes en 4.565.000
refugiadas situacién de especial vulnerabilidad
Trabajar en la integracién social de los menores extranjeros
5225 | acompafiados 2.750.000
5226 Reforzar el papel de los centros escolares en relacidn con la 561.000
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EJE - LINEA - MEDIDA | Cédigo

Ejes - REEQUILIBERIO TERRITORIAL

6.1.1.1

Medida 6.1.1

Establecer mecanismas de cooperacidn/colaboracidn de
caracter horizontal y vertical (entre ayuntamientos,
mancomunidades y con el Principado de Asturias) para
aumentar la prestacién de servicios y optimizar los costes

ESTIMACION PRESUPUESTARIA (€)

Total por accién | Total por medida

medios

Coordinacidn y
colaboracion 6.1.1.2
interadministrativa

Potenciar las villas como aglutinadoras de servicios y
equipamientos descentralizados que refuercen la cobertura
de las necesidades de la poblacién de un determinado
ambito territorial

medios

6.1.1.2

Estudiar posibles incentivos dirigidos a al personal al
servicio de las Administraciones Piblicas que permanezcan
en el medio rural

6.1.2.1

Agilizar la coordinacién y la tramitacién interadministrativa
v generalizar y mejorar las redes de comunicacién
institucionales

1.569.332

6.1.2.2

Incorpaorar las nuevas tecnologias a la gestion
administrativa y dotar a las administraciones locales de la
infraestructura y las competencias encaminadas hacia la
eficiencia y la coordinacidn

4.707.996

Medida 6.1.2

Administracién
digital y 6123
simplificacion

Implementar campafias de difusidn del Gobierno Abierto y
de asesoramiento a la poblacidn para el uso de las
funcionalidades de |las plataformas web de las
administraciones

medios

propios

burocratica
6.1.2.4

Dotar de recursos relacionados con la administracién digital
a los agentes involucrados en el Desarrollo Local
Participativo

medios

6.1.2.5

Desarrollar el Plan Estratégico de Simplificacién
Administrativa del Principado de Asturias, reduciendo las
trabas burocriticas para facilitar la actividad empresarial y
cansiguiendo una relacion mas fluida de la ciudadania con
la administracidn

6.277.328
+ medios
propios
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ESTIMACION PRESUPUESTARIA (€)
EJE - LINEA - MEDIDA | Cédigo ACCION
Total por acchén | Total por medida
Eje5 - REEQUILIBRIO TERRITORIAL
Garantizar la continuidad del programa Optibus Rural para madios
6.2.1.1 | el uso del transporte escolar como transporte publico ,
general para la zona rural e
Extender el programa Optibus Rural de aprovechamiento
6.2.1.2 . L
de las rutas de transporte escolar a periodos no lectivos 1.785.000
6313 Renovar tecnoldgicamente el Billete Unico, haciendo llegar 5.700.000
las nuevas tecnologias a tedo el territorio asturiano
Apoyar el mantenimiento de las oficinas de farmacia en el
6.2.1.4 0 .
medio rural 25.300
Medida 5.2.1 Aprovechar las escuelas, los centros sanitarios y los COTL
Distribucién 6215 (Centro de Dlh.!mn Temo_k.'{glca Ll?call en puntos de referencia mﬂi@
ilibrada de para la prestacidn de servicios de internet con una potente propios £.910.300
equ icios infraestructura de alta capacidad + medios
servicios,
equipamientos e Ma nti.tner las un_ldade; a p?rnrde:l alumnu_s en Educaufi_n ) prop
214 infraestructuras ELE Infantil y Educacion Primaria y conservar unidades a partir medios
ST | de 10 alumnos en Educacién Secundaria Obligatoria para propias
garantizar la red de centros por todo el territorio
Apoyar la optatividad en Educacidn Secundaria Obligatoria medios
6.2.1.7 |y en Bachillerato en el medio rural con ratios inferiores al ,
estandar )
Desarrollar la implantacidn de una potente plataforma
6218 | telematica que refuerce la atencién primaria y la consulta 300,000
con especialistas
Desarrollar la tele-asistencia e impulsar la e-salud, en
6219 especial en zonas rurales y periféricas 1.100.000
Definir dreas territorial y funcionalmente coherentes para la medios
6.2.2.1 | prestacidn y optimizacién de servicios pliblicos,
Medida 5.2.2 favoreciendo las economias de escala
Red jerdrquica de Favorecer la coordinacidn de los servicios bisicos locales
servicios ] i ivi i i
ervicios y 6222 |P la poblacidn rural y también las a_m?dades de ocio y medr_as "
equipamientos cultura, para reordenar la oferta y optimizar los recursos propios =
potenciando el existentes, con el fin de mejorar la calidad de vida
papel de las villas Fomentar el uso polivalente a las infraestructuras medios
6.2.2.3 | existentes para optimizar los recursos, especialmente ,
colegios, casas de cultura, bibliotecas, telecentros, etc, oo
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EJE - LINEA - MEDIDA | Cédigo

Eje6 - REEQUILIBRIO TERRITORIAL

ESTIMACION PRESUPLIESTARIA (€)

Total por accién | Total por medida

6311 Potenciar la elaboracién de Planes Especiales de desarrollo medios
Medida 6.3.1 7| territorial propios
Desarrollo Desarrollar el praceso de Revisidn de la Directrices
territorial y 6.3.1.2 | Regionales de Ordenacién del Territorio, que den especial 35.000 88.029
preservacion de la relevancia al espacio rural * ""‘“‘Lm
estructura basica 6313 Coordinar la ordenacidn y la planificacidn territorial en el 35,000 b
de poblamiento 7 | Area Central de Asturias
6.3.1.4 | Potenclar la red de villas costeras 18.029

Medida 6.3.2 6421 Poner en marcha mecanismos para actuar cuando se medios

detecten territorios en riesgo demogrifico propios
Taurikotios i Disefiar pla ificos El de ial rie edio. :
riesgo de exclusién | 6322 isefiar planes espec para dreas de especial riesgo m . 5

demogrifico propios

Impulsar el emprendimiento en el medio rural a través de
Medida 6.3.3 proyectos de diversificacidn LEADER, en colaboracion con
Diversificacién y los GDR, con subvenciones dirigidas a la modernizacion de
actividad §331 |25 explotaciones agrarias, apoyo a micropymes 72.800.000 | 72.800.000

Smi la agroalimentarias, diversificacion productiva y mejoras

economica en fas agroforestales, ampliando la dotacion de servicios a las
zonas rurales entidades locales y concediendo ayuda de 25,000 eurps a

jévenes por su incorporacidn a la actividad econdmica rural
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EJE - LINEA - MEDIDA

Ejes - REEQUILIB

RIO TERRITORIAL

Promover las inversiones relacionadas con el

ESTIMACION PRESUPUESTARIA (€)

rural

g . . . . 4.066.312
6ALl mantenimiento, la restauracion y la mejora del patrimonio
| natural y cultural e inmaterial de los pueblos, los paisajes
rurales y los sistemas de alto valor natural
Medida 6.4.1 Restaurar los elementos declarados BIC, los incluidos en el
=B 64.1.2 | Inventario de Patrimonio Cultural de Asturias y los de
Conservacion y s
especial interés 34,315,781
recuperacion del - - — 16.732.698 i
tri io Promaocionar el medio rural, y su cultura tradicional, + medios
patrimon 6413 fortaleciendo las subvenciones existentes e impulsando propios
cultural y "7 | medidas de apoyo a empresas ubicadas en el medio rural
ambiental regional dedicadas a patrimonio cultural
Promover la planificacidn, la gestidn y el aprovechamiento
64.14 | sostenible del patrimonio y los recursos ambientales y 13.516.771
culturales + medios
propios
Medida 6.5.1 a5 i Establecer eriterios de discriminacidn positiva en viviendas del medio 11.350.000
Mejora, T | rural dentro de las ayudas para la rehabilitacidn y regeneracion T
adecuacién y Establecer criterios de valoracién positiva a la poblacidn 85.775.000
rehabilitacion del |&5.1.2 |joven en las ayudas para acceso a la primera vivienda, 74.425.000
parque residencial especialmente en el mundo rural
Mejorar las condiciones para fomentar el alquiler de
- vivienda en la comunidad autdnoma, promocionando 82.855.000
el programa de intermediacién para movilizar
viviendas vacias
6522 Etet:-arrulhr mecanismos de ayuda para la compra de 19.295.000
vivienda
Medida 6.5.2 De: llar adjudicaci de vivienda palbli Akl
Atencién a la 65.2.3 sarrollar adjudicaciones de vivienda piblica 173_1]3;9,000
demanda de Universalizar la promacion publica de viviendas en todo el propios
vivienda 6.5.2.4 | territorio asturiano e impulsar proyectos innovadores de 46.705.250
vivienda colaborativa para jovenes y mayores
Adecuar ¢l parque de viviendas a medidas innovadoras de
6.5.25 | rehabilitacidn y uso de viviendas pdblicas vacias en el medio | 23.183.750
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EJE - LINEA - MEDIDA | Codigo

Eje 7 - ADAPTACION AL CAMBIO

ESTIMACIGN PRESUPUESTARIA (€]

Total por accién | Total por medida

Medida 7.1.1
Emancipacion,
empleo juvenil y
autonomia
econdmica

7111

Disefiar de forma coordinada con otras
administraciones piblicas el desarrollo de politicas
de apoyo a la emancipacidn juvenil

medios proplos

7112

Fomentar la insercidn laboral, especialmente de
jéwvenes, v en particular de las personas con dificultades

164.100.000

7113

Incrementar la actual ayuda de 25.000 euros a la
incorporacidn de jovenes al medio rural como soporte
al relevo generacional de la actividad econdmica del
sector primario

18.750.000

7.1.14

Promocionar el Programa “Culturaqui® para el apoyo de
la creacidn joven

1.028.839

7115

Fomentar el relevo generacional al frente de los

negocios

, .

11186

Potenciar el Consejo Rector de Juventud para el disefio
de paoliticas de juventud que profundicen en modelos de
gobernanza mds participativa y materias especialmente
sensibles para la poblacion juvenil, como empleo y
vivienda

Desarrollar programas dirigidos a promover la
participacidn infantil y juvenil, la sensibilizacidn de la

medios propios

183.878.839
+ medios
propios

gobernanza que garanticen el sistema de bienestar

7211 . . . al &
comunidad en la atencidn a la infancia y la promocidn aESed
de los derechos de la infancia
Garantizar la autonomia financiera del Consejo de la

7.2.1.2 | Juventud del Principado de Asturias y destinar ayudas a 4.089.154

sedida 7.2.1 ::s tui:seilns Locales qlz: :m:t:n en el territorio —
Participacién nanciar la contratac e jévenes como personal de
activa de la r318 las asociaciones juveniles del Principado de Asturias 1,084,822 12.478.234
7 | para la organizacion de actividades de participacidn ’
sociedad soclal y emancipacién
Contribuir financieramente al mantenimiento de las

7.2.1.4 | Oficinas Jovenes como servicio bdsico territorializado y 4.035.783
favorecer su trabajo en red
Establecer criterios de discriminacion positiva a los

7.2.15 | proyectos impulsados por el movimiento asociativo de 616.375
mujeres en la zona rural

Medida 7.2.2 Avanzar en un modelo fiscal y presupuestario

Adecuacién de la 7.2.2.1 | solidario, Erlclush:'oy progresivo que debe hacer frente a | medios propios

gobemanza a Ia las nuevas necesidades
Analizar | i I bli

nueva situacié 732, |Analizarla adecuacidn del gasto piblico a la estructura ios o5

demogrificay demografica £ medios propios
Considerar el enfoque familiar ante eventuales

7.2.2.

:;’:::;::I::iﬁn del 2B modificaciones en el sistema fiscal medios proplos
blenestar 1324 Liderar foros de debate relatives a nueves modelos de . .
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EJE - LINEA - MEDIDA | Codigo

Eje 7 - ADAPTACION AL CAMBIO

ESTIMACION PRESUPUESTARIA (€]

Total por accién | Total por medida

7311 Impulsar el conacimiento, el andlisis y el asesoramiento medios
77 | permanente en materia de demografia propios
7312 Analizar, intercambiar experiencias y colaborar con otras medios
| regiones que presenten escenarios demograficos en declive propios
Incluir los retos demograficos como un tema clave para la medios
Medida 7.3.1 7.3.1.3 | sociedad asturiana, implicando al mundo cientifico, 5
Conocimiento y :cadémlcn. Tij'lpresarial. puliti:i.r:ocial
concienciacién e:urfucar e |n1pu‘rta.nte pape e as personas mavores en medios
social sobre los 7.31.4 | lasociedad {:nn:i_u_anﬁn familiar, impacto econdmico ,
s de ificos dentro de las familias, etc.) A propios
Impulsar el debate sobre el cambio en la estructura .
a medio y largo A - . medios
7315 |demografica y sus implicaciones politicas, econdmicas y )
plazo sociales propias
Desarrollar un espacio de encuentro y debate para la medios
7.3.1.6 | participacién de instituciones y agentes sociales en relacién
con la situacidn demografica asturiana pral
747 Crear la Comisién de Seguimiento del Plan Demograifico del medios
=7 | Principado de Asturias propilas
Crear foros y canales de interlocucidn entre las diferentes
g, . medios
7.3.2.1 | administraciones en pro de una gobernanza transversal
frente al reto demografico
Trabajar conjuntamente a través del FREDD con otras medios
7.3.2.2 | Comunidades Autdnomas que presentan caracteristicas ,
dermograficas similares propios
Medida 7.3.2 Fortalecer la participacion en redes suprarregionales, que
Coordinacién y favorezcan contactos con otras regiones (Conferencia de
colaboracién Regiones Periféricas y Maritimas, Arco Atlantico, medios propios
interadministrativa Ma:rmn del Sudoeste de Europa RESOE, Red Europea
de Regiones para los desafios demogréficos, Red de medios
7.3.2.3 | Iniciativas de Vanguardia) e instituciones (Comité de las opice
Regiones), fortalezcan la posicion en el contexto europeo, i
promuevan politicas de reequilibrio territorial y desarrollen
respuestas conjuntas a los retos demograficos, a tener en
cuenta en el disefio de la futura politica regional de la Unidn
Europea
Impulsar proyectos de investigacién, programas de ayuda a
7431 la investigacidn e innovacidn y Grupos de Trabajo medios
77| relacionados con los retos demograficos de Asturias y con la propios
aAeedidn 723 fijacidn de puhla‘cldn‘juven enla Cumunida‘d Alutdrmma :
Adecuacién al 7332 ﬁu;r_rallar I;::-:::: ::n?vadnras:e m':am:a:udn del medrlm'
cambio estructural abajo y ge 5 recursos humanos propios medios propios
de la poblacién Potenciar la inclusion de la perspectiva demografica en todos
los planes y proyvectos promovidos por el Gobierno del medios
7333 | principado de Asturias que tengan repercusion en la propios
cuestion demografica
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CUADRO RESUMEN POR EJES Y LINEAS ESTRATEGICAS

ESTIMACION PRESUPUESTARIA (€)

EJE LINEA ESTRATEGICA
Total por linea Total por eje
492.626.000
1.1 FORMACION E INNOVACION . .
1.2 EMPRENDIMIENTO, ACTIVIDAD EMPRESARIAL E 183.625.000
1 INCORPORACION AL MERCADO LABORAL + medios proplos $22.154.414
CINAMIZACION 117.528.774 + medios propios
ECONOMICA ¥ TICs R
1.3 IMPULSO DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS m
1.4 INFRAESTRUCTURAS ¥ TECNOLOGIAS DE LA 28,374,640
INFORMACION ¥ LA COMUNICACION + medios propios
2.1 COORDINACION INTERADMINISTRATIVA medias propios
2
IGUALDAD DE 2.2 CRIANZA SaRA =
OPORTUNIDADES, + medios propios | 567,039,411
CONCILIACION Y 2.3 CORRESPONSABILIDAD, CONCILIACION 25120857 + medios propios
CORRESPONSABILIDAD IGUALDAD + medios propias
PARA LAS FAMILIAS 1517175
» 517,
2.4  APOYOD A LA EMPLEABILIDAD DE LAS MUJERES + medi "
3.1 POTENCIACION DE LOS SERVICIOS SANITARIOS 222.883.008
¥ SOCIALES + medios proplos
41.468.724
8 M IMIENTO A ¥ I
3 3.2 ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE + e
ENVEJECIMIENTO 3.3 PROMOCION DE LA PARTICIPACION DE LAS 2,148,672 + medios propios
PERSOMNAS MAYORES + medios proplos
3.4 LATERCERA EDAD COMO ACTIVO ECONOMICO 394.000
(SILVER ECONOMY + medios propigs
4 17.813.716 17.813.716
4.1 DESARROLLO DEL RELEVO GEMERACIONAL
RELEVD GENERACIONAL +medios propios |+ medios proplos
15.225.105
5.1 POBLACION EMIGRANTE ¥ RETORNADA
5 + medios propios 24.861.105
FOI.I‘TIEA MIGRATORIA 9.636.000 + medios propios
5.2 POBLACION INMIGRANTE ¥ REFUGLADA £ medi "
6.277.328
6.1 GESTION ADMINISTRATIVA + medi s
6.2 RED TERRITORIAL DE SERVICIOS, B8.910.300
EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS + medios propios
1]
72.888.029 380.205.438
REEQUILIBRIO 6.3 PREVENCION DE LA EXCLUSION TERRITORIAL
TERRITORIAL +medies proplos |+ medies proplos
34.315.781
6.4 PATRIMONIO CULTURAL Y AMBIENTAL + medi s
257.814.000
A VIVIENDA
. ik + medies propios
183.878.839
7.1 INCORPORACION SOCIAL Y LABORAL
s + medies proplos
7 12.478.234 196.357.073
7. MUEW M RMAMN
ADAPTACION AL CAMBIO 2 NUEVOS MODELOS DE GOBE ZA + medios proplos |+ medios proplos
7.3 GESTION DEL CAMBIO DEMOGRAFICO medios propio
2.275.325.561
TOTAL .
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