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1.- INTRODUCCION.

La presente Memoria de la Comisidn Regional del Banco de Tierras del
Principado de Asturias, correspondiente al ano 2017, fue aprobada por el
Consejo de la Comision en sesion celebrada el dia 11 de abril de 2018, que

acordd, asimismo, elevarla a la Junta General del Principado de Asturias.

La Memoria se elabora en ejecucién del mandato contenido en el articulo 55
de la Ley del Principado de Asturias 4/1989, de 21 de julio, de ordenacién
agraria y desarrollo rural, que dispone: “ La Comision Regional del Banco de
Tierras presentara en el primer trimestre de cada ario una memoria sobre las
actividades realizadas el ano precedente, la cual sera remitida para su

conocimiento y debate a la Junta General” .

Esta Memoria se divide en siete secciones, procurando respetar la estructura
de contenidos de las memorias de ejercicios anteriores, al objeto de permitir

posibles comparaciones y facilitar asi su lectura.
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2.- LA COMISION REGIONAL DEL BANCO DE TIERRAS

2.1. Regulacion y naturaleza.

El Banco de Tierras del Principado de Asturias constituye el patrimonio
inmobiliario de la Comunidad Auténoma, integrado por fincas de interés
agrario, que tiene por finalidad fomentar la modernizacion vy el desarrollo

agrario y social, asi como el cultivo racional, directo y personal de la tierra.

Para la gestion, administracion, defensa y reivindicacion de los bienes y
derechos del Banco de Tierras, se cred, por la Ley 4/1989, de 21 de julio, de
ordenacion agraria y desarrollo rural (BOPA num. 193, de 21 de agosto de
1989; correccion de errores BOPA nums. 228 y 242, de 30 de septiembre y 18
de octubre, respectivamente), la Comisién Regional del Banco de Tierras,
organismo autonomo adscrito a la Consejeria de Medio Rural y Pesca,
dotado de personalidad juridica, capacidad de obrar y patrimonio para el

cumplimiento de sus fines.

2.2 Funciones.

De acuerdo con la Ley de creacion desarrolla las siguientes funciones:

- Asegurar la administracion del Banco de Tierras, ejerciendo todas las

competencias necesarias y en particular las de conservacion, defensa
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de la integridad, inspeccion, direccion y control de los bienes

afectados.

Procurar el incremento y consolidacion del Banco de Tierras,
adquiriendo nuevos inmuebles e interviniendo en los procedimientos

sobre ampliacién o exclusion de bienes afectados.

Velar por la conservaciéon del entorno ecolégico del Banco de
Tierras, exigiendo especialmente una explotacion racional de sus

recursos naturales.

2.3. Regulacion del Consejo:

La Ley 4/1989, de 21 de julio, de ordenacion agraria y desarrollo rural
del Principado de Asturias, en la Seccion Segunda del Capitulo V
(articulos 58 a 65), regula la composicion y funcionamiento del

Consejo de la Comision Regional del Banco de Tierras.

El Decreto 116/1989, de 27 de diciembre, aprueba las normas que
regulan el procedimiento para la propuesta de nombramiento y cese de
Vocales representantes de Asociaciones y Sindicatos Agrarios que

integran el Consejo Regional del Banco de Tierras.

Reglamento de Régimen Interno del Consejo de la Comision Regional
del Banco de Tierras, aprobado por el Consejo en su reunién del 9 de
julio de 1998.
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2.4. Organizacion interna.

[COMISI()N REGIONAL DEL BANCO DE TIERRAS]

[ ORGANO COLEGIADO } [ ORGANOS }

EL CONSEJO UNIPERSONALES

[ Presidente ] [Vicepresidente} [ Vocales Secretario Gerente Secretario
©)

2.5. El Consejo.

= Organo supremo de decision y formacion de la voluntad de la Comisién

Regional del Banco de Tierras.

» |ntegrado por nueve miembros: El Presidente, el Vicepresidente, seis

Vocales y el Secretario.

= EI cargo de Presidente corresponde al titular de la Consejeria de

Desarrollo Rural y Recursos Naturales.

= El Vicepresidente corresponde al Gerente de la Comision Regional del

Banco de Tierras.

= Actua como Secretario del Consejo el Secretario de la Comision

Regional.

10
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2.6.

Vocales:

Cuatro a propuesta del titular de la Consejeria de

Desarrollo Rural y Recursos Naturales.

- Dos a propuesta de las asociaciones y sindicatos agrarios
mas representativos a nivel regional.

- Nombramientos y ceses: Por decreto del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias.

- Duracién del mandato: Dos afos para los representantes

de las asociaciones y sindicatos agrarios.
Reuniones: al menos una vez al trimestre, en sesidn ordinaria, y siempre
que lo convoque el Presidente a iniciativa propia o de la mitad de sus

miembros, en sesidn extraordinaria.

Sesioén constitutiva: el 20 de febrero de 1990

Composicion
Presidenta: lima. D2. Maria Jesus Alvarez Gonzalez
Vicepresidente: D. José Maria Rodriguez Fernandez
Secretario: D. Valentin Alvarez Bueres
Vocales: D2. Maria Angeles Gonzalez Garcia

D. Joaquin Lépez Fernandez
D2. Clara Colado Alvarez
D. Ovidio Garcia Garcia
D. Rafael Coalla Suarez

D. Javier Gonzalez Aguilar

11
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2.7. Reuniones y asistencias del Consejo

21 de abril 2017

Presidenta:
llma. D2. M@ Jesus Alvarez Gonzalez

Vicepresidente:
D. José Maria Rodriguez Fernandez

Vocales:

D. Ovidio Garcia Garcia

D2 M2 Angeles Gonzalez Garcia
D. Joaquin Lépez Fernandez

D. Rafael Coalla Suarez

D. Javier Gonzalez Aguilar

Secretario:
D. Valentin Alvarez Bueres

24 de noviembre 2017

Presidenta:
[Ima. D2. M2 Jesus Alvarez Gonzalez

Vicepresidente:
D. José Maria Rodriguez Fernandez

Vocales:

D. Ovidio Garcia Garcia

D2 M? Angeles Gonzalez Garcia
D. Joaquin Lépez Fernandez
D2 Clara Colado Alvarez

12
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D. Javier Gonzalez Aguilar

Secretario:

D. Valentin Alvarez Bueres

2.8. Recursos humanos

Plantilla y puestos de trabajo
La plantilla del personal funcionario, estatutario y laboral del Principado de
Asturias, sus organismos y entes publicos se corresponde con la aprobada por

Ley 6/2016, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2017

Su detalle, referido a la Comision Regional del Banco de Tierras, es el

siguiente:
SECCION 95
PROGRAMA 712E: BANCO DE TIERRAS
ALTOS CARGOS
DIRECTOR/A 1
TOTAL ALTOS CARGOS 1
CUERPO O ESCALA GRUPO NUMERO EFECTIVOS
AGOl  CUERPO SUPERIOR ADMINISTRADORES Al 1
BE0O5  INGENIERO TECNICO AGRiCOLA A2 3
CG01  CUERPO ADMINISTRATIVO Cl 1
CE01  ESCALA DELINEANTES Cl 1
DGOl CUERP AUXILIAR 2 1
TOTAL PERSONAL FUNCIONARIO 7
CATEGORIA PROFESIONAL GRUPO NUMERO EFECTIVOS
C58 CAPATAZ Cl 1

TOTAL PERSONAL LABORAL 1

TOTAL EFECTIVOS 9

13
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Relacién de puestos de trabajo y catalogo

RPT vy catalogo a 31 de diciembre de 2017

b DENoWINACION D cw e I E A OV M B0 e g
1 SECRETARIO 1 25 C S L AP A1 1100 EX/33/44
2 JEFE UN. AGRARIA | 1 24 C S c AP ':‘; 3006 EX/33/44
3 JEFE UN. AGARIA I 1 24 C S C AP ':‘; 3006 EX/33/44
4 REPONSABLE TECNICO 1 19 C S C AP A2 2430 EX17 EX/33/44
5 DELINEANTE 1 15 B N C AP C1 2490 EX10 EX/33/44
6 ADMINISTRATIVO 1 15 A N c AP C1 EX01 EX/33/44
7 AUXILIAR ADTIVO. 1 13 A N c AP C2 EX01 EX/33/44

Nota: Los puestos de auxiliar administrativo y responsable técnico se encuentran vacantes por

adscripcion provisional en otros servicios de la Administracion y con reserva de plaza en el

Organismo.

NIVEL COM. OBSE
CD. DENOMINACION DOTA.  COM ESPE- b poRY N CATEGORIA RVACI

DEST. CIFICO ONES
1 CAPATAZ 1 15 B N ¢ ® C58 CAPATAZ

Efectivos reales: 6 (5 funcionarios y 1 laboral).

2.9. Régimen economico-financiero

Ejecucion del presupuesto del ejercicio 2017

El presupuesto de la Comision Regional del Banco de Tierras para el ejercicio

2017 se encuentra integrado en los Presupuestos Generales del Principado de

aprobados por Ley 6/2016, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales

para 2017




nn

o

BAMCH DE TIERRIS

En el estado numérico de los Presupuestos Generales la Comision Regional

del Banco de Tierras ocupa la Seccion 95, Programa 712E, siendo la Comision

Regional la responsable de su ejecucién a través del 6rgano de la Gerencia.

Presupuesto de ingresos

Previsiones  Modiific. Previsiones Derechos Ingresos % Grado

iniciales crédito definitivas Netos gjecucion

3.Tas, P.P. otros ingre. 180 180 940,34 940,34 522,41

4.Transferen. corrientes 450.910 450.910 450.910,00 37.575,83 8,33

5. Ingre. patrimoniales 22.550 22.550 27.675,80 27.675,80 122,73

7. Trasferencias capital 56.500 56.500 56.500,00 14.124,99 24,99

8. Activos financieros 5.000 5.000 1.999,92 1.999,92 39,98

TOTAL 535.140 535.140 538.026,06 82.316,88 15,38
Presupuesto de gastos

Previsiones  Modificaciones Crédiitos Obligaciones % Grado

Iniciales de crédiito definitivos  reconocidas  efjecucion

1. Gastos de personal 357.890 357.890 306.435,84 85,62

2. Gastos bienes corrientes 115.750 115.750 25.609,87 22,12

6. Inversiones reales 56.500 56.500 11.764 20,82

8. Activos financieros 5.000 5.000 0 0

TOTAL 535.140 535.140 343.809,71 64,25

15
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3.- CESE ANTICIPADO DE LA ACTIVIDAD AGRARIA.

La estructura de la agricultura en nuestra comunidad auténoma se ha
caracterizado por la existencia de un elevado numero de explotaciones que
han carecido de las condiciones estructurales necesarias para garantizar a los
agricultores y sus familias unos ingresos y unas condiciones de vida justos y
equitativos similares a los del resto de sectores productivos. De ahi que fuera

necesaria su reestructuracion.

Desde la integracion del Estado espafol en la Unién Europea, la reconversion
agraria se ha venido desarrollando bajo las directrices que emanan de la
Politica Agricola Comun (PAC).

En el ano 2017 continua en vigor el Plan de Desarrollo Rural (PDR) 2014-
2020. En este nuevo periodo la ayuda por Cese Anticipado en la Actividad
Agraria consta en el apartado de financiacion de las ayudas, al existir fondos

comprometidos para los beneficiarios de la ayuda durante el mismo.

El cambio normativo operado con la entrada en vigor de la Ley 27/2011, de 1
de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del Sistema de
Seguridad Social, en lo que ataie en concreto a la regulacion de la edad de
jubilacién afecté a una parte de los beneficiarios de las ayudas por cese
anticipado en la actividad agraria en la medida en que han visto alterada y
aumentada su edad ordinaria de jubilacion por aplicacion de la Disposicidon
transitoria vigésima que establece la aplicacion paulatina de la edad de

jubilacién y de los afios de cotizacion.

Para paliar los desfases que, como consecuencia de la entrada en vigor de la

citada Ley, se han producido en un numero significativo de beneficiarios del

16
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cese anticipado, se ha modificado el PDR 2014/2020 cuya version actual en la
medida 113 que nos ocupa ha ampliado las ayudas por cese anticipado en la
actividad agraria hasta que se alcance la edad legal de jubilacion. Esta
modificacion del PDR ha sido aprobada por la Comision Europea en su
decisiéon N° C (2016)3758 final, de fecha 13/06/2016. Consiguientemente es
posible conceder una subvencién directa complementaria a los beneficiarios

afectados.

El Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, con base en el articulo 6
apartado 3 del Decreto del Principado de Asturias 71/92, de 29 de octubre, por
el que se regula el régimen general de concesion de subvenciones, autorizé en
su reunion de fecha 30 de diciembre de 2016 conceder una subvencion directa
complementaria del cese anticipado en la actividad agraria a las personas
afectadas. En una primera fase se concedié para aquellos beneficiarios que
hubieran cumplido 65 afnos de edad entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de
junio de 2016, al disponerse para los mismos de la fecha efectiva de jubilacién

mediante certificacion del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).

En una segunda fase el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias
autorizo, en su reunion de fecha 20 de septiembre de 2017, un gasto adicional
plurianual y la concesion de subvenciones directas complementarias de las
subvenciones en su dia concedidas para el cese anticipado en la actividad
agraria a beneficiarios con fecha de nacimiento posterior al 30 de junio de

1951 y fecha efectiva de jubilacion posterior a los 65 afnos de edad.

En relacién con los controles de fiabilidad de la Medida 113 del PDR, se ha
realizado para el periodo 16 de octubre de 2016 al 15 de octubre de 2017,
Auditoria de la misma por el Servicio de Control Financiero de la Intervencién

General de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico, de la que no han

17



]

o % ol BF

|;‘|injnr TIERRIS

resultado incidencias, observaciones o recomendaciones que afecten a la

adecuada gestion y control de estas ayudas.

3.1.  Principales datos referidos a expedientfes de Cese Anticipado en la

Actividad Agraria tramitados en 2017

3.1.1. Tramitacién de Complementos de Jubilacion.

Los expedientes para los que se efectua este tramite corresponden a
convocatorias en las que se contempla el derecho de un beneficiario titular de
cese a percibir un complemento anual de jubilacion, desde el dia en que al

cumplir los 65 afnos se jubilen definitivamente hasta que cumplan los 70 anos.

Los complementos de jubilacién se elaboran de conformidad con lo dispuesto
en el Real Decreto 5/2001, de 12 de enero, en el que se establecié que esta
ayuda puede percibirse hasta los 70 anos, siempre que el periodo total de
ayudas por cese anticipado y complemento anual de jubilacion no exceda de
15 afnos. El complemento anual de jubilacidn es el resultado de sumar la
indemnizacién anual y la prima anual complementaria por hectareas tipo,
descontando de la cantidad resultante la cuantia de su jubilacion definitiva y
las cuotas de la Seguridad Social abonadas por beneficiario, correspondientes

a los ultimos doce meses.

Complementos de Jubilaciéon por mes de aprobacion:

Mes de Aprobacion N ° complementos de jubilacion aprobados
Mayo 1
Junio 1

Total 2

18
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3.1.2. Recuperacién de pagos indebidos.

Como consecuencia de fallecimiento de beneficiarios, concesiones a los
mismos de ayudas incompatibles con el cese (incapacidad permanente, por
ejemplo), revocacién de la ayuda por sancidn u otros factores, se precisa
aplicar el procedimiento de recuperacién de pagos indebidos. En el afio 2017

se recuperaron las cuantias a continuacion sefnaladas.

N° de expedientes Importe recuperado (€ )
7 20.453,45

3.2.  Daftos referidos al folal de expedientes activos del Cese Anticipado de

la Actividad Agraria en el arfio 2017

En la gestion del programa de cese anticipado de la actividad agraria, conviven
expedientes resueltos en distintos afos, esta gestion incluye la tramitacion de
todas las incidencias administrativas y de los pagos que mes a mes se

generan.

Con las convocatorias resueltas hasta la fecha, existen compromisos de gasto
en la Medida 113 del PDR hasta el afio 2020.

3.2.1. Principales datos de tipo econdémico referidos al total de expedientes

activos en el aino 2017
En los Presupuestos Generales del Principado de Asturias del aino 2017, se

dispuso de un crédito inicial para esta ayuda de 1.578.000 euros. De esta cifra

existia autorizacidon previa, mediante Acuerdos de Consejo de Gobierno, para

19
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1.316.617,59 euros (102.000 euros por Acuerdo de Consejo de Gobierno de
fecha 2 de diciembre de 2009, para los beneficiarios aprobados al amparo de
la Resolucion de 3 de diciembre de 2009, 871.136 euros por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de fecha 9 de febrero de 2011 para el resto de los fondos
comprometidos, 98.816 euros de subvencién directa plurianual en Acuerdo de
Consejo de Gobierno de fecha 30 de diciembre de 2016 y 244.665,59 euros de
subvencion directa complementaria por Acuerdo de Consejo de Gobierno de
fecha 20 de septiembre de 2017).

En Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 14/12/2017 se autoriza

asimismo un gasto adicional hasta diciembre de 2017 de 41.824 euros.

Total pagado: 1.354.506,33 Euros.

3.2.2. Pagos, numero y tipo de beneficiarios que cobraron por mes.

T Total € N titulares N° /\:;,z;r/c:::;rzs
abonado percepfores frabajadores Jubilacin
Enero 127.045,71 113 23 287
Febrero 123.394,17 109 22 273
Marzo 118.452,77 107 22 262
Abril 111.003,18 100 19 245
Mayo 105.337,88 94 19 238
Junio 97.611,28 88 19 231
Julio 89.897,54 80 16 220
Agosto 79.788,08 72 16 213
Septiembre 73.310,41 64 15 201
Octubre 65.967,61 56 13 193
Noviembre 306.414,10 108 19 184
Diciembre 56.283,60 48 12 174

20
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3.3. Dafos comparafivos del Cese Anficipado de la Actividad

3.3.1. N ° de expedientes con titulares y trabajadores, aprobados por aios.

Agraria por anualldades.

1998 (1999 |2000 [2001 |2002 (2003 (2004 [2005 |2006 [2007 [2009 (2010
Exptes. 420 654 457 677 718 290 129 398 196 229 141 74
Titulares 420 654 457 677 718 290 129 398 196 229 141 74
Trabajadores 92 76 83 71 95 44 28 52 27 25 19 14
Total beneficiarios | 512 730 540 748 813 334 157 450 223 254 160 88

3.3.2. Periodo medio de tiempo, en computo de dias y aios,

en el que los

beneficiarios perciben la ayuda (excluido el complemento de jubilacién).

Titulares
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 2010
1.438d. |2.306d. |2.172d. | 2.552d. | 2.446d. |2.307d. | 1.853d. | 2.448d. | 2.285d. | 2.368d. | 2.374d. | 2.119d.
3afios |6afios |5afios |6afos |6afos |6afios |5afios |6afos |6afios |6afos 6anos 5anos
343 dias | 116 dias | 347 dias | 362 dias | 256 dias | 117 dias | 28 dias | 258 dias | 95 dias | 178 dias | 183 dias | 294 dias
Trabajadores
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 2010
2.601d.| 2.806 d. | 2.809d. | 2.716d. | 2.569d. | 2.895d. | 2.778d. | 2.720d. | 2.593d. | 2.286d. | 2.169d. | 2.674 d.
7 afios | 7 afios 7 afios 7 afios 7 afios 7 afios 7 afios 7 afios 7 afios 6 afos 5afos 7afos
36 dias| 251 dias | 254 dias | 161 dias | 14 dias | 340 dias | 223 dias | 165 dias | 38 dias | 96 dias | 343dias | 119dias

3.3.3. Importe medio de las indemnizaciones por tipo de beneficiario y afos.

Titulares
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 2010
Ptas./Mill. |Ptas./Mill.| Ptas./Mill.|Ptas./Mill.| € . Miles | € . Mile | € . Mile | € . Mile | € . Mile | € . Mile | € . Mile | € . Mile
4.414.327|6.922.597|6.823.725(8.624.907| 50.142 | 49.426 | 41.08 | 58.988 | 56.027 | 58.140 | 66.723 | 59.344

21
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Trabajadores

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 2010
Ptas. Mill.| Ptas.Mill. |Ptas. Mill.|Ptas. Mill.| € /Miles | € /Miles | € /Miles | € /Miles | € /Miles | € /Miles | € /Miles | € /Miles
3.905.144(4.207.824(4.242.957|4.379.942| 24.940 | 28.093 | 26.959 | 26.402 | 25.165 | 21.403 | 23.737 | 29.258

3.3.4. Evolucién cronolégica del gasto realizado en el cese anticipado de la

actividad agraria.

2003 2004 2005 |2006 |2007 |2008 [2009 (2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
€ Mill € Mill €Ml |€Mil. |€Mil. |€Mil |€Mil. |[€Mll. [€Mil |[€Mil. |[€Mill |€Mll |€Mil |€Ml |€Mil
21,9(21,5|21,4|29,0(18,7(18,2|18,7(16,3|13,3|10,2|7,3 |4,9 (3,2 |2,8 |1,4
529% | 519% [517% |700% |452% |440% |452% |394% |321% |246% |176% |120% |73% |68% |33%

Nota: Porcentaje de referencia 100% 1.996 (689 millones de ptas.)

3.3.5. Formas de transmisién de las explotaciones.

Ado N®. Transmisiones 9% Banco Tierras
N°ceses | a través del Banco de Tierras
1997 84 329 80
1998 97 323 77
1999 86 568 87
2000 68 389 85
2001 95 582 86
2002 68 650 91
2003 14 276 95
2004 126 98
2005 391 98
2006 193 98
2007 225 98
2009 132 9 6
2010 78 91
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3.3.6. Régimen de tenencia de la superficie usada por las explotaciones cuyos

titulares se acogieron al cese anticipado de la actividad agraria (Has).

AfRo Superficie Propia Superficie No Propia Superficie Total % Superficie Propia/Total
1997 1.892,0 3.604,3 5.496,3 34,4
1998 1.653,1 3.946,8 5.599,9 29,5
1999 2.574,6 6.266,2 8.840,8 29,1
2000 2.651,1 5.179,1 7.831,0 33,8
2001 6.282,7 7.903,3 14.186,1 44,2
2002 6.759,1 12.127,5 18.886,6 35,8
2003 1.821,1 3.734,0 5.555,1 32,8
2004 762,8 859,2 1.622,0 47,0
2005 2.402,2 4.170,5 6.572,7 36,5
2006 1.027,9 2.440,7 3.468,6 29,6
2007 1.1724 32174 4.389,8 26,7
2009 651,4 1.697,6 2.349,0 27,7
2010 307,4 636,5 943,9 32,6

3.3.7. Derechos de produccion cedidos, provenientes de las explotaciones

acogidas al cese anticipado de la actividad agraria.

Ao Derechos vacas nodrizas Derechos Ovino- caprino Cuota lactea (Kg)
1998 S. Datos S. Datos 9.954.340
1999 1.177,00 2.014 15.667.539
2000 955,00 1.497 13.267.843
2001 2.300,00 972 17.398.993
2002 3.135,00 2.104 34.067.976
2003 769,00 452 22.881.105
2004 179,10 14 7.527.712
2005 1.319,70 691 8.904.750
2006 831,70 674 7.297.235
2007 1.170,60 560 11.712.111
2009 72,00 - -
2010 182,50 - 1.259.215
2011 55,40 - 719.610
2012 5,90 - -
2013 - - 38.885
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3.4. Transmision de Base Superficial y Derechos de Produccion.

3.4.1. Transmisién de Base Superficial 2017

No se han realizado nuevas transmisiones de base superficial procedentes de

expedientes de cese anticipado en la actividad agraria.

3.4.2. Transmision de Derechos de Produccion

No se han producido nuevas transmisiones de derechos en este periodo.

3.5. Plan de Controles.

La reglamentacién comunitaria basica que se tuvo en cuenta fue la siguiente:

El Reglamento (CE) n° 1698/2005, del Consejo, de 20 de septiembre, relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER).

El Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo,
al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n°
1083/2006 del Consejo.

El Reglamento (UE) n° 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de

17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).
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El Reglamento (UE) n° 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre, sobre la financiacion, gestidon y seguimiento de la Politica
Agricola Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n © 352/78, (CE)
n °165/94, (CE) n° 1290/2005 y (CE) n°® 485/2008 del Consejo.

El Reglamento (UE) n° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de
17 de diciembre, por el que se establecen normas aplicables a los pagos
directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el
marco de la Politica Agricola Comun y por el que se derogan los Reglamentos
(CE) n°637/2008 y (CE) n° 73/2009 del Consejo.

Reglamento delegado de la Comision (UE) n° 640/2014 del 11de marzo de
2014 por el que se completa el Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que respecta al sistema integrado de gestion y
control y las condiciones de denegacion o retirada de los pagos y las
sanciones administrativas aplicables a los pagos directos, la ayuda al

desarrollo rural y la condicionalidad.

Reglamento delegado (UE) n° 807/2014 de la Comision, de 11 de marzo de
2014, que completa el Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), e introduce

disposiciones transitorias.

Reglamento de ejecucién (UE) n° 808/2014 de la Comision, de 17 de julio de
2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(UE) n°® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER).
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Reglamento de ejecucion (UE) n° 809/2014 de la Comision de 17 de julio de
2014 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere
al sistema integrado de gestion y control, las medidas de desarrollo rural y la

condicionalidad.

Reglamento delegado (UE) n°® 907/2014 de la Comision de 11 de marzo de
2014 que completa el Reglamento (UE) n°® 1306/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo en relacion con los organismos pagadores y otros organos, la

gestion financiera, la liquidacién de cuentas, las garantias y el uso del euro.
Reglamento de ejecuciéon (UE) n° 908/2014 de 6 de agosto de 2014 que
completa el Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo en relacién con los organismos pagadores y otros organismos, la
gestion financiera, la liquidacion de cuentas, las normas relativas a los
controles, las garantias y la trasparencia.

La normativa nacional que se tuvo en cuenta fue la siguiente:

Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de

la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de
2015 de los pagos directos a la agricultura y la ganaderia y el establecimiento
del sistema integrado de gestion y control de los pagos directos y de los pagos

al desarrollo rural.

Real Decreto 1077/2014, de 19 de diciembre, por el que se regula el sistema

de informacién geografica de parcelas agricolas.

Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las
normas de condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios de pagos
directos, determinadas ayudas de desarrollo rural y determinadas ayudas de
desarrollo rural y determinadas ayudas de programas de apoyo al sector

vitivinicola.

Real Decreto 1080/2014, de 19 de diciembre, por el que se establece el
régimen de coordinacion de las autoridades de gestién de los programas de

desarrollo rural para el periodo 2014-2020.

Otras disposiciones:

Plan Nacional de Controles de las medidas de desarrollo rural no establecidas
en el ambito del sistema integrado del periodo 2014/2020(Circular de
Coordinacion del FEGA 22/2015).

Para el periodo 2014-2020, no se contempla la continuacion de la Medida
“ Cese Anticipado en la Actividad Agraria” . No obstante se incluye en su
apartado financiero al existir compromisos de gasto hasta el afo 2020.
Asimismo esta medida podria establecerse, en su caso, como Ayuda de
Estado, por lo que se mantiene en el presente Plan el apartado de controles

previos a la certificacion de la misma.
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La Resolucion de 3 de noviembre de 2009, de la Consejeria de Medio Rural y
Pesca, por la que se establecen las bases que regiran la concesion de ayudas
destinadas a fomentar el Cese Anticipado en la Actividad Agraria.

Los controles se establecen en dos fases:

1.- Previos a la certificacion de la ayuda (cumplimiento de requisitos de los

solicitantes y justificacion del cese tras la resolucion aprobatoria).

2.- Posteriores a la certificacion (cumplimiento de las condiciones que dieron

lugar a la concesion de la ayuda)

3.5.1. Controles administrativos

3.5.1.1.- Previos a la certificacion de la Ayuda:

Se realizan para el 100% de las solicitudes que se presenten.

3.5.1.2.- Posteriores a /a certificacion de la Ayuda:.

La normativa reguladora del Cese Anticipado de la Actividad Agraria establece
que la percepcion de esta ayuda es incompatible con el ejercicio de una
actividad agraria que persiga fines comerciales y soélo se podria realizar
actividad en este sector por el cedente para autoconsumo. La actividad de
autoconsumo no podra recibir ningun tipo de ayuda procedente de la Politica
Agricola Comun. Por ello se hace necesario establecer controles
administrativos entre los perceptores del Cese Anticipado en la Actividad
Agraria y todo el conjunto de medidas establecidas en esta Comunidad

Autonoma destinadas a percibir primas para compensacion de rentas.
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Igualmente se hace necesario instaurar controles administrativos que permitan
establecer si los beneficiarios del cese anticipado lo son por alguna de las
ayudas establecidas en Programa de Desarrollo Rural, sobre mejoras
estructurales y modernizacién de explotaciones agrarias, que tienen un efecto
singular sobre los beneficiarios del cese anticipado, ya que los beneficiarios de
este tipo de ayudas deben permanecer al menos 5 anos en la actividad; lo que
determina que los beneficiarios de un plan de mejora no podran acogerse al
Cese Anticipado al menos hasta transcurridos 5 afnos desde la certificacion de

la ayuda al menos que existan subrogaciones en la misma.

3.5.1.2.1 Cruces informéticos

Se cruzaron los D.N.I. de los titulares de todos los expedientes que percibieron
indemnizacién a fecha 31 de diciembre de 2016 y cuya fecha de ultimo pago
previsto fuera posterior al 30 de junio de 2017, asi como de los segundos

beneficiarios.

Se realizaron cruces informaticos, con las siguientes ayudas gestionadas
desde la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales, tramitadas
durante el ejercicio FEADER previo (16 octubre 2015 a 15 de octubre 2016)

- Agroambientales
- Red Natura
- 1.C.M.

- Ayudas Directas

Igualmente se realiza un cruce informatico con el D.N.l. de los titulares y

segundos beneficiarios, contra la base de datos SIMOGAN (Sistema de

29



o % ol BF

BANCA DE TIERRIS

Informacién de Movimientos de Ganado) del afio en curso, en la que figuran
los titulares y cotitulares de las explotaciones ganaderas.

3.5.1.2.1.1 - Cruces con primas ganaderas y olfras ayudas a las rentas

Conforme a lo establecido en el Plan de Controles 2017, se realiza un cruce
informatico entre el numero de DNI de cada perceptor de ayudas por Cese
Anticipado entre el 16 de octubre de 2015 y el 15 de octubre de 2016, y los
DNI que constan en la base de datos de Primas Ganaderas y otras ayudas a la
renta agraria gestionadas por la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos

Naturales del Principado de Asturias.

Se obtiene un listado de expedientes tratados, cuyas ultimas paginas

contienen aquellos con incidencias detectadas.

Asimismo el Servicio de Gestion de Ayudas cruza las peticiones de Pago
Unico con los beneficiarios de Cese Anticipado y lo comunica a este

Organismo para la confirmacién oportuna previa a la denegacioén de la ayuda.

Con las incidencias detectadas, ademas de confirmar la necesaria revocacion
de la ayuda solicitada al Servicio competente, este Organismo cursa las

siguientes actuaciones:

- Si se observa la posibilidad de existencia de actividad agraria comercial por

el cedente, se procede a la apertura de expediente de informacién previa.

- En aquellos casos en que se observa actividad de autoconsumo o
posibilidad de error administrativo, se procede a comunicar la razén de su
denegacion y a recordar la incompatibilidad del Cese Anticipado con la
percepcion de cualquier ayuda derivada de una actividad agraria comercial,
exigiendo la presentacién de renuncia correspondiente. En el aino 2017 no

se produjeron incidencias al respecto.
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3.56.1.2.1.2- Cruce con censo explotaciones ganaderas

Para cada expediente que precisa la certificaciéon del Cese en la Actividad
Agraria se constata previamente el cumplimiento de la normativa que solo
permite la tenencia de una UGM si se ha declarado la reserva previamente en

la solicitud.

Asimismo se solicitd al Servicio de Sanidad y Produccién Animal de la
Direccion General de Agroganaderia el cruce de 877 beneficiarios de Cese
Anticipado con algun pago en el afno 2016 con los datos del censo de
explotaciones. Del citado cruce solo se observan incidencias en dos
explotaciones con valores en UGM préximos al autoconsumo que fue objeto de
visita de control sobre el terreno.

Resultado incidencias cruces 3.5.1.2.1.1y 3.56.1.2.1.2:

Todas las incidencias han ido corregidas.

3.56.1.2.1.3- Cruce con programa de forestacion de tierras agrarias

El Servicio de Montes no requirié ese cruce.

3.5.1.2.2 Control situacion actividad agraria Cesionarios

En el proceso de aclaracion de la situacion laboral de los destinatarios se

verifica la continuacién de los cesionarios vigentes como agricultores a titulo

principal y/o agricultores activos.
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3.5.2. Controles sobre el terreno

Consisten en la visita a explotaciones agrarias por técnicos de este
Organismo, con la finalidad de verificar los compromisos adquiridos por el

cedente y/o el cesionario que se incorpora o amplia su explotacion.

Se observa que los controles realizados en su totalidad supongan como
minimo un 5% del gasto publico subvencionable declarado a la Comision cada

ano civil.

La cuantia del gasto controlado se hace por expediente de Cese Anticipado,
computando los correspondientes pagos efectuados para cada ano civil al

beneficiario o beneficiarios del mismo.

Previo al control sobre el terreno, se requiere que el inspector revise la
documentacion existente en el expediente. Igualmente en muchos casos, se
hace necesario que en la visita del control a la explotacion se realice con el

expediente o con la parte del mismo que se determine.

Se revisa, como minimo la siguiente documentacion:

- Situacion del conyuge

- Destino previsto para la superficie de la explotacion
(Reserva autoconsumo/Transmitida)

- Dimensién de la explotacion

- Transferencia del ganado

- Declaracién de la renta

- Certificacion de la Seguridad Social
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Se especifican a continuacion los detalles relativos a las distintas modalidades

de control sobre el terreno.

3.5.2.1. Controles dirigidos.

Cualquier expediente puede ser objeto de control dirigido. Estos no se tendran
en cuenta para el computo del porcentaje minimo de controles sobre el
terreno, al tratarse de controles de caracter obligatorio. Los criterios para el

control y visita obligada de los expedientes son los siguientes:

-Avisos o denuncias (como las relativas a una posible actividad comercial
agraria de los cedentes, o incumplimientos de las condiciones de contratos de
subarriendo de fincas rusticas).

-Incidencias en control administrativo  constitutivas de  posibles
incumplimientos.

-Solicitudes de cedentes para limpieza de fincas o repoblacion forestal.

Se visitaron las 2 explotaciones con valores de UGM que superaron

temporalmente el autoconsumo y que regularizaron su situacion.

3.5.2.2. Controles aleatorios.

“

Conforme a lo dispuesto en el Plan de controles 2017” se realizan
inspecciones aleatorias sobre la muestra de expedientes cuyos beneficiarios
cobraron a 31 de diciembre de 2016 y permanecieron activos a 30 de junio de
2017. En esta situacion se encuentran 97 expedientes de beneficiarios. De
ellos el numero de expediente a controlar es el equivalente a un intervalo entre

el 20% y el 25% de la cuantia correspondiente al 5% del gasto.
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La seleccion se realizé de forma aleatoria y automatizada a través del médulo
del Banco de Tierras en el programa P.A.C.A. (Principado de Asturias Control

de Ayudas), obteniéndose 3 expedientes.

Las visitas sobre el terreno se efectuan por técnicos de este Organismo entre
el 29 de marzo y el 8 de junio de 2016, tanto en la explotacion del cedente
como en la del cesionario o cesionarios en su caso. A partir de los 3

expedientes se realizaron 6 visitas a explotaciones ubicadas en 4 concejos.

No se han detectado debilidades en el sistema de control que precisen de
medidas correctoras y/o preventivas. No se han observado incumplimientos
que dieran lugar a la apertura de expedientes administrativos, o la existencia

de errores sistematicos.

3.56.2.3. Controles mediante analisis de riesgo

Sobre la muestra de expedientes que cobraron a 31 de diciembre de 2016 y
que permanecieron activos con fecha posterior a 30 de junio de 2017 (97
expedientes), se efectua el control equivalente como minimo al 75% de la

cuantia correspondiente al 5% del gasto.

Los criterios para la seleccion de expedientes mediante analisis de riesgo son
los siguientes:

-Expedientes de cedentes con fincas de uso agrario propias y sin contrato de
arrendamiento o subarriendo.

-Expedientes de cese directo, priorizando aquellos en los que el cedente
disponga de reserva para autoconsumo.

-Expedientes que no hayan sido objeto de control sobre el terreno en los

ultimos tres anos.
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En el ano 2017 se han realizado bajo esta modalidad de control visitas a 36

expedientes, superando por si solo el porcentaje del 5% del gasto (14,20%).

A partir de los 36 expedientes, se han realizado, entre el 10 de julio y el 23 de

noviembre de 2017, 70 visitas a explotaciones ubicadas en 22 concejos.

En cada visita se levanta Acta y/o Informe de Inspeccidon siguiendo un

protocolo establecido y se hacen constar en un Libro-Registro del periodo.

No se han producido incidencias que dieran lugar a la apertura de expediente

administrativo o que hayan repercutido en recuperacion de la ayuda.

3.5.2.4. Seguimiento de los controles realizados.

En el afo 2017 se realizo, por tanto, el control sobre el terreno de un total de
41 expedientes, lo que supone el 42 % de los expedientes activos y un control

sobre el gasto superior al 5%.

Con este porcentaje se cumple lo sefalado en la normativa para los controles
sobre el terreno de las medidas de Desarrollo Rural no asimiladas al Sistema

Integrado de Gestion y Control.

Se procedid a la grabacion en el médulo P.A.C.A. del Banco de Tierras de los
controles realizados y sus resultados. Trimestralmente se analizaron las actas
de control cumplimentadas al objeto de realizar el seguimiento de las
observaciones e incidencias que se produzcan y controlar la calidad de las

mismas.

Las incidencias se anotaron en el Libro-Registro de cada modalidad de control

y dieron lugar a tramites administrativos o a la continuacion de inspecciones.

35



nn

o % ol BF

BANCA DE TIERRIS

Se dispone de un Libro-Registro de expedientes administrativos para el caso
de que la incidencia detectada origine la apertura de un expediente

administrativo.

Efectuados los controles administrativos y sobre el terreno (aleatorio y
mediante analisis de riesgo) sobre un universo de 877 beneficiarios (de los
cuales 97 permanecieron activos con fecha posterior a 30 de junio de 2017)
se elaboraron los respectivos informes con el analisis de los resultados
obtenidos. Asimismo se elabora la Declaracion de Gestion de la Cuenta Anual
correspondiente al ejercicio financiero 2017 (los controles sobre el terreno

alcanzaron el 5,82% empleando 1,65 personal equivalente).

Los datos e informes se encuentran a disposicidon del organismo habilitado

para la supervision de controles que asi lo requiera.
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3.6

3.6.1.

Relacion cronologica de la normativa reguladora del cese
anticipado en /la actividad agraria que afecta a Ilos

exped/entes activos.

Normativa de la Unién Europea.

. REGLAMENTO (CE) n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo sobre la

ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA.

REGLAMENTO (CE) n°® 1750/1999, de la Comision de 23 de julio, por el
que se establecen disposiciones de aplicacidon del Reglamento (CE)
numero 1257/1999

DECISION de la Comision C (2000) 3549, de 24 de Noviembre de 2000,
por la que se aprueba el documento de programacion sobre desarrollo
rural (medidas de acompafnamiento) para Espana, referido al periodo de

programacion 2000 — 2006

DECISION de la Comisién C (2001) de 20 de Diciembre de 2001, por la
que se aprueban las modificaciones aportadas al documento de
programacion sobre desarrollo rural de Espafia (programa horizontal
para las medidas de acompafnamiento) referido al periodo de

programacion 2000 — 2006
REGLAMENTO (CE) n° 445/2002 de la Comision de 26 de febrero de

2002 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento de la (CE) 1257/99

37



o % ol BF

BANCA DE TIERRIS

6. REGLAMENTO (CE) n°® 1783/2003 del Consejo de 29-09-2003 que
modifica el Reglamento n® 1257/1999 sobre ayuda al desarrollo rural a
cargo del FEOGA.

7. REGLAMENTO (CE) n°® 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de 2005,

sobre financiacion de la politica agricola comun.

8. REGLAMENTO (CE) n°® 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de
2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

9. REGLAMENTO (CE) n° 1320/2006 de la Comision, de 5 de septiembre
de 2006, por el que se establecen normas para la transicion a la ayuda al
desarrollo rural establecida en el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del

Consejo.

10. REGLAMENTO (CE) n° 1848/2006, de la Comision, de 14 de diciembre
de 2006, relativo a las irregularidades y a la recuperacion de las sumas
indebidamente pagadas en el marco de la financiacion de la politica
agricola comun, asi como a la organizacidon de un sistema de informacién
en este ambito, y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 595/91 del

Consejo.

11. REGLAMENTO (CE) n° 1974/2006, de la Comision, de 15 de diciembre
de 2006, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del
Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER).
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12. REGLAMENTO (CE) n° 1975/2006, de la Comisioén, de 7 de diciembre
de 2006, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) 1698/2005, del Consejo, en lo que respecta a la
aplicaciéon de los procedimientos de control y la condicionalidad en

relacion con las medidas de Ayuda al Desarrollo Rural.

13.DECISION de la Comisién C (2008) 3842, de 17 de Julio de 2008, por la
que se aprueba el documento de programacion sobre desarrollo rural,

referido al periodo de programacién 2007 - 2013

14. REGLAMENTO (CE) n° 484/2009, de la Comision, de 9 de junio de
2009, que modifica el Reglamento (CE) 1975/2006, en los articulos

referidos a controles sobre el terreno.

15.REGLAMENTO (UE) n°® 1305/2013 , del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo, sin
perjuicio de que se continuen aplicando los Reglamentos de ejecucién
de dicho Reglamento hasta que sean derogados por la Comision (como
el Reglamento (CE) n° 1974/2006 que establece disposiciones para su
aplicacion y el Reglamento (UE) n° 65/2011 que establece disposiciones
de aplicacion en lo que respecta a los procedimientos de control y la
condicionalidad en relacién con las medidas de ayuda al desarrollo

rural).
16.REGLAMENTO (UE) n°® 1306/2013, del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 17 de diciembre, sobre la financiacion, gestion vy

seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el que se derogan los
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Reglamentos (CE) n © 352/78, (CE) n ° 165/94, (CE) n° 1290/2005 y (CE)
n°® 485/2008 del Consejo.

17.REGLAMENTO (UE) n°® 1307/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre, por el que se establecen normas aplicables
a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de
ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por el que
se derogan los Reglamentos (CE) n® 637/2008 y (CE) n° 73/2009 del
Consejo. Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2015 y por
consiguiente, el Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo, seguira
constituyendo la base para la concesion de ayudas a la renta a los

agricultores en el afo natural 2014.

18.REGLAMENTO (UE) n°® 1310/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre, que establece disposiciones transitorias
relativas a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), modifica el Reglamento (UE) n°
1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafe a los
recursos y su distribucion en el ejercicio de 2014 y modifica el
Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo y los Reglamentos (UE) n°
1307/2013, (UE) n°® 1306/2013 y (UE) n° 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que respecta a su aplicacion en el ejercicio
de 2014.

19.DECISION de la Comisién C (2016) 3758 final de fecha 13/06/2016, que

acepta la modificacion del PDR 2014 a 2020 en lo relativo a la edad legal

de jubilacion.
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3.6.2. Normativa Estatal.

1.

REAL DECRETO num. 5/2001, de 12 de enero, por el que se establece
un régimen de ayudas destinado a fomentar el cese anticipado en la

actividad agraria.

. REAL DECRETO numero 708/2002 de 19 de julio por el que se

establecen medidas complementarias al Programa de Desarrollo Rural

para las Medidas de Acompafiamiento de la Politica Agraria Comun.

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL 2014-2020, de fecha
15 de mayo de 2015.

3.6.3. Normativa del Principado de Asturias.

1.

RESOLUCION, de 19 de febrero de 2001, de la Consejeria de Medio
Rural y Pesca, por la que se establecen las bases que regiran la
concesion de ayudas destinadas a fomentar el cese anticipado en la

actividad agraria.

RESOLUCION, de 30 de enero de 2002, de la Consejeria de Medio
Rural y Pesca, por la que se modifica la Resolucién de 19 de febrero de
2001, referente a la concesion de ayudas destinadas a fomentar el cese

anticipado de la actividad agraria.

RESOLUCION, de 23 de julio de 2002, de la Consejeria de Medio Rural
y Pesca, por la que se deja sin efecto la Resolucion de 30 de enero de
2002, y se modifica la Resolucion de 19 de febrero de 2001, referentes
a la concesion de ayudas destinadas a fomentar el cese anticipado en la

actividad agraria.
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. RESOLUCION, de 5 de mayo de 2003, de la Consejeria de Medio Rural
y Pesca, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas destinadas a
fomentar el cese anticipado en la actividad agraria y se establecen las

bases para su concesion.

. RESOLUCION, de 6 de febrero de 2004, de la Consejeria de Medio
Rural y Pesca, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas
destinadas a fomentar el cese anticipado en la actividad agraria y se

establecen las bases para su concesion.

. RESOLUCION, de 7 de junio de 2005, de la Consejeria de Medio Rural
y Pesca, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas destinadas a
fomentar el cese anticipado en la actividad agraria y se establecen las

bases para su concesion.

. RESOLUCION, de 13 de junio de 2006, de la Consejeria de Medio
Rural y Pesca, por la que se aprueba la convocatoria de ayudas
destinadas a fomentar el cese anticipado en la actividad agraria y se

establecen las bases para su concesion.

. DECRETO 122/2006, de 5 de diciembre, por el que se constituye el
Organismo Pagador del Principado de Asturias para la gestion de los
fondos europeos agricolas, Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y

se regula su organizacion y funcionamiento.

. PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DEL PRINCIPADO DE

ASTURIAS 2007-2013, de fecha 19 de febrero de 2008
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10.RESOLUCION de 28 de mayo de 2008, de la Consejeria de Medio
Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se dispone la convocatoria
publica, de la ayuda destinada a fomentar el cese anticipado en la

actividad agraria.

11.RESOLUCION de 28 de mayo de 2008, de la Consejeria de Medio
Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de las ayudas destinadas a fomentar el

cese anticipado en la actividad agraria.

12.RESOLUCION de 3 de noviembre de 2009, de la Consejeria de Medio
Rural y Pesca, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de las ayudas destinadas a fomentar el cese anticipado en la

actividad agraria.

13.RESOLUCION de 3 de diciembre de 2009, de la Consejeria de Medio
Rural y Pesca, por la que se convocan ayudas destinadas a fomentar el
cese anticipado en la actividad agraria, por tramitacion anticipada del

gasto.

14.PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS 2014-2020, de fecha 27 de julio de 2015 (fecha ultima
modificacion 16/06/2016).
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4.- PATRIMONIOS PUBLICOS.

Bajo este epigrafe enumeramos, por un lado, las actuaciones realizadas por
este Organismo, tanto en lo referente a patrimonio que nos fue adscrito y/o a
las fincas directamente adquiridas por la Comision Regional del Banco de
Tierras, como, por otro lado, las actuaciones realizadas en funcidn de los
convenios suscritos con los distintos Ayuntamientos para la investigacion y

optimizacion del patrimonio rustico municipal.

4.1. Patrimonio propio de la Comision Regional del Banco de

Tierras.

Este patrimonio esta configurado por las fincas adquiridas directamente por el

Banco de Tierras y las que le han sido adscritas por el Principado de Asturias.

El patrimonio gestionado por el Banco de Tierras lo integran las siguientes

fincas:

e Finca Monte Carbayal, Pastur y Entrerrios (lllano).

e Finca Amaido. Explotacion Agro-turistica y Casona (San Tirso de
Abres).

e Finca el Banzao (Tapia de Casariego).

e Cueva del Cares (Cabrales).

e Finca e Instalaciones en Granda (Siero).

e Finca en Vega de Poja (Siero).

e Monte Niseria (Tineo).
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En el ano 2017 no se han producido nuevas adscripciones de fincas. Ademas
de la gestion ordinaria de las concesiones otorgadas en otros ejercicios, a
continuacién se resume el desarrollo de actuaciones sobre el patrimonio

propio.

4.1.1. Actuaciones en el monte Carbayal, Pastur y Entrerrios (lllano).

El Principado de Asturias adquirié en el ano 1989 el Monte Carbayal, Pastur y
Entrerrios, de unas 1.177 has., destinado tradicionalmente al pastoreo y

explotacion forestal.

Finalidad de la compra: Este monte, antigua propiedad de una familia asentada
en Galicia, se encontraba arrendado a vecinos de los pueblos del Carbayal,
Pastur y Entrerrios, y ante la intencion de enajenacién por la propiedad y
consiguiente pérdida de los usos vecinales, se adquiri6 para su integracion
como bien patrimonial del Principado de Asturias, garantizando el uso y

disfrute por los vecinos del lugar.

Adscripcion: Con fecha del 20 de enero de 1993, el monte fue adscrito a la
Comision Regional del Banco de Tierras, para su administracion y destino a
las finalidades que tiene encomendadas, adquiriendo por tales la condicion de

bien demanial.

Dentro del monte se encuentra la explotacidon ganadera Yy las instalaciones
que fueron objeto de cesion gratuita de uso a favor del Servicio Regional de
Investigacion y desarrollo agroalimentario de Asturias (SERIDA) en el aho
2001. Ocupa una extensiéon de 149 has, y comprende una vivienda, naves,

establos, almacenes, maquinaria y ganado.
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Destino actual:

e Explotacion ganadera en régimen de concesion administrativa: 27
concesiones de pasto.

e Explotacion de un apiario: cesién gratuita de un apiario a favor de la
Asociacion de Apicultores PROMIEL ASTURIAS

e Centro de investigacion: cesion gratuita al SERIDA.

e Explotacion forestal.

A.- INSPECCION DE LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS PARA
APROVECHAMIENTO DE PASTOS EN MONTE CARBAYAL, PASTUR Y
ENTRERRIOS.

Se han inspeccionado las 27 concesiones de pastos del monte mencionado,

adscrito para su gestion al Banco de Tierras.

La superficie afectada por estas concesiones es de 260,5 Has. Para cada uno

de los lotes se ha elaborado informe que contempla los aspectos siguientes:

o Accesos

o Cierres

o Grado de transformacién de monte en pastizal
o Adicion de enmiendas

o Obras de mejora

o Alteraciones fisicas de la concesion

o Aprovechamiento actual

o Estado general de la concesion
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La inspeccion sobre el estado de las concesiones ha resultado, en general,
favorable, manteniéndose el aprovechamiento de los pastizales en un estado

similar al observado en los afos precedentes.

En la concesién administrativa de pastizal de 2,47 Has. correspondiente al
séptimo concurso, se ha completado el programa de explotacion, que se

concreta en las siguientes actuaciones:

- Desbroce, roturacion y transformacion en pastizal de la superficie util.
- Construccion de cierre perimetral del pastizal con estacas de madera y
cuatro hiladas de alambre, dejando libres las servidumbres de paso

tanto por el este como por el oeste de la parcela.

El importe total de los canones por las concesiones de pastos ascendio a

5.526,39 €

B.- PARQUE EOLICO.

El estado de ejecucidon de la concesion demanial para la ocupacion privativa de

terrenos a favor de la sociedad “ Parque Edlico de la Bobia y San Isidro S.L.” ,

presenta las siguientes cifras en el ejercicio 2017:

Ingresos. Liquidacion canones:

Concepto Importe
Ocupacioén por instalacién del Parque Edlico la Bobia y San Isidro 64.918,75 €
Ampliacién Subestacion La Vaga (Parque Edlico la Bobia y San Isidro 769.66 €
Total: 65.688,41 €
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Abonos por realizacion de encargos:

Encargos Adjudicatario Importe adjud. !mporte P?rceniaje
(Sin IVA) ejecutado ejecutado
Repoblaciones y mejora viaria = PINABE S. COOP. 118.585,09 118.585.09 100 %
en Monte Carbayal
Me].oro de infraestfructuras PINABE S. COOP. 13.148.56 13.148.56 100 %
viarias en Monte Carbayal
Direccién de obra de proyecto PATRICIA PUENTE
de Repoblaciones y mejora GARCIA . 2.847,00 2.847,00 100 %
viaria en Monte Carbayal FORESTAL
Direccidén de obra de proyecto | PATRICIA PUENTE
de mejora de infraestructuras GARCIA . 803,00 803,00 100 %
en Monte Carbayal FORESTAL
Total
abonado en | 135.383,65
2017

C.- ACTUACIONES EJECUTADAS EN DESARROLLO DEL PROYECTO
DE ORDENACION DEL MONTE CARBAYAL.

El monte Carbayal, Pastur y Entrerrios cuenta con proyecto de Ordenacion que
fue aprobado por el Servicio de Planificacion y Gestion de Montes y superé la
auditoria de Gestion Forestal Sostenible que fue remitida a AENOR (Entidad
Certificadora).

La certificacion constituye un reconocimiento publico e independiente ante la
sociedad de que el trabajo que se desarrolla en el monte es plenamente
sostenible, respetuoso con el medio ambiente, econdmicamente viable y
socialmente responsable, manteniendo la productividad, la vitalidad vy

capacidad de regeneracion del territorio.

Siguiendo el Proyecto de Ordenacion las actuaciones ejecutadas en el ano

2017 son las siguientes:
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Terminacién de las obras de repoblacibn y mejoras en infraestructuras

iniciadas en otofo de 2016

Obra: Repoblacion y mejora de pista para acceso a captacion de agua.

DESCRIPCION DEL PROYECTO EJECUTADO

Rodal | Actuacion Medicion
REPOBLACIONES
2i-01 RETIRADA DE TUBOS DE INVERNADERO 3,56 ha
1e ROZA CONTINUA CON RETROARANA 5,10 ha
2i-01 17,80 ha
109 3,14 ha
10m 4,14 ha
1e AHOYADO CON RETROARANA 6.630 hoyos
29 3.107 hoyos
2i-01 23.140 hoyos
10g 4.082 hoyos
10m 5.382 hoyos
1e PLANTACION MANUAL 6.630 plantas
29 3.107 plantas
2i-01 23.140 plantas
10g 4.082 plantas
10m 5.382 plantas
1e ABONADO 6.630 plantas
29 3.107 plantas
2i-01 23.140 plantas
10g 4.082 plantas
10m 5.382 plantas
CIERRE CON MALLA CINEGETICA 5.273m
SIEMBRA
2i-02 DESBROCE, ACORDONADO Y TRITURADO DE RESTOS 1,41 ha
GRADEO Y SEMBRADO
MEJORA DE PISTA de acceso a CAPTACION DE AGUA

Pista ACONDICIONAMIENTO DE EXPLANADA 417 m
APORTE DE ZAHORRA 80m
BADEN DE TIERRA 2 uds
BADEN DE HORMIGON 3 uds
HORMIGONADO DE PISTA 9m
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Obra : Mejora de infraestructuras viarias en Monte Carbayal (Camino de

Entrerrios).

DESCRIPCION DEL PROYECTO EJECUTADO:

En mayo de 2017 se termind el acondicionamiento de una pista de 1795
metros de longitud, con 3 m. de ancho, en la zona sur del Monte, al norte del
pueblo de Entrerrios, con el fin de mejorar la defensa contra incendios
forestales, ejecutar repoblaciones, y posibilitar nuevos aprovechamientos. Se
ejecutd el acondicionamiento de explanada en 834 m., el ensanche con
retroexcavadora hasta un ancho de 3 m. en una longitud de 588 m.l, y la
apertura de pista en dos tramos para unirla con caminos ya existentes con una
longitud total de 373 m. La pista tiene una pendiente maxima del 16%, y un

radio de giro minimo de 20 m.

Realizacién de la cartografia que recoge las nuevas actuaciones a ejecutar en
2018

Para seguir dando cumplimiento a la Ordenacion del Monte, se ha realizado en
el ano 2017 el estudio sobre el terreno y se ha elaborado la cartografia
correspondiente de las actuaciones a ejecutar, para la posterior redacciéon de

los proyectos de obra.

Debido a que hay algunos trabajos que por su tipologia requieren de la
Tramitacion Medioambiental correspondiente, se agrupan las actuaciones en
dos proyectos, recogiendo en uno de ellos las actuaciones susceptibles de
Evaluacion Preliminar de Impacto Ambiental (EPIA) y en otro, el resto de

trabajos.
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C.- CESION GRATUITA DEL APIARIO SITO EN EL MONTE CARBAYAL

Fecha de la cesion: 16/04/2010
Cesion gratuita a la Asociacion de Apicultores PROMIEL ASTURIAS.
Finalidad: Promocion, formacion e investigacion.

Plazo: 30 anos.

Elementos:

Superficie: 4.476 m2

- Camino de acceso: 275 m longitud, 3 ancho

- Dos bancales de madera de 40 m longitud, 0,40 m ancho
- Colmenas industriales, alzas y medias alzas: 70

- Enjambres: 70

- Caseta prefabricada

- Deposito de recogida de aguas pluviales

- Cierre cinegético

A finales de 2016, la Asociacion de Apicultores de Asturias comunica su
intencidn de renunciar a la gestion del apiario, por la lejania de éste con
respecto a su sede de Oviedo, y se inician conversaciones para la restitucion

de los elementos del apiario.

En el afio 2017, Comision Regional del Banco de Tierras recurre al Registro de
Asociaciones del Principado de Asturias para identificar las Asociaciones de
Apicultores que en sus estatutos incluyan en su ambito de actuacién al concejo
de lllano y contemplen dentro de sus fines, el desarrollo de actividades de
promocién y divulgacién de la actividad apicola y la formacion de nuevos

apicultores.
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A las asociaciones seleccionadas se les ofrecio la posibilidad de gestionar el
apiario y se solicito la presentacion de un Plan de Actuaciones a aquellas que

estaban interesadas.

En un principio manifestaron interés dos asociaciones:
ASOCIACION DE APICULTORES DE FUENTES DEL NARCEA
ASOCIACION DE APICULTORES PROMIEL ASTURIAS.

Tras solicitarles la presentacion del Plan de Actuaciones, la Asociacion de
Fuentes del Narcea comunico que, tras mantener una reunidon con sus Socios,
adopto la decision de rechazar la oferta por razones logisticas (lejania del

apiario).

La Asociacion de Apicultores Promiel Asturias, con fecha 11 de octubre de
2017, presenté una solicitud formal de cesion del apiario, con fines de
divulgacion y promocion de la apicultura en Asturias, y de formacion de los
apicultores.

Acompand a la solicitud una breve memoria, que incluye una propuesta de
actuaciones sobre orientacion productiva del colmenar, estudio de

rendimientos y compromiso de programa formativo.

Tras aceptar su propuesta de actuaciones y teniendo en cuenta que la
asociacion de apicultores PROMIEL ASTURIAS tiene socios con colmenas
instaladas en el concejo de lllano y en el limitrofe concejo de Boal, se adjudico
la gestidn del Apiario a esta asociacion en la reunion del Consejo del Banco de

Tierras celebrada el 24 de noviembre de 2017
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E.- EMISION DE INFORME SOBRE RECLAMACION JUDICIAL DE UNA
PARTE DEL MONTE CARBAYAL

Por solicitud del Servicio Juridico del Principado de Asturias, se emitié informe
sobre reclamacion judicial de una parte de la parcela catastral n° 296 del
poligono 25 del Monte Carbayal, Pastur y Entrerrios. (Procedimiento ordinario
0000628/2017 del Juzgado de primera instancia n°® 5 de Oviedo).

La parcela catastral n°® 296 del poligono 25 (de la que se reclama una parte),
esta incluida en su totalidad dentro del cierre perimetral de estacas de madera
y alambre, del monte Carbayal, coincidiendo su lindero oeste con el

mencionado cierre.

Esta parcela catastral forma parte del limite oeste del Monte propiedad del
Principado de Asturias, que de acuerdo con la descripcidn que se recoge en la
escritura de propiedad, linda por este viento con los Montes del Arne del
concejo de San Martin de Oscos.

La parte reclamada esta incluida en una de las concesiones administrativas de

aprovechamiento de pastizal.

Se informa de que entre los dias 18 y 28 de septiembre de 1990, se realizo el
apeo del monte Carbayal, Pastur y Entrerrios, por la autoridad forestal del
Principado de Asturias, con presencia de vecinos de los pueblos de lllano y
San Martin de Oscos, y autoridades municipales de ambos concejos. De este
apeo, se levantd acta manuscrita, y se firmé por las personas participantes.
(Se acompaind copia del acta de apeo y de la escritura inscrita en el Registro
de la Propiedad). Asi mismo se informé de que el Proyecto de Ordenacion
Forestal del Monte elaborado de acuerdo con la delimitacion actual, se
sometio a informacion publica (BOPA N° 262 de 12 de noviembre de 2010), no

tuvo alegaciones, y se aprobo el 25 de enero de 2011.
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4.1.2. Actuaciones en la Finca Amaido (San Tirso de Abres).

Esta finca fue adquirida por el Principado de Asturias en sucesivas compras en
los afnos 1990 y 1991
Tiene una superficie, segun titulo, de 11 has y cuenta con una zona de

invernaderos, un camping, una casona y un bar-restaurante.

Destino actual:

A) Concesion administrativa de la finca Agro-Turismo Amaido.

e Programa principal de explotacion: Agricola y turistica.
e Concesionario: Agroturismo Amaido, S.L.
e Fecha contrato: 9/05/1991; renovacion 29/04/1993
e Plazo: 30 anos.
e Canon (2017): 11.216,72 €
e Elementos:
- Explotacion agricola 11 has.
- Invernaderos
- Camping turistico
- Cabanas

- Bar-restaurante

Se efectud visita de inspeccion de la finca y las instalaciones, levantandose la

correspondiente acta, con resultado favorable, el dia 19 de diciembre de 2017

B) Concesidén administrativa de la Casona de Amaido.

e Programa principal de explotacion: Alojamiento rural.

e Concesionario: Agroturismo Amaido, S.L.
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Fecha contrato: 24/06/2011
Plazo: 20 anos.
Canon (2017): 3.000 €

Elementos:

- Inmueble de 3 plantas, 861 m2 construidos
- 8 habitaciones
- Finca 5.000 m2, aparcamiento y esparcimiento

- Capilla, bodega, cuadra y cabafion

La concesidon fue objeto de inspeccidon levantandose la
correspondiente acta, con resultado favorable, el dia 19 de diciembre
de 2017.

4.1.3. Actuaciones en la Finca El Banzao (Tapia de Casariego).

Esta finca fue adquirida por el Principado de Asturias. Inicialmente tenia 29
hectareas y posteriormente se vieron reducidas a 27 has. como consecuencia
de la expropiacion derivada de la Autovia del Cantabrico. Cuenta ademas con

una vivienda y nave.

Fue adscrita al Banco de Tierras en el ano 1996 para el cumplimiento de sus

fines, adquiriendo la naturaleza demanial.

Destino actual:

Concesiéon administrativa.

e Programa principal de explotacion: Ganadera (lactea y recria).

e Concesionario: La Flor Lactea S.Coop.
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Fecha contrato: 4/02/2014
Plazo: 15 anos.
Canon (2017): 4.929,65 €

Elementos:

- Finca rustica de 27,39 has.
- Casa de dos plantas

- Nave

El 20 de diciembre de 2017, se llevd a cabo una inspeccion de la concesion,

con el resultado global favorable y reparos en la ejecucidon del programa.

4.1.4. Actuaciones en la finca e instalaciones “ Secadero de Pifias” (Siero).

La finca fue adquirida por el Principado de Asturias en virtud del Real Decreto

1357/84, de 8 de febrero, de Traspasos de Funciones y Servicios del Estado al

Principado de Asturias en materia de Conservacion de la Naturaleza.

Destino actual:

Concesion administrativa.

e Programa principal de explotacién: Envasado productos ecologicos.
e Concesionario: Agrecoastur, S. Coop.

e Fecha contrato: 6/07/2010

e Plazo: 30 afos.

e Canon (2017): 3.086,67 €

e Elementos:
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- Finca urbana 3.035 m2
- Nave industrial

- Dos almacenes.

El 21 de diciembre 2017 se llevd a cabo una inspeccidon de la concesion,

con resultado favorable.

4.1.5. Actuaciones en la finca “ La Posesién” (Vega de Poja-Siero).

Esta finca se encuentra actualmente desocupada tras ser declarado desierto el
concurso celebrado en el ano 2015. Las dificultades de su adjudicacion
estriban en el mal estado del acceso y en su pequeia extension (0,52 Has).

Se contemplo la posibilidad de conjugar en la adjudicacién otras parcelas de
particulares que estuvieran dispuestos a suscribir conjuntamente contratos de
arrendamiento de larga duracion. Los colindantes manifestaron no estar

interesados.

Se solicitd por escrito al Ayuntamiento de Siero autorizacidn para el
acondicionamiento del camino publico, estando pendiente la respuesta de esta

entidad.

4.1.6. Actuaciones en la finca Niseria (Tineo).

Adquirida por el Banco de Tierras el 22 de julio de 1996

Extension: 0,97 has.
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Finalidad: Preservacion de corta de un haya centenaria, considerada una de
las mejores de su especie en la zona occidental de Asturias, conocida en la
zona como “ La Faya el Veigu”

Localizacion: Bustiello de Tablado (Tineo)

Caracteristicas de la finca: Haya centenaria rodeada de monte de castafios en

terreno con elevada pendiente.

Actuaciones:

En 2017, se reconocio la finca y se redacté un informe sobre “ Mejora del
arbolado de la Finca Niseria” , y se valoraron las actuaciones a ejecutar.

Se contemplaron las siguientes actuaciones:

- Desbroce de matorral: roza continua manual de matorral ejecutado con

motodesbrozadora, respetando pies a conservar.

- Seleccién de pies de porvenir, tronzado y apilado de restos: Resalveo de
cepas en monte bajo de castafnos, con numero superior a 5 chirpiales/cepa
antes de tratamiento y diametro medio de los chirpiales objeto de resalveo
superior a 15 centimetros, reservando de 1 a 3 chirpiales/cepa. Incluye apeo
con motosierra, descopado, desramado, tronzado, reunién y apilado de las

trozas en la calle o lugar accesible al medio de saca.

Las actuaciones se contemplan como medida preventiva contra incendios y de
mejora del estado sanitario del bosque, ademas de favorecer el crecimiento de
los brotes seleccionados y por tanto la produccion de madera y frutos. En la
parte norte de la finca , por debajo del camino y hasta el reguero, conviene no
efectuar tratamientos silvicolas, ya que la pendiente es muy elevada, resulta
peligroso trabajar con maquinaria y se favoreceria la erosion de materiales
hacia el cauce.

La sequia del otofio de 2017, desaconsejé su ejecucion, quedando aplazadas

las actuaciones para 2018.
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4.2. Investigacion y opftimizacion de los patrimonios publicos

municipales.

4.2.1. Metodologia de trabajo.

Se inician los trabajos con la localizacion y toma de datos en el campo de las
parcelas comunales, utilizando para tal fin el GPS, ortofotomapas - elaborados
a partir de las ortofotos del PNOA y cartografia castastral en formato digital- , y
camara de fotos con el fin de elaborar panoramicas desde los puntos mas

singulares y que mejor definan el comunal.

En la actualidad se dispone de un GPS en el cual viene instalado el software
GIS ArcPad que facilita la recogida de datos y su posterior gestién en
gabinete. Se recogen datos sobre elementos estructurales que definan los
limites de las parcelas, los accesos, la cubierta vegetal, pendiente, la
existencia de usos o aprovechamientos que se puedan apreciar, ocupaciones,
servidumbres, etc, asi como la informacién que puedan aportar vecinos vy
colindantes. Se toman fotos de elementos singulares, y desde los puntos de
vista ( panoramicas ) que nos den una vision lo mas completa posible del
comunal y definan sus limites. En parcelas de gran superficie es necesario
buscar puntos elevados y alejados para sacar panoramicas aceptables para

tal fin.

La informacion tomada en el campo se gestiona mediante software GIS
(Sistema de Informacidén Geografica ) con el cual se elabora la cartografia que
se aporta en cada expediente. Se dispone de tres programas GIS: ArcMap
(bajo licencia ) , gvSIG y QGIS, estos de libre utilizacion. Para las fotografias

se cuenta con un programa para la elaboracion de las panoramicas asi como
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otros para la mejora y retoque de las mismas. La documentacion que se aporta

al expediente es la siguiente:

Ficha: Con datos catastrales, titularidad, superficie, pendiente,
accesos, etc, y un informe de los datos recogidos en el campo y otros
derivados de la investigacion. También se refleja la propuesta que
desde el Banco de Tierras se la hace al Ayuntamiento para un uso

optimo de la parcela.

Orfofotomapa de la parcela: Con el parcelario actual y el antiguo sobre
la ultima ortofoto del PNOA. Se seifalan los puntos de referencia
(numerados ) que figuran en las fotos panoramicas. También se refleja
todos aquellos elementos que se consideren necesarios para la mejor
definicion geométrica de la parcela o que definan usos,

aprovechamientos, ocupaciones, etc.

Fotos panoramicas. se hacen tantas como se considere necesario para
una mejor identificacion y definicion del comunal. Se reflejan los puntos

de referencia que corresponden con los del ortofotomapa.

Vistas 3D: Se realizan mediante una de las aplicaciones GIS,
utilizando para ello MDT- Lidar del Instituto Geografico Nacional y las
ortofotos

correspondiente asi como la capa del parcelario. Resultan de gran
utilidad cuando el comunal abarca mucha superficie y tiene un relieve

complejo.
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- Daftos catastrales: Se aporta cartografia catastral, consulta descriptiva y
grafica de datos catastrales y certificado catastral telematico. Toda esta

informacion procede de la Oficina Virtual del Catastro.

- Otros documentos. Se aportaran todos aquellos documentos necesarios
que sirvan para reflejar la situacion actual de los comunales o su
evolucion en el tiempo. Para ello contamos con ortofotos de diferentes
afnos asi como las fotos aéreas histéricas facilitadas por la Fototeca del
IGN.

Cada poligono catastral cuenta con un mapa general donde quedan
representadas todas las parcelas comunales del mismo, con su
correspondiente numeracion y otro mapa tematico donde se representan
mediante trama de colores y leyenda las diferentes propuestas de uso y

aprovechamiento que el Banco de Tierras hace para cada parcela.

Para el trabajo de investigacion en los municipios se cuenta con el Mapa
Nacional Topografico Parcelario facilitado por el Ayuntamiento , que tras ser
escaneado se georreferencia mediante aplicacion GIS, y posteriormente se
digitalizan las parcelas comunales que figuran en el indice anexo. El siguiente
proceso consiste en superponer a este mapa la capa con las parcelas
comunales actuales y de esta forma detectar las variaciones entre la superficie
comunal de esta época ( anos 50 del s XX ) y la actual. También se utilizan las
fotos catastrales del vuelo americano ( 1956-57 ) e informacion del Catalogo
Urbanistico en lo referente a Patrimonio Arqueolégico y Bienes de Interés

Cultural .

La fase final del expediente de la parcela comunal es /a Propuesta de usos o

actuaciones administrativas que realiza el Banco de Tierras en funcién del
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estudio de la informacion que se tiene sobre la parcela y con la finalidad de

optimizar el uso y gestion de la misma por parte del gobierno municipal.

4.2.2. Actuaciones en ejecucion del convenio de colaboracién con el
Ayuntamiento de Las Regueras.

El Consejo de la Comision Regional del Banco de Tierras, en su reunion
celebrada el 25 de noviembre de 2013, acordoé el inicio del procedimiento para
la suscripcion de un convenio de colaboracién con el Ayuntamiento de Las

Regueras para la investigacion y optimizacidon del patrimonio rustico municipal.

En ejecucion de dicho acuerdo la Secretaria del Banco de Tierras inici6 los
tramites procedimentales para la aprobacion del convenio por el Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias el cual, en su sesion del dia 17 de junio de
2014, otorgé la oportuna autorizacion para la suscripcion del mismo.

El convenio fue suscrito el 7 de julio de 2014, interviniendo en su firma la
Gerencia facultada para tal fin y la Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de
Las Regueras. La publicacién tuvo lugar en el Boletin Oficial del Principado de
Asturias n° 197, de 25-VIII-2014

- INVESTIGACION DEL PATRIMONIO RUSTICO DEL AYUNTAMIENTO DE
LAS REGUERAS 2017

Se han investigado cinco poligonos catastrales del ayuntamiento de Las
Regueras, que incluyen un total de cuarenta y siete parcelas comunales, con

una superficie total de 211 Has.
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POLIGONO PARCELAS SITUACION SUPERFICIE
8 4 LA CAMPILLA — AGUERA - CARCABON 4,078 ha
LA FERRERIA -AGUERA
d 21 PICO CUETO -LAS CRUCES - CARCABON 60,809 ha
LA FERRERIA - MONTE UJO RECASTANOS
10 13 MONTE TUXA -BIEDES - MEOBRA 96,637 ha
PARADES
LA CUEVA - LA PALOMA
13 / ESPINERA - PENA NAVA - LOS PINEOS 12,179 ha
14 2 OTERO 36,907 ha
TOTAL 47 210,61 ha

Propuestas de uso para las parcelas comunales investigadas:

Usos SUPERFICIE
Repoblacién forestal 178,547 ha
Transformacion en pastizal 10,399 ha
Conservacion ambiental 6,079 ha
Pastos comunales 8,366 ha
Tierra arable 7,318 ha
Viales 0,188 ha
Improductivos 0,089 ha
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Elaboracion, por la Secretaria de la Comisién Regional del Banco de Tierras,
de un borrador de ordenanza reguladora del aprovechamiento de los bienes

comunales del Ayuntamiento de Las Regueras.

Emision, por la Secretaria de la Comisién Regional del Banco de Tierras, de un
informe juridico relativo al proyecto de aprobacion de una ordenanza
reguladora del aprovechamiento de los bienes comunales del Concejo de Las

Regueras.

Reuniones celebradas en el Ayuntamiento (Comisiones de seguimiento):

e 12/01/2017 Tema principal: Planificacién de los trabajos para el afo.
e (07/03/2017 Tema principal: Presentacion del borrador de ordenanza.

e 18/10/2017 Tema principal. Debate sobre el texto de ordenanza.

4.2.3. Suscripcién del convenio de colaboracién con el Ayuntamiento de

Llanera.

El Consejo de la Comision Regional del Banco de Tierras, en su reunion
celebrada el 21 de diciembre de 2015, acordd el inicio del procedimiento para
la suscripcion de un convenio de colaboracion con el Ayuntamiento de Llanera

para la investigacion y optimizacion del patrimonio rustico municipal.

En ejecucion de dicho acuerdo la Secretaria del Banco de Tierras elabord un
borrador del convenio que fue sometido a consideraciéon del Consejo y
aprobacion por éste en su reunion celebrada el 6 de abril de 2016. Tras los

oportunos tramites procedimentales el Consejo de Gobierno del Principado de
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Asturias, en su sesion del dia 14 de junio de 2017, otorgd la oportuna

autorizacion para la suscripcion del mismo.

El convenio fue suscrito en Posada de Llanera, el 28 de septiembre de 2017,
interviniendo en su firma el Gerente de la Comision Regional del Banco de
Tierras, facultado para tal fin y el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Llanera. La publicacién tuvo lugar en el Boletin Oficial del Principado de
Asturias n° 265 de 16-X1-2017

Por resolucién de la Gerencia, de fecha 17 de octubre de 2017, se adjudicaron
los servicios técnicos para el analisis del patrimonio publico municipal del
Ayuntamiento de Llanera a la FUNDACION UNIVERSIDAD DE OVIEDO
(FUO) y se dispuso un gasto plurianual por importe de 21.175 € a favor de
dicha Entidad.

El contrato tiene por objeto:

El manejo de bases de datos alfanuméricas y de gestion de fuentes
cartograficas y de fotografia aérea, con el tratamiento de la informacion a
través del correspondiente software necesario que permita conocer tanto el
contexto general como las condiciones particulares de los terrenos del
Ayuntamiento de Llanera afectados, SIG y su interoperabilidad con las fuentes
cartograficas y relacionar toda la informacion grafica con la alfanumérica,
obteniendo asi un alto rendimiento de la informacién contenida en las capas de

informacion.

Reuniones celebradas en el Ayuntamiento (Comisiones de seguimiento):

e 20 de octubre de 2017. Tema principal: Planificacion de trabajos en

general y los iniciales por la FUO
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Se ha realizado la recopilacion y el tratamiento de fotografias aéreas y
cartografia de diferentes épocas (de 1956 a 2017) y se ha procedido a su

georreferenciacion.

4.3. Patrimonio publico de la Administracion General del Estado.

El Consejo de la Comision Regional del Banco de Tierras, en su reunion
celebrada el 14 de abril de 2014, acord6 (acuerdo n°® 5°) iniciar los tramites
para la suscripcion de un convenio de colaboraciéon o cesion del uso con el
Estado, de fincas rusticas vacantes de su propiedad, para el cumplimiento de
los fines que la Ley 4/1989, de 4 de julio de Ordenacion Agraria y Desarrollo
Rural encomienda a la Comisién Regional del Banco de Tierras, y su
integracion en la Bolsa de Fincas Rusticas del Principado de Asturias. Asi
como facultar al Gerente del Banco de Tierras para la realizacion de cuantas
gestiones administrativas e institucionales sean necesarias para la preparacion

del instrumento de colaboracién o cesién.

En ejecucion de dicho acuerdo, previa autorizacion por el Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias, adoptado en su reunién de 11 de febrero de 2015,
con fecha del 5 de mayo de 2015 se suscribié entre la Comision Regional del
Banco de Tierras y la Administracion General del Estado el convenio de
colaboracion para la gestion de fincas de interés agrario. Convenio que fue
publicado en el B.O.P.A. nim. 110, de 14-V-2015

El objeto del Convenio es la integracion en el Banco de Tierras, gestionado

por la Comision Regional, de las fincas con interés agrario que situadas en el

territorio del Principado de Asturias sean titularidad del Estado, o sean objeto
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de un procedimiento de investigacion dirigido a determinar si se trata de

inmuebles vacantes.

La integracién de las fincas en el Banco de Tierras se realizara con la finalidad
de proceder a la posterior cesion de uso y aprovechamiento a favor de
terceros. La cesion se efectuara siempre a titulo oneroso y el Banco de Tierras
gestionara el cobro de la renta o canon, expidiendo los correspondientes
recibos y liquidando posteriormente los derechos econdémicos a favor de la
Administracion General del Estado. La rentabilidad economica de la cesion
sera objeto de reparto entre la Administracion General del Estado y la
Comision Regional del Banco de Tierras con el siguiente porcentaje de
reparto: AGE 96 %, CRBT 4%. En consecuencia, se prevén ingresos, cuya
cuantificacion resulta dificil en este momento, derivados de la participacion en

las rentas o canones que abonen los terceros cesionarios.

Actuaciones:

En ejecucién de lo dispuesto en el articulo 37 apdo. 3 de la Ley del Principado
de Asturias 4/89 de 21 de julio, de Ordenacion Agraria y Desarrollo Rural, y
habiendo transcurrido mas de CINCO (5) ANOS desde la firmeza de la
Resolucion de Concentracion Parcelaria de diferentes zonas, en 2016 se
remitieron a la Delegacion Especial de Economia y Hacienda de Asturias 228
titulos de parcelas de duefio desconocido, procedentes de 61 Concentraciones

Parcelarias, para su depuracion juridica por parte de Patrimonio del Estado.

A lo largo del afo 2017, se realizé una investigacion sobre el estado actual de

las 228 parcelas mencionadas para determinar su posible uso agrario.
De ellas, se han seleccionado 75 parcelas de duefio desconocido, que pueden

transformarse en pastizales o praderas con una superficie total de 24,35 Has.

El resto de las parcelas tienen interés forestal
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5. BOLSA DE FINCAS RUSTICAS (ARRENDALIA)

A propuesta de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autoctonos, de
acuerdo con el Consejo Consultivo del Principado de Asturias, se dispuso la
aprobacion del Decreto 126/2013, de 27 de diciembre, por el que se regula la
Bolsa de Fincas Rusticas del Principado de Asturias (B.O.P.A. n° 3 de 4-I-
2014).

En desarrollo del Decreto fue dictada la Resolucién de 30 de enero de 2014,
de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos Autoctonos (B.O.P.A. n° 41 de
19-11-2014).

Con esta normativa se cred la Bolsa de Fincas Rusticas del Principado de
Asturias con la finalidad de incentivar la celebracion de contratos de
arrendamiento rusticos, aunando voluntades y facilitando la concurrencia de
oferta y demanda. La Bolsa se adscribe a la Comision Regional del Banco de
Tierras que garantizara la percepcion de rentas por parte del arrendador y la
devolucion de la finca en las mismas condiciones en las que fue arrendada.
Por otra parte, quienes voluntariamente participen en el sistema habran de
someterse a un arbitraje privado que se encomienda a la Junta Arbitral de
Arrendamientos Rusticos del Principado de Asturias, a cuyo efecto el Proyecto
incorpora una modificacion al Decreto 89/1992, de 30 de diciembre, por el que
se crea la Junta Arbitral, que se constituye en institucién arbitral al amparo de
lo dispuesto en la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje.

Tras la entrada en vigor de la norma que regula la Bolsa, la tramitacion de los

expedientes administrativos para la incorporacion y arrendamiento de las

fincas opera a través del canal presencial y de los servicios electronicos del
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Principado de Asturias del portal web asturias.es vy el escritorio unificado del
gestor (EUG), mediante la herramienta informatica “arrendalia”, esta
denominacion sera utilizada como marca para difundir el servicio publico de

arrendamiento.

A través de la Bolsa de Arrendamientos se pone a disposicion de los
propietarios/arrendadores y de los agricultores/arrendatarios una aplicacion
web para registrar las solicitudes de incorporacidon y de arrendamiento a la
Bolsa de Fincas Rusticas, actuando el Banco de Tierras como intermediario
entre las personas que de manera voluntaria desean inscribir sus parcelas
para ser alquiladas y las personas que desean alquilar nuevas parcelas para el

desarrollo de su actividad.

A efectos de facilitar el acceso a la Bolsa por parte de los ciudadanos la
aplicacion permite también la presentacién de las solicitudes mediante la via
tradicional presencial, a través de los registros ordinarios: en este ultimo caso
es el gestor quien realizara la creacion de los expedientes a través del EUG. A
partir del momento en que se registren las solicitudes, ya sea a través de los
servicios electrénicos y en papel a través del EUG el gestor desarrolla toda su
labor a través del EUG, desde la emisidn de un requerimiento de subsanacion,
si asi fuera necesario, hasta la finalizaciéon con la Resolucion que corresponda
a cada expediente. Toda la documentacion administrativa se genera
automaticamente desde el EUG a medida que se vaya ejecutando la

tramitacion.

En la Sede Electrénica del Principado de Asturias www.asturias.es se editaron

las fichas de servicio:

- Incorporacioén de fincas a la Bolsa (Cod.: 201400002)
- Arrendamiento de fincas de la Bolsa (Cod.: 201400006)
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Actuaciones:

1. Promocion de la Bolsa de Fincas Rusticas.

En 2017, se ha llevado a cabo una nueva campana de divulgacion de los
servicios de Incorporacion de fincas a la bolsa de fincas rusticas para su
ARRENDAMIENTO con contratos garantizados y del programa de
Autorizacién administrativa de PERMUTAS DE FINCAS RUSTICAS, mediante
el buzoneo de folletos informativos en 4.500 domicilios de las zonas rurales del

concejo de Llanera, a través del servicio postal.

2. Ampliacion de la aplicaciéon informatica Arrendalia para la incorporacion de

fincas publicas

En el ano 2016, se solicito a la Direccidn General de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones la apertura de un proyecto de ampliacion de la
aplicacion informatica que gestiona la Bolsa de Fincas Rusticas
(ARRENDALIA) para la incorporacion de fincas de procedencia y titularidad
publica. Por esta Direccion se aprobé inicialmente la peticion asi como la
asignacion de un Jefe de Proyectos Informaticos del Servicio de Desarrollo de

Aplicaciones.

En 2017, se han terminado los trabajos de ampliacion de la aplicacion

informatica.
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6.- PROGRAMA DE PERMUTAS

El programa de autorizacion administrativa de permutas voluntarias de fincas
rusticas tiene por finalidad mejorar la estructura territorial de las explotaciones
agrarias mediante la concentracion o el aumento de la superficie de las fincas,

la eliminacion de parcelas enclavadas y la supresion de servidumbres.

Con estos objetivos la Comision Regional del Banco de Tierras viene aplicando
desde el ano 1993 un Programa de Permutas que tuvo su desarrollo legislativo
en el Decreto 80/97, de 18 de diciembre, por el que se establece el

procedimiento de la concentracion parcelaria de caracter privado.

Basicamente para acceder al programa administrativo de permutas voluntarias
una de las partes debera ser agricultor a titulo principal (ATP), pudiendo ser
propietario de las tierras a permutar u ostentar un derecho de uso, en este

ultimo supuesto debera contar con la autorizacién expresa del propietario.

Para fomentar el programa la Comision Regional sufraga los gastos derivados
del otorgamiento de escritura e inscripcidon en el registro de la propiedad,
aplicandose a la permuta autorizada la exencion del impuesto de

transmisiones patrimoniales.

El programa de permutas ejecutado en el ano 2017 arroja los siguientes

resultados:
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Permutas. Datos generales

o
N N° CONDICION SOLICITANTE
CONCEJO FINALIDAD
EXp PERMUTANTES (Propietario/Llevador)
. REESTRUCTURACION
1 GOZON 3 LLEVADOR i
(Concentracion)
REESTRUCTURACION
2 CANGAS NARCEA 2 PROPIETARIO .
MEJORA EXPLOTACION
. ELIMINAR SERVIDUMBRE Y
3 PILONA 4 PROPIETARIO
ENCLAVADO
REESTRUCTURACION
4 CANGAS NARCEA 3 LLEVADOR .
MEJORA EXPLOTACION
5 PILONA 2 LLEVADOR REESTRUCTURACION
. REESTRUCTURACION
6 CASTRILLON 3 PROPIETARIO .
MEJORA EXPLOTACION
REESTRUCTURACION
7 TINEO 2 PROPIETARIO
MEJORA EXPLOTACION
REESTRUCTURACION
8 SALAS 2 LLEVADOR .
MEJORA EXPLOTACION
9 SALAS 3 LLEVADOR REESTRUCTURACION
Permutas. Datos numéricos
SUPERFICIE
N° FINCAS TOTAL N° N° FINCAS FINAL
N° FINCAS SUPERFICIE AFECTADA
AFECTADAS FINCAS PROCESO SUPERFICIE TOTAL
N° Exp. PERMUTADA PERMUTADA (Ha.)
(No permutadas, | (PERMUTADAS/ (Agrupaciones (Ha.)
S i i (Ha.) (No permutada,
colindantes) AFECTADAS Fisicas)
colindante)
1 2 2 4 2 0,7038 2,4064 3,1102
2 3 1 4 3 0,5071 0,4594 0,9665
3 4 0 4 4 1,0286 0 1,0286
4 2 1 3 2 1,2067 18,0578 19,26
5 4 5 9 4 0,5793 0,4099 0,9892
6 6 5 11 5 0,7800 0,6827 1,4627
7 2 5 7 2 0,9649 19,7879 20,7528
8 2 2 4 2 0,3385 1,0913 1,4298
9 2 3 5 2 0,9700 3,0900 4,0600
TOTAL 27 24 51 26 7,0789 45,9854 53,0598
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7.- COLABORACIONES

COLABORACION CON LA “ FUNDACIO DEL MON RURAL” EN LA
JORNADA “ QUi TREBALLARA LA TERRA?”

A peticion de la “ Fundacié del Mén Rural ” se participa en la citada jornada,
celebrada el 8 de junio de 2017 en Barcelona, con una ponencia sobre la
experiencia del Banco de Tierras en Asturias en lo relativo al acceso a las

tierras agrarias.

COLABORACION CON EL SERVICIO DE PATRIMONIO DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS.

INFORME SOBRE DACION EN PAGO PARA INDEMNIZACION AL PRINCIPADO DE
ASTURIAS POR PERJUICIOS MEDIOAMBIENTALES OCASIONADOS POR INCENDIO
FORESTAL

El Servicio de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico,
comunica a la Comisidn Regional del Banco de Tierras la posible tramitacion
de expediente de adjudicacion de fincas rusticas al Principado de Asturias,
pertenecientes a un vecino de “ El Llanon” (Grado), para compensacion y /o
pago de indemnizacion acordada a favor del Principado de Asturias en virtud
de sentencia dictada por el Juzgado de lo Penal n® 1 de Oviedo, por perjuicios
medioambientales ocasionados por incendio forestal

El demandado, manifiesta carecer de liquidez para afrontar la deuda
(17.204,91 Euros) y autoriza al Principado de Asturias a consultar e investigar
la informacién patrimonial relativa a las fincas de su titularidad. (Acompana

relacion de 14 fincas que dice son de su propiedad)
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Por parte de la CRBT, se realiza la investigacion de los bienes mencionados y

se elabora informe relativo a las parcelas catastrales

Se seleccionan cuatro fincas que tienen interés agrario, de acuerdo con su
superficie, pendiente del terreno, accesos, caracteristicas agronémicas y usos
actuales. Las parcelas seleccionadas pueden servir para el cumplimiento de
los fines propios de la Comision Regional del Banco de Tierras, pudiendo ser
explotadas por profesionales de la agricultura mediante concesion

administrativa.

Superficie total desglosada de las cuatro parcelas seleccionadas.
Superficie total de pastizal: 25.195 m/2
Superficie total forestal;  10.980 m/2

Estimacion del valor de las parcelas seleccionadas: 21.899,10 Euros
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